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e Tém tit: Hoan thién co cdu té chitc va ndng cao chdt lugng hoat dong ldp phdp ciia
Qudc hoi tro thanh yéu cau cdp thiét trong qud trinh thic hién Nghi quyét s6' 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ciia Ban Chép hanh Trung vong Pdng khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nude phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan mdi va Nghi quyét s6' 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 ciia By Chinh tri vé dbi mdi cong tdc xdy dung va thi hanh phdp ludt ddp iing yéu
cdu phdt trién dat nudc trong ky nguyén mdi. Trén co sé phan tich thic trang co cdu té chiic va
hoat déng lap phdp ciia Quéc hoi Viét Nam, dong thoi tham khdo mé hinh Nghi vién Céng hoa
Lién bang Diic, bai viét dé xudt mot sé kién nghi nhdm hoan thién co cdu té chifc va ndng cao

chdt lugng hoat dong ldp phdp ciia Qudc hoi Viét Nam trong thoi gian t0i.
e Tt khéa: Chuyén nghiép héa, dai biéu Qudc hoi, lgp phdp

1. Pit van dé

Trong bdi canh hdi nhap quéc t& ngay cang
siu rong va yéu cau phat trién dat nudc trong
giai doan mdi, viéc xay dung va hoan thién h¢
thong phap luat dong bo, thdng nhat, kha thi
dugc xé4c dinh 12 nén ting c6t 16i clia qu4 trinh
hoan thién Nha nuéc phdp quyén xa hdi cha
nghia Viét Nam. Yéu cAu nay cang tré nén cip
thiét khi qu4 trinh sip xép, diéu chinh dia gi6i
hanh chinh cdc cap gén véi cai cach td chiic bo
mdy nha nu6c da va dang 1am phét sinh nhiéu
van dé phap 1y méi, doi hoi phap luat phai dugc
ra sodt, diéu chinh kip thdi nhim bao dam tinh
thong sudt trong hoat dong ctia bd may nha
nudéc va su on dinh clia cdc quan hé xi hoi.
Dinh huéng nay phit hgp véi tinh than ctia Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta
Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XIII

vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam trong
giai doan mdi, trong @6 nhan manh yéu cau
hoan thién hé théng phdp luat, bao ddm thugng
ton Hién phdp va phap luit, ciing nhu ning cao
chat lugng ngudn nhan luc phép luat.

Trén co s d6, Nghi quyét s& 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 ctia BY Chinh tri vé ddi mdi
cong tdc xdy dyng va thi hanh phdp ludt ddp
ng yéu cau phdt trién dat nudc trong ky
nguyén mdi tiép tuc khing dinh d6i méi ciin
ban cong tac xay dung va thi hanh phép luat la
“ddt phd clia dot ph4” trong hoan thién thé ché
phat trién dat nudc. Mic du hé thong phap luat
Viét Nam di dat dudc nhiéu thanh tyu quan
trong, bao quédt hau hét céc linh vuc ciia doi
s6ng xa hdi va tao nén tang phdp ly cho phat
trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap qudc t€, song
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chat lugng phap luit van chua theo kip yéu cau
thuc tién. Mot trong nhiing biéu hién rd nét clia
han ché& vé chat luong 1ap phap la tinh trang
luat “khung”, luat “dng” con phd bién, nhiéu
dao luat chi dung lai 6 cdc quy dinh mang tinh
nguyén tic, khai quat. Trong khi d6, nhiing noi
dung cu thé, ké ca nhiing vidn d& quan trong,
lai dugc giao cho cdc co quan hanh chinh quy
dinh chi tiét bing vin ban dudi luat. Hé qua
12 hiéu Iyc diéu chinh truc tiép ctia dao luat bi
thu hep, vai trd cia Qudc hoi trong viéc dinh
hinh diy dd c4c chinh sich phdp luat c6t 16i
chua dugc phat huy tuong xing. Ching han
nhu Hién phdp nim 2013 (stia ddi, bd sung
nim 2025) khing dinh nguyén tic “Quyén con
ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché
theo quy dinh ctia luat trong trudng hgp can
thiét vi ly do quéc phong, an ninh quic gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, stic khoe
clia cong dong” (khoan 2, Piéu 14). Tuy nhién
trén thuc t&, nhiéu ché tai xii phat vi pham hanh
chinh, von truc tiép tic dong dén quyén va lgi
ich clia ¢4 nhan, t6 chic lai dugc quy dinh chii
yéu trong cac Nghi dinh ctia Chinh pha.

Bén canh d6, viéc nhiéu dao luat phai stia
d6i, bd sung trong thdi gian ngén sau khi ban
hanh ciing cho thay nhiing bat cip trong chat
lugng 1ap phdp, 1am gidm tinh 6n dinh va kha
ning du bdo ctia phdp luat, ddng thdi gia ting
chi phi tuan tht cho Nha nudc, ngudi dan va
doanh nghiép. Ching han nhu Luat Pat dai
nam 2024 c6 hi¢u lyc tu ngay 01/8/2024 dugc
dé xuat stia ddi, b6 sung chi sau mot nim thi
hanh va mdt s& vin ban luat khac ¢ hiéu luc
tli nim 2025 nhung d3 c6 vin ban stia d6i, bd
sung khi chua budc sang ndam 2026. Ngoai
céc yéu td khach quan tlii qud trinh cai céch
t6 chiic b mdy va diéu chinh dia gi6i hanh
chinh, mot nguyén nhin quan trong khac xuat
phét tli co ciu t6 chic va phuong thiic hoat
dong ctia Qudc hdi, dic biét 1a ty 1& dai biéu
Qudc hoi kiém nhiém con cao, dai biéu chuyén
trach con thip. Viéc kiém nhiém céc chic vu

quén ly, diéu hanh khién nhiéu dai bi€u khong
c6 du thoi gian va ngudn lyc dé tham gia siu,
toan dién vao quy trinh 1ap phép, tii nghién ctu
chinh s4ch, d4nh gid tdc dong dén thao luin va
hoan thién du thao luat.

Tu thuc tién d6, yéu cu dit ra khong chi
la ti€p tuc hoan thién ky thuat 1ap phap, ma
con phai nang cao tinh chuyén nghiép trong
hoat dong 1ap phép ctia Qudc hoi véi dai biéu
Qudc hoi 1a chii thé trung tAm. Viéc nghién ciiu
mdi quan hé gitta co ciu to chiic cia Qudc hoi,
ddc biét 1a ty 1& dai bi€u kiém nhiém, véi chat
lugng 1ap phdp c6 ¥y nghia quan trong cé vé ly
luan va thuc tién.

2. Thuc trang co ciu to chiic va hoat dong
lap phap ctia Quéc hoi Viét Nam

2.1. Quy dinh hién hanh vé co cdu té chiic
va hoat d@ong ldp phdp ciia Quéc hoi Viét Nam

Theo Piéu 69 Hién phdp nim 2013 (sla
ddi, bé sung nim 2025), Qudc hdi dudc xac
dinh 12 “co quan dai biéu cao nhat ctia Nhan
dan, co quan quyén luc nha nuéc cao nhat cla
nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam”,
ddng thai 1a chii thé “thuc hién quyén 1ap hién,
quyén 1ap phép, quyét dinh cdc vin dé quan
trong ctia dit nudc va gidm sat t8i cao ddi véi
hoat @6ng ctia Nha nuéc”. Quy dinh nay khing
dinh 16 vi tr trung tdm cta Qudc hodi trong
cau tric quyén Ivc nha nudc, cling nhu vai trd
quyét dinh ctia Qudc hdi trong viéc dinh hinh
khudn khé phdp 1y diéu chinh toan bd ddi song
chinh tri, kinh t&, xa hoi.

Cu thé héa vi trf hién dinh d6, Diéu 70 Hién
phdp nim 2013 (stia ddi, bé sung nim 2025)
quy dinh hé thong nhiém vu, quyén han rat
rong ctia Qudc hodi, trong d6 quyén lap phdp
giti vai tro cot 18i, thé hién trudc hét & thim
quyén “lam luat va stia d6i luat”. Bén canh d6,
Qudc hoi con ¢6 thim quyén quyét dinh nhiéu
van d chinh sich co ban vé t6 chic bd mdy
nha nudc, tai chinh, d6i ndi, d6i ngoai, qudc
phong, an ninh, ciing nhu thim quyén diéu
chinh dia gi6i hanh chinh cdc cap. C6 thé thay,
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pham vi quyén han 14p phédp cta Qudc hoi
khong chi gidi han & viéc ban hanh cic dao luat
don 18, ma con gin chit véi viéc quyét dinh
cdc chinh s4ch nén tang va thiét k& thé ch& nha
nudc trong tling giai doan phat trién.

Trong co ciu thuc hién quyén lic d6, dai
bi€u Qudc hdi gitt vai trd trung tam. Piéu 79
Hién phdp nim 2013 (stia ddi, bd sung nim
2025) khéng dinh “Pai biéu Qudc hoi 1a ngudi
dai dién cho y chi, nguyén vong cia Nhan dan”,
“chiu sy gidm sat ctia cti tri”” va c6 trach nhiém
“phan 4nh trung thuc y ki€n, nguyén vong clia
cti tri v6i Qudc hodi, cic co quan, t6 chic hitu
quan”. Pong thdi, dai biéu Qudc hoi c6 trich
nhiém “phd bién va van dong Nhan dan thuc
hién Hién phdp va phdp luat”. Nhu vy, dai
bi€u Qudc hodi khdng chi 1a chi thé tham gia
quyét dinh chinh s4ch va xay dung phdp luat,
ma con 1a ciu ndi truc ti€p gitta hoat dong 1ap
phap v6i doi séng xa hoi.

Pé biao dam cho dai biéu Qudc hoi thuc
hién dudc vai trd d6, Hién phdp trao cho dai
bi€u Qudc hdi cdc quyén quan trong trong hoat
dong nghi trudng, dic biét 12 quyén chat van',
yéu cau co quan, to chiic, c4 nhan cung cip
thong tin, tai liéu lién quan dén nhiém vu cla
cO quan, t6 chic, c4 nhan dé?, cling nhu co ché
bado dim tinh ddc 14p nhat dinh thong qua quy
dinh vé mién trii trich nhiém®. Pdng thdi, Hién
phép ciing dit ra nghia vu cua cic cd quan nha
nudc trong viéc tao diéu kién dé dai biéu Qudc
hoi thiyc hién nhiém vu, bao gdm cé viéc bdo
d4m kinh phi hoat ddng ctia dai bi€u Qudc hoi?.

Bén canh d6, Piéu 83 Hién phdp nim 2013
(stia ddi, b sung nim 2025) quy dinh vé& ché
dd 1am viéc ctia Qudc hoi theo hinh thic hop
tp trung, v6i mdi ndm hai ky hop thudng 1&
va c6 thé t6 chiic cdc ky hop bat thudng khi
cin thiét. Céch thic t6 chic nay phan anh mo
hinh Qudc hoi hoat dong khong thudng xuyén
(theo nghia lién tuc quanh nim) ma chi yéu
tap trung vao céc ky hop, trong khi phan 16n

hoat dong chuyén moén dudgc thuc hién thong
qua cic co quan ctia Qudc hdi va tiing dai bi€u
trong thdi gian gitia hai ky hop.

Trén co s6 cdc quy dinh ctia Hién phdp,
Luat T6 chic Qudc hoi nim 2014 (stia d6i, bo
sung nim 2020, 2025) da cu thé héa co cAu dai
bi€u Qudc hoi theo hudng phan biét gitia dai
bi€u hoat dong chuyén trach va dai bi€u hoat
dong khdng chuyén trach. Cu thé, Diéu 23 clia
Luat nay quy dinh tdng s6 dai biéu Qudc hoi
khong quéd 500 ngudi, trong d6 “so luong dai
bi€u Qudc hoi hoat ddng chuyén trich it nhat
12 b&n muci phin trim tong s6 dai biéu Qudc
hdi”. Quy dinh nay cho thdy phép luat da budc
dau ghi nhan yéu cau ting cudng tinh chuyén
nghiép trong hoat dong ctia Qudc hdi thong
qua viéc thiét 1ap mot ty 18 t6i thiéu dai biéu
chuyén trach.

Song song d6, Diéu 24 Luat nay tiép tuc
lam rd su khéc biét vé thoi gian va mic do
tham gia hoat ddng 1ap phdp gitia hai nhém dai
bi€u. Theo d6, dai bi€u Qudc hdi hoat dong
chuyén trach “danh toan bo thdi gian lam viéc
dé thuic hién nhiém vu, quyén han ctia dai bi€u
tai co quan ctia Qudc hdi hodc tai Poan dai
bi€u Qudc hoi § dia phuong”. Nguge lai, dai
bi€u Qudc hoi hoat dong khong chuyén trach
chi phdi danh “it nhit mot phan ba thdi gian
lam viéc trong nim d€ thuc hién nhiém vu,
quyén han ctia dai bi€éu Qudoc hdi”, ddng thdi
van ddm nhiém céc chic vy, cong viéc chuyén
mon khéc trong hé théng chinh tri hodc bd mdy
hanh chinh nha nudc.

Nhu vay, xét tif géc dd phdp ly, hé thong
quy dinh hién hanh da hinh thanh mot khuon
kho tuong d6i rd rang vé co cau td chiic va
phuong thiic hoat dong ctia Qudc hdi, trong
d6 ton tai song song hai nhém dai biéu véi
muc dd chuyén tdm cho hoat ddng 1ap phap
khac nhau. C4ch thiét k& nay phan 4nh nd luc
dung hoa gita yéu cau dai dién rong rdi cla
Qudc hoi va yéu cau tliing budc chuyén nghiép
héa hoat dong 1ap phdp. Tuy nhién, chinh su
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song song d6 ciing dit ra nhiing van dé can tiép
tuc ddnh gi4 vé miic do dap ting clia co cau dai
bi€u Qudc hoi hién nay d6i véi yéu cau ngay
cang cao vé chat lugng va tinh chuyén siu clia
hoat dong 14p phdp trong boi canh phit trién
méi clia dat nuéc.

2.2. Thuc trang co cdu té chiic va hoat
déng lap phdp ctia Quéc hoi Viét Nam

Dua trén qud trinh stfa d6i, b6 sung ctia Luat
T4 chic Qudc hoi va thuc tién cd cu dai biéu
Qudc hodi khéa XV cho thiy, mic du phap luat
da dit ra yéu cAu ting cuong dai biéu hoat dong
chuyén trach’, song xét trén tong thé, dai biéu
Qudc hoi hoat dong kiém nhiém van chiém ty
1& rat 16n. That vy, trong s6 499 trudng hop
tring cti dai biéu Qudc hoi khéa XV (nhiém ky
2021 - 2026) c6 126 dai biéu dang hoat dong,
lam nhiém vu chuyén traich 6 Trung uong
(chiém 25,25%), 67 dai biéu hoat dong chuyén
trach & dia phuong (chiém 13,43%). Con lai
61,32% dai biéu Qudc hdi - tuong duong 306
ngudi dang hoat dong, lam viéc & cac co quan,
don vi sy nghiép khac®. Co cau nay cho thay,
vé miit thuc chat, hoat ddng 1ap phap ctia Qudc
hdi van chi yéu dudc thic hién trong diéu kién
dai biéu kiém nhiém, dic biét tai cidc doan dai
biéu Quédc hoi § dia phuong. Vi du thuc tién
tai thanh ph& Cin Tho cho thiy, Poan dai biéu
Qudc hoi thanh phd Cin Tho sau hop nhit c6
tong cong 21 dai biéu, trong d6 c6 9 dai biéu
cong tac & Trung uong va 12 dai biéu cong tic
tai dia phudong. Tuy nhién, trong toan bd Poan
chi c6 9 dai bi€u hoat dong chuyén trach, trong
khi 12 dai bi€u con lai 1a dai biéu hoat dong
kiém nhiém’. Bén canh d6, thanh phian Doan
dai biéu Qudc hdi cé nhiéu vi tri 12 1anh dao
cap cao ctia Pang va Nha nudc 6 Trung uong
va dia phuong, cling nhiéu co quan, ban nganh
khdc®. Piéu nay cho thay, ngay ca tai cdc doan
dai biéu c¢6 quy mo 16n, viéc kiém nhiém van
1a dic trung phd bién, ké ca ddi véi cac vi tri
c6 ¥y nghia to chic va diéu phdi hoat dong
cta Boan.

Xu huéng nay tiép tuc dugc phan 4nh trong
dinh huéng co ciu dai biéu Qudc hoi khéa X VI
theo Nghi quyét s6 1891/NQ-UBTVQHI15
ngay 10/11/2025 cua ﬁy ban Thudng vu Qudc
hoi Khéa XV vé dy kién s6 lugng, co cdu, thanh
phan dai biéu Quéc hoi khéa XVI. Theo do,
trong tong s6 500 dai biéu Qudc hdi khéa X VI,
s6 dai biéu cong tdc tai cdc cd quan Trung ucng
du kién 1a 217 ngudi (chi€ém 43,4%), trong
d6 dai biéu chuyén trach tai cdc co quan clia
Qudc hoi 1a 145 ngudi (chiém 29%). G chiéu
ngugc lai, s6 dai biéu Qudc hoi cong tic tai
dia phuong 1én t6i 283 ngudi (chiém 56,6%),
nhung trong nhém nay, s6 dai biéu hoat dong
chuyén trach tai Poan dai biéu Qudc hdi dia
phuong chi 12 55 ngudi (chiém khoang 11%)°.
Phan 16n dai bi€u dia phuong van 12 c4c cdn bo
lanh dao, quan ly hodc dai dién cac nganh, linh
vuc khdc, hoat dong theo ché& @6 kiém nhiém.
Qua d6 c6 thé thay, mo hinh t6 chic Qudc hoi
hién nay vin mang dam tinh kiém nhiém, dic
biét & cap dia phudng, noi truc ti€p gin véi viec
phan dnh y chi, nguyén vong cuia cti tri va tham
gia théo luan cdc van dé chinh sach cu thé. Co
cAu nay dit ra nhiing giéi han nhat dinh d6i
v6i kha ndng tham gia thudng xuyén, lién tuc
va chuyén siu ctia dai bi€u Qudc hdi vio toan
bd quy trinh 14p phdp, nhat 1a trong boi canh
khoi luong cdng viée 1ap phdp ngay cang 16n
va yéu cu vé chat lugng, tinh k¥ thuat clia cdc
dao luat ngay cang cao.

Bén canh dic diém vé co cau tb chic, trinh
dd ctia @6i ngii dai biéu Qudc hdi khéa XV
ciing 12 mot yéu t6 can dugc xem xét trong
m&i lién hé vé6i chit luong hoat dong 1ap phap.
Xét v& mit bing chung, c6 thé thdy trinh do
hoc van clia dai bi€u Qudc hoi tuong d6i cao.
Trong téng s& 499 dai biu Qudc hoi khéa XV,
c6 t6i 392 dai bicu c6 trinh @6 trén dai hoc;
trong d6 c6 144 dai biéu c6 hoc vi tién si, hoc
ham gido su ¢é 12 ngudi, phéd gido su c6 20
ngudi'®. Nhitng con s6 nay cho thdy ddi ngii
dai biéu Qudc hodi dugc hinh thanh tii nhiing
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canhan c6 trinh @6 chuyén mon va kinh nghiém
cong tac phong phd, phan anh tinh dai dién da
dang ctia Qudc hdi d6i vé6i céc linh vuc cla
doi song xa hoi. Tuy nhién, thuc tién ciing cho
thdy trinh dd cao khong dong nghia véi tinh
ddng déu vé ning luc phép ly chuyén siu, dic
biét 1a ndng luc tu duy phép ly va ky thuit lap
phdp. Phan 16n dai biéu Qudc hoi dugc dao tao
va trudng thanh trong cac linh vyc chuyén mon
khédc nhau nhu quan ly hanh chinh, kinh (&, k§
thuat, y t&, gido duc, v.v. Su phan tin vé nén
tang chuyén mon nay, két hop véi dic diém
hoat dong kiém nhiém ctia nhiéu dai biéu, da
tao ra nhiing han ché& nhat dinh trong viéc tham
gia phéan bién siu d6i véi cac du dn luat c6 tinh
k¥ thuit cao, cau tric phic tap hoic tic dong
da chiéu. H& qua 12 mic du hién da c6 quy
dinh tuong ddi day @i vé quy trinh thdo luan,
tranh luan tai Nghi quyét s6 71/2022/QH15
ngay 15/11/2022 ctia Qudc hdi khéa XV vé
ban hanh Noi quy ky hop Qudc héi, hoat dong
thao luan va phan bién tai nghi trudng trong
nhiéu trudng hgp van chii yéu tap trung vao
mot nhém dai bi€u chuyén trach hodc cc dai
bi€u c6 nén tang phap 1y viing chic, trong khi
vai trd phan bién chinh sich cta b phan dai
bi€u con lai chua dugc phat huy ddy dd nhu
ky vong.

Miit khdc, thuc tién hoat dong 1ap phdp &
Viét Nam thdi gian qua cho thay, mic du theo
quy dinh tai Diéu 84 Hién phdp nim 2013 (stia
d6i, b6 sung nim 2025) cho phép nhiéu chii thé
khdc nhau c6 quyén trinh du 4n luat. Tuy nhién
trén thuc t&, da s6 cic du 4n luat dugc trinh
Qudc hodi do Chinh phl va cdc co quan cla
Chinh phii chil tri soan thdo. Trong bdi cinh
do, vai trd cia dai biéu Qudc hdi, dic biét 1a
cdc dai biéu kiém nhiém van c6é nhiing giGi
han nhat dinh. That vdy, do qu§ thdi gian danh
cho hoat dong dai biéu bi phin tin cho céc
nhiém vu quén ly, diéu hanh khdc, nhiéu dai
bi€u khong c6 diéu kién nghién ciu ddc lap,
toan dién ddi véi cdc du 4n luat c6 dung lugng
16n va k¥ thuat 1ap phédp phtic tap ma thay vao
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d6 thuong dua chli y&u vao bdo cdo thim tra
ctia cdc Uy ban ctia Quéc hoi hoic ndi dung
giai trinh cua cd quan trinh dy an luat. Cach
thic nay tuy gép phan bido dam tién do lap
phdp nhit 12 trong giai doan chuyén tiép quan
trong nhu hién nay'', nhung lai ¢6 nguy co lam
giam vai trd chl dong ciia dai biéu Qudc hoi
trong viéc kién tao chinh sach, khién hoat dong
1ap phép c6 xu huéng dua nhiéu vao cic phuong
4n da dugc chuin bi sin hon 1a két qua ctia qud
trinh tranh Iuén chinh sich sau va doc lap trong
ndi bd Qudc hdi.

Cudi cuing, mot khia canh khéc cling phan
4nh 4p luc ngay cang gia ting d6i vdi hoat dong
1ap phdp ctia Qudc hoi 1a van dé t6 chic ky
hop. Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 83 Hién
phdp nidm 2013 (stia d6i, bd sung nim 2025),
Qudc hoi hop mdi ndm hai ky. Tridng hop
Chu tich nuée, Uy ban thudng vu Qudc hoi,
Thi tuéng Chinh phi hodc it nhat mot phin
ba téng s dai biéu Qudc hdi yéu cau thi Qudc
hoi hop bat thudng. Tuy nhién, thuc tién thoi
gian qua cho thay d€ dap ding yéu ciu ban hanh
phdp luat va quyét dinh céc van dé quan trong
phét sinh, Qudc hoi da phai t6 chic nhiéu ky
hop bt thudng'?. Viéc gia ting cédc ky hop bat
thudng khong chi phin dnh khéi luong cong
viéc 1ap phdp ngay cang 16n, ma con cho thiy
md hinh t6 chiic hoat dong hién nay véi co ciu
dai biéu ning v& kiém nhiém va thdi gian hop
tap trung han ché& dang chiu 4p luc qu4 tai so
v6i nhu cau 1ap phép thuc t€ ctia dat nude. Tat
ca céc yéu t6 phan tich néu trén déu cho thiy
tinh c4p thiét trong viéc thay ddi cin ban trong
co cu td chiic va hoat @dng 1ap phap ctia Qudc
hoi Viét Nam. Trong d6 viéc tham chiéu céc
mo hinh nghi vién nudc ngoai véi doi ngii dai
bi€u hoat dong chuyén nghiép cao c6 y nghia
quan trong.

3. Kinh nghiém mé hinh Nghi vién Cong
hoa lién bang Dic

Cong hoa Lién bang Diic 12 mdt ki€u nha
nudc ddc biét khi c6 su phan chia quyén luc
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nha nudc gitta nha nudc lién bang va cic nha
nudc bang theo huéng mdi nha nuéc bang c6
ddy da tu cach ctia mot nha nuée. Trong do,
Qudc hoi lién bang (Bundestag) la co quan dai
dién cho nhan dan Cong hoa lién bang Diic,
dudc coi 1a trdi tim ctia nén dan cha (Das Herz
derDemokratie)"®. Theo Diéu 76 Hién phdp
Cong hoa lién bang Diic hién hanh, cic du luat
dudc trinh 1én Quéc hoi Lién bang bdi Chinh phi
Lién bang, bdi cdc nghi si ctia Qudc hoi Lién
bang hodc bdi Thugng vién Lién bang'*. Trén
0 s3 d6, c6 thé nhan thAy mot s6 dic diém noi
bat lién quan dén tinh chuyén trach va chuyén
nghiép ctia nghi st Qudc hoi lién bang nhu sau:

Thit nhdt, dic diém ndi bat dau tién cla
mod hinh Nghi vién Cong hoa li€n bang Diic
la viéc xac 1ap r0 rang tinh chuyén trach cua
nghi si Qudc hdi lién bang thdng qua co ché
dai ngd gin véi yéu ciu doc 1ap trong cong tic.
Theo khoé4n 3, Piéu 48 Hién phap Cong hoa
lién bang Pic, cdc nghi si dudc hudng ché do
thi lao tuong xing nhiim bao dm tinh doc lap
trong viéc thyc hién nhiém vu'. Cu thé, mic
thit lao phéi “phan 4nh tdm quan trong ctia vi
tri dic thi ma mot nghi si Bundestag nim gifi,
cling nhu trdch nhiém va nhiing génh niing gin
lién v6i chic vu @6™'°. K& tit ngay 01/7/2025,
thil lao hing thdng ctia nghi s Bundestag dudc
an dinh 6 muc 11.833,47 Euro, khong kém
theo céc khoan chi trd b6 sung hing nim nhu
tién nghi 1€ hay thuéng Gidng sinh; toan bod
khoan thu lao nay dugc xac dinh la thu nhap
chiu thu€. Bén canh d6, viéc b6 sung khoin
phu cap doc 1ap, mién thu€ con cho thiy viéc
dam bao diéu kién vt chit dé nghi si c6 thé
toan tam, toan y thuc hién chiic ning dai dién
va 1ap phép, khong phu thudc vao céc nguodn
thu nhap bén ngoai. Co ch€ nay la nén ting
quan trong tao nén tinh chuyén nghiép va
chuyén trach cao ctia nghi si Bundestag trong
hoat dong nghi vién'’.

Thit hai, theo khoan 1, Diéu 38 Hién phdp
Cong hoa lién bang Pic, cdc nghi si cia Qudc

hdi Lién bang Piic 12 “dai dién ctia toan thé nhan
dan, khong bi rang budc bdi bat ky ménh 1énh
hay chi thi nao va chi chiu trach nhi€m truéc
luong tm ctia minh”. Quy dinh nay vita khing
dinh tinh ddc 1ap cta nghi si, vua ddt ra yéu
ciu cao vé trach nhiém c4 nhan trong viéc can
nhic, quyét dinh cdc van dé 1ap phdp, dic biét
12 nhiing chinh sich c6 tdc dong sau rong dén
quyén con ngudi, quyén cdng dan. Pong thoi,
theo Diéu 39 Hién phdp, Qudc hoi Lién bang
dugc bau véi nhiém ky bon ndm. Nhiém ky
1ap phép két thic khi Quéc hdi Lién bang méi
dugc thanh 1ap. Trong béi canh d6, viéc nghi
s khong hoan thanh t6t vai trd 1p phdp, phan
bién va gidm st sé truc ti€p 4nh hudng dén uy
tin chinh tri va co hdi dudc cti tri trao quyén
dai dién trong nhiém ky tiép theo. Céch tiép
can nay cho thdy, tinh chuyén nghiép ctia nghi
sT ludn gin lién véi co ché trach nhiém tuong
xting, trong d6 doc 1ap khong dong nghia véi
thi€u kiém so4t, ma dugc ddm bao bing trich
nhi€ém va sy nghi€p chinh tri cia chinh ban
than tiing nghi si.

Thit ba, tinh chuyén nghi€p ctia nghi si §
Cong hoa lién bang Dic con duge bao dam
thong qua co ché t6 chiic bd mdy gitip viée cd
nhin mang tinh 6n dinh v chuyén mon héa
cao. Theo d6, mdi nghi si dudc cAp mot khoan
ngan sich riéng d€ thué muén nhan vién gitip
viéc phuc vu truc ti€p cho viéc thuc hién nhiém
vu Nghi vién. C4c nhan vién nay hoat dong
doc 1ap vé6i Vin phong Qudc hoi Lién bang'®
va chiu trdch nhiém truc ti€p tridc nghi si ma
ho hd trg, qua d6 tao diéu kién dé nghi si chu
dong xay dung mot doi ngili lam viéc phu hgp
véi linh vyc chuyén mon va trach nhiém cua
minh. Dang chd ¥, co ché nay dudgc thiét k& vé6i
cdc nguyén tic kiém soét chit ché nhim bio
dam tinh liém chinh va chuyén nghiép, nhu:
khdng cho phép chuyén giao quyén thué muén
nhan vién gitia cac nghi si; khong hoan tra chi
phi d6i vé6i viéc thué ngudi than, ngudi c6 quan
hé hon nhan hodc thdng gia; cdc diéu kién,

TAP CHI THONG TIN KHOA HOC CHINH TRI - S& 01 (49)-2026 ({{ 15



pham vi va tiéu chuén t8i thi€u ctia hgp ddng
lao ddng dugc quy dinh cu thé trong Luit Ngan
séch va cdc vin ban huéng dan thi hanh. Viéc
chi tra cdc khoan thu nhap va chi phi lién quan
dudc thuc hién thong qua Viin phong Qudc hoi
Lién bang', qua d6 tach bach rd trach nhiém
tai chinh va han ché xung dot 1gi ich.

Néu xét riéng hoat dong 1ap phép, co ché
bd mdy gidp viéc nay cé y nghia dac biét quan
trong cho phép nghi si tiép can thudng xuyén
va dam bao dudc tinh chuyén mon sau trong
céc hoat ddng nghién ctiu chinh sach, phan tich
tdc dong phdp luat, chuin bi y kién phat biéu,
ciing nhu theo ddi c4c du thao luat. Nén ting
hd trg nay gidp nghi si nang cao ning Iic phan
bién, gidm su 1& thudc vao cdc bdo cdo sidn c6
va ting cudng vai tro kién tao chinh sich von
rat can thiét trong hoat dong 1ap phép.

TAt c cdc yéu to trén c6 thé thay, chat lugng
hoat dong 1ap phap khong chi phu thudc vao
céc quy dinh vé thim quyén, vé k§ thuit soan
thdo, ma con chiu 4nh hudng tryc tiép bdi miic
dd chuyén nghiép héa doi ngii nghi si thong
qua co ché trach nhiém, ch& do ddi ngd va hé
thong hd trg chuyén méon tuong xting. Pay déu
1a nhiing diém nhin quan trong ma Viét Nam
c6 thé tham khao trong qud trinh ning cao chat
lugng hoat dong 1ap phdp ctia Qudc hoi trong
bdi canh méi.

4. Mot so kién nghi hoan thién co ciu
t6 chiic va nang cao chat lugng hoat dong
lap phdp ctia Qudoc héi Viét Nam trong
thoi gian t6i

Thit nhdt, tiép tuc gia ting ty 1& dai biéu
Qudc hoi hoat dong chuyén trach, hudng téi
viéc coi dai bi€u Qudc hdi 12 mdt nghé nghiép
thuc thu. That vy, trong bdi canh khdi lugng
va dd phuc tap ctia hoat dong lap phap ngay
cang gia ting, dic biét khi hé théng phap luat
phai thudng xuyén diéu chinh dé dap tng yéu
cAu cai cach bo may nha nuéc, phét trién kinh
t€ - xd hoi va hdi nhap qudc t€, viéc nang cao
ty 1& dai bi€u chuyén trach khong chi nhim bao
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dam @a thoi gian nghién ciu, thao luan va phan
bién chinh sdch, ma con tao diéu kién dé hinh
thanh d6i ngii dai biéu c6 ning luc chuyén siu
vé tu duy phdp 1y va ky thuat 1ap phap, déng
vai trd quan trong ding véi chidc ning kién tao
chinh sach cua co quan dong vai tro 1ap phap.
Viéc nay can thuc hién theo 16 trinh cu thé theo
huéng xiy dung d6i ngii dai biéu Qudc hoi
chuyén trach 6n dinh qua nhiéu nhiém ky, coi
hoat dong dai biéu Qudc hoi 12 mot con dudng
ngh& nghiép dic thii gdn véi trach nhiém chinh
tri cao.

Thit hai, @6i méi co ché tuyén chon va gidi
thiéu ting ct dai biéu Qudc hoi theo hudng
chuyén nghiép héa ngudn nhan Iyc 1ap phap.
Viéc d@di méi co ché tuyén chon va gidi thiéu
ting cii dai biéu Qudc hoi theo huéng chuyén
nghiép héa ngudn nhan luc 1ap phdp 1a mot
huéng di ding din dé c6 dudc doi ngii dai
bi€u c6 ning luc cao, xting dang dé giao trong
trach 1ap hién, 1ap phdp cho dat nudc. DE lam
dugc diéu nay, Qudc hdi, Chinh phi cin phan
dinh rd hon gitta ngudn cén bd lam cong téc
1ap phép va ngudn cdn bd quén ly hanh chinh.
Thuc tién cho thdy, k¥ ning quan ly, diéu hanh
bd mdy hanh chinh khong hoan toan ddng nhat
v6i ndng lyc xay dung chinh sich va lam luat.
Do d6, Qudc hodi cin nghién ctiu co ché quy
hoach, dao tao va uu tién gidi thi€u cac chuyén
gia ludt, nha khoa hoc phap ly, ludt su uy tin,
nhiing ngudi c6 kinh nghiém thuc tién siu sic
trong linh vic phép luat vao danh sach tng ct
dai biéu Qudc hdi chuyén trach; trong d6, c6 thé
nghién cttu d€ x4c 1ap mot ty 1& nhat dinh (vi du
nhu khoédng 20 - 30%) ddi vdéi céc suat Gng c
vién dai biéu Qudc hdi hoat ddng chuyén trich,
dugc giéi thiéu tii céc hiép hoi nghé nghiép va
td chiic chuyén mon nhu Lién doan Luat su
Viét Nam, HOi Luat gia Viét Nam, cic vién
nghién ctiu va co s dao tao luat. C4ch ti€p can
nay nhim md rong ngudn nhan lyc 1ap phdp
c6 trinh do chuyén mon sau, kinh nghiém thyc
tién phong phd, qua d6 bd sung cho d6i ngii
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dai bi€u xuat than tii cdc co quan, to chic
nghién ctu va thyc hanh phép luat.

Ngoai ra, Qudc hdi c6 thé nghién ciu co
ché cho phép céc ting cti vién trong danh sich
quy hoach dugc trinh bay chuong trinh hanh
dong 1ap phap truéc Hoi ddng biu cli hoic
trong cdc hinh thdc ti€p xic cti tri pht hgp vé6i
phap luat hién hanh. Thong qua qua trinh nay,
nhiing ting cti vién thé hién rd tu duy 1ap phdp,
kha nang phan tich chinh sich va nang luc
phan bién s€ dudc uu tién gidi thi¢u chinh thuc.
Co ché nay tao ra su canh tranh c6 kiém sodt,
g6p phan lua chon dugc ddi ngii dai biéu thuc sy
c6 ning luc, dap ting yéu cau ngay cang cao
cua hoat dong lap phap.

Thit ba, nghién ctiu va tting budc hinh thanh
md hinh trg ly chuyén moén phap luat cho dai
bi€u Qudc hoi, dic biét 1a dai biéu chuyén trach.
C6 thé khing dinh, 1ap phdp 12 mot hoat dong
phtic tap doi hoéi khong chi kién thic chuyén
mon siu, ma con la tong hoa clia ning luc tu
duy khoa hoc, k§ ning phan bién dugc dic
két khong chi bang kinh nghiém s&ng, ma con
qua dit liéu thuc ching véi cdc cudc diéu tra,
khdo sdt quy mo ddy du va chat lugng dé dam
bao khong chi tinh hgp phdp ma con la hgp
1y, kha thi cta céc chinh sach phdp luat dugc
ban hanh. Duya trén kinh nghi€ém tii m6é hinh
Nghi vién Cong hoa Lién bang Diic, Viét Nam
nghién cttu cho phép mdi dai biéu Qudc hoi
chuyén trach dugc bo tri tif mot dén hai trg 1y
c6 trinh d§ chuyén mon phdp ludt phu hop sé€
g6p phan nang cao ning lic doc 1ap cla dai
bi€u, gidm sy 1& thudc vao cd quan hanh phép,
ddng thoi ting cudng vai tro kién tao chinh
sdch ctia Qudc hoi. G day, trg Iy chuyén mon
phdp luat can dugc x4c dinh 1a bo phan hd trg
k¥ thuét 1ap phdp, gidp dai biéu Qudc hoi thuc
hién t6t hon chifc niing nghién ctu, phan tich
va phan bién chinh s4ch, chit khong thay thé
vai trd quyét dinh thudc vé dai biéu Qudc hoi.

Thit tu, bao ddm co ché tai chinh tuong xiing
cho hoat dong ctia dai biéu Qudc hodi chuyén

trach va bd mdy hd trg, phu hop véi yéu cau
chuyén nghiép héa. Dua trén cd s3 nguyén tic
Hién dinh tai khoan 3, Diéu 82 Hién phép nim
2013 (stra d6i, bd sung nim 2025): “Nha nudc
bao dam kinh phi hoat dong ctia dai biéu Qudc
hdi” va quy dinh ctia Luat T chidc Qudc hoi
nim 2014 (stia d6i, bd sung nam 2020, 2025):
“Pai biu Qudc hoi dudc cip hoat ddong phi
hing thdng, kinh phi @ thuc hién ché do thué
khoan chuyén gia, thu ky gidp viéc va céac
hoat ddng khac d€ phuc vu cho hoat dong clia
dai biéu theo quy dinh clia ij ban thudng vu
Qudc hoi”, viéc ting cudng ngudn luc tai chinh
khong chi 1a diéu kién vat chat, ma con 1a yéu
td bao dam tinh ddc 1ap trong thuc thi nhiém
vu ctia dai biéu. Co ché tai chinh cAn dudc tiép
tuc diéu chinh theo huéng minh bach, gin véi
yéu cau lam viéc toan thoi gian va cudng do
cao clia dai biéu chuyén trach, ddng thsi da dé
duy tri ddi ngii trg ly va cic hoat ddng nghién
clu, tham van phuc vu cong tdc 1ap phdp.
Hién nay, Nghi quyét s6 197/2025/QH15 ngay
17/5/2025 ctia Qudc hdi khéa XV vé mot sé co
ché, chinh sdch ddc biét tao dot phd trong xdy
dung va to chitc thi hanh phdp ludt da budc
dau thé hién sy chuyén bién quan trong trong
nhan thic chinh sach, khi xdc dinh “dai biéu
Qudc hoi hoat dong chuyén trach 1a ddi tugng
truc ti€p tham gia xay dung phép luat va dudc
hudng hd tr¢ hing thang bing 100% miic luong
theo hé s6 hién hudng” (khoan 1, Diéu 7). Quy
dinh nay khong chi khing dinh tinh chét lao
dong ddc thu cua hoat dong lap phdp, ma con
tao cd sd phéap 1y va chinh sich viing chic cho
viéc tiép tuc hoan thién co ché tai chinh theo
hudéng dau tu cé trong tAm cho chat lugng 1ap
phép, thay vi chi diing lai & mic bao dam diéu
kién t5i thiu. Bén canh d6, Qudc hdi can bd
sung “ddi ngil trg 1y chuyén mon luat cta dai
bi€u Qudc hdi” vao danh sich nay dé ho ciing
dugc hudng hd trg hiing thang bing 100% miic
luong theo hé s& hién hudng. C6 nhu vay, doi
ngii hd trg chuyén mon cho dai bi€u Qudc hoi
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méi c6 thé thyc sy yén tim cdng hién, tré thanh
“canh tay noi dai” dic luc cho dai biéu Quédc
hdi trong thuc thi hoat ddong lap phap dam bao
chat lugng va hiéu qua.

Thit ndm, thé ch& héa hoat dong tham van
chuyén gia ddc 1ap trong quy trinh xdy dung
phap luat. Trong bdi canh cdc du luat ngay
cang phiic tap va c6 tic dong da chiéu, viéc
t6 chiic hoi thao, 1dy ¥ kién chuyén gia khong
nén diing lai & miic do khuyén khich ma can
dugdc xem xét nhu mét thi tuc bit bude do céc
ny ban ctia Qudc hoi chu tri doc 1ap vé6i co
quan soan théo. Y kién phan bién ctia cdc nha
khoa hoc, chuyén gia thuc tién can dugc dua
vao hd so bit bude clia du 4n luat dudi dang
bdo cdo. Dic biét, can thiét 1ap co ché giai
trinh bit budc, theo d6 co quan chu tri soan
thdo phai dua ra cic luan cif khoa hoc cu thé
trong tridng hgp khong ti€p thu y kién phéin
bién va dong thdi cong khai trén cdc phuong
tién thong tin chinh thiic. Viéc cong khai cac
bdo cdo tham van chuyén gia trén c4c nén ting
chinh thic khong chi nang cao chét lugng nodi
dung ctia c4c du 4n luat, han ché tinh trang luat
“khung”, luat “6ng” ma con tao ra 4p lic trach
nhiém, budc cédc co quan kién tao chinh sich
phai hudng téi su hoan thi€n va tinh hgp phap,
hop 1y va kha thi thuc chat clia vin ban luat.

Trong bdi canh xay dung va hoan thién Nha
nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam,
viéc nang cao chat lugng hoat dong 1ap phdp
ctia Qudc hoi 13 yéu cau mang tinh tit y&u va
cap thiét. Thuc tién cho thay, miic dd chuyén
nghiép hoéa ctia ddi ngii dai biéu Qudc hdi, dic
biét 1a dai biéu hoat @ong chuyén trich van la
yéu t6 then chdt anh huéng truc ti€p dén chat
lugng xay dung phép luat. Tt kinh nghiém cua
Cong hoa Lién bang Pic, d& ning cao chat
lugng 1ap phép & Viét Nam, Qudc hoi can quy
dinh ch& @6 lam viéc toan thoi gian ctia doi ngii
dai biéu Qudc hoi, quy tradch nhiém 16 rang,
ch& do dai ngd tuong xdng va hé thong hd trg
chuyén moén hiéu qua. m

! Khoan 1 Diéu 80 Hién phép nim 2013 (sita ddi, bd sung
nam 2025).

2 Khoan 3 Diéu 80 Hién phap nim 2013 (stia ddi, bd sung
nam 2025)
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01/01/2021).
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