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e Tém tit: Cdch day 80 ndm, cudc Tong tuyén cit ddu tién ngay 06/01/1946 da di vao lich sit
nhu mét moc son chéi loi, ddnh ddu sy ra doi ciia Quéc héi va bdn Hién phdp dau tién ciia
nudc Viét Nam Dan chii Cong hoa. Trén co s sé lam ré gid tri lich sit vé tinh chinh danh quyén
lyc, sitc manh dai doan két toan dan toc va gid tri phdp Iy vé thiét ché dan chu, k§ thudt lap hién,
t duy phdp quyén, bai viét van dung cdc gid tri nay vao thuc tién xdy dung va hoan thién
Nha nude phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan mdi.

e T khoa: Tong tuyén cit nam 1946, Nha nudc phdp quyén xa hoi chii nghia, Hién phdp ndm

1946, chinh danh, lap hién

ich st 1ap hién Viét Nam da trdi qua
mot ching dudng dai véi nhiéu bién

dong, song cudc Tdng tuyén cii ngay
06/01/1946 vanludn gii vi tri “kh&inguyén” clia
thé ché dan chii cong hoa. Chii tich H6 Chi Minh
d3 khing dinh: “Téng tuyén cii 12 mot dip
cho toan thé qudc dan tu do lua chon nhiing
nguodi co tai, cé dic, dé ganh vac cong viéc
nudc nha”'. Su kién nay khong chi giai quyét
yéu cau cip bach vé tinh chinh danh ctia chinh
quyén cdch mang non tré trong tinh thé “ngan
can treo s¢i téc”, ma con dit nén mong viing
chic cho tu duy phap quyén hién dai.

1. B&i canh lich st va yéu cau cAp bach
vé thiét 1ap tinh chinh danh quyén luc cia
Chinh quyén Cich mang

Cuoc Tong tuyén cti dau tién dién ra trong
mot boi canh lich st dic biét & Viét Nam:
mot “khoang tréng quyén Iuc” dan xen vdi sy
tranh chap phap 1y gay git gifta quyén dan tdc

tu quyét va trat ty thudc dia cii. B6i cdnh nay
dugc cAu thanh béi ba 4p luc chinh tri - phdp
1y to 16n de nang 1&én Chinh phu Lam thdi méi
dugc thanh 14p sau Cach mang thang Téam.

Thit nhdt, ap luc ngoai xAm va yéu cau cap
thiét vé dia vi phédp ly quc t&

Sau ngay 02/9/1945, nudc Viét Nam Dan
chii Cong hoa ra doi trén thuc t€, nhung xét vé
mit phdp 1y qudc t&, chinh quyén cdch mang
non tré chua dugce bat ky qudc gia nao trong
phe Pong minh cong nhan chinh thic.

Hoi nghi Potsdam (dién ra tii 17/7/1945 dén
02/8/1945) da quyét dinh viéc gidi gidp quan
doi Nhat tai Dong Duong s€ dudc chia lam hai
khu vuc, 18y vi tuyén 16 lam ranh giéi. Phia
Bdc vi tuyén 16 giao cho quan doi Trung Hoa
Dan Quéc (cta Tudng Gidi Thach) vao giai
gidp; Phia Nam vi tuyén 16 giao cho quan doi
Anh vao gidi gidp®. Dicu nguy hi€ém doi véi
nudc ta 1a trong tu duy cta phe Pdng minh
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lic nay, “Pong Duong thuge Phap” van 1a mot
thuc thé phdp 1y chua bi x6a bd. G mién Nam,
ngay 23/9/1945, thyc dan Phap, dudi su bao
trg cua Anh (dugc hon mot van quan Anh che
chd va gitp siic)’ dd nd sing tdn cong quin
ta, ddnh dau viéc quay trg lai xAm Iugc nudc
ta véi luan di€u tai lap trat ty thudc dia, coi
Chinh phti 1dm thdi ctia Chii tich HO Chi Minh
12 mot nhém “ndi day”, “phién loan” bat hop
phap. G mién Bic, gin 20 van quin Tudng
Gidi Thach kéo vao véi danh nghia giai giap
quéan Nhat*, nhung mang theo &m muu chinh tri
1o rét: “Diét Cong, cAm HS”. Ho khong cong
nhan tinh hgp phap cua Chinh pht Lam thdi,
gay stic ép doi gidi tdn chinh quyén va thay thé
bing c4c dang phdi thin Tudng.

Yéu ciu cap thiét mang tinh sdng con dit
ra ldc nay khong chi 1a quan sy, ma la bai
toan vé tinh chinh danh ctia chinh quyén méi.
Vi tu duy ctia mot nha hoat dong chinh tri,
Cht tich HS Chi Minh nhén thic rd ring: chi
c6 mot chinh quyén dudgc bau 1én bdi toan dan,
thong qua mdt quy trinh phd thong dau phiéu,
méi c6 dl tu cach phip ly dé giao thiép véi
qudc t& va vo hiéu héa luan diéu cta ké thi.
Cuodc Téng tuyén cii diu tién trd thanh mot
“cudc diu tranh phdp ly” dé x4c 1ap chi quyén
qudc gia.

Thit hai, su chdng pha gay git clia cic ddng
phai chinh tri d6i 1ap

B6i cdnh ndi bd nudc ta giai doan cudi
ndm 1945 cuc ky phc tap véi sy trdi day va
hoat dong manh ctia cdc dang phdi ddi lap
than Tudéng, tiéu biéu 1a Viét Nam Qudc din
DPang (Viét Qudoc) va Viét Nam Cach ménh
Ddng minh hoi (Viét C4ch). Pugc quan Tudng
truc ti€p che chd, céc t6 chic nay ra siic tuyén
truyén, xuyén tac chong ph4 Chinh pht, chéng
phd cudc Tdng tuyén cii. Luan diéu cha yéu
clia phe ddi 1ap dua ra la: Chinh phti LAm thoi
la “ddc tai”, “cong san” va dan tri Viét Nam
con qué thap dé thuc hién dan chi, do d6 khong
nén bau cli ma can thanh 1ap Chinh phua Lién
hiép ngay 1ap tiic. Ho tién hanh céc hoat dong
khiing bd, bit céc ting cli vién va tuyén truyén
tdy chay bau cii hong 1am suy yé&u co s& chinh
tri cia Viét Minh.
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Diing tru6c tinh thé nay, Chinh phi Lam
thoi da thuc hién mdt sach lugc nhan nhugng
“c6 nguyén tic” cuc ky khon khéo vé& mit
phép ly. D6 1a su kién ngay 24/12/1945, Chinh
phti ky két viin ban théa thuin véi Viét Qudc,
Viét Céch, chap nhan md rong Qudc hdi thém
70 gh& khong qua bau cti cho dai biéu hai ddng
nay°. Hanh dong nay mang y nghia phap ly sau
sic: (1) thé hién thién chi hoa binh va dai doan
két, tidc bod cdi ¢ “bi gat raria” clia cdc dang
phéi ddi 1ap; (2) bao vé nguyén tic tSi thugng
ctia cudc Tong tuyén cti: dit c6 nhugng bo vé s&
gh€&, nhung khong nhuong bd vé phuong thic
x4c 1ap quyén lyc. Phin 16n dai bi€u Qudc hoi
(263 dai biéu) van phai do dan bau. Tinh chat dan
chil, dai dién ctia Qudc hoi khong bi bién chat.

Thit ba, nhiing kh6 khin vé kinh t€ - x4 hoi

Mot nén dan cht phap quyén khong thé
xdy dung trén nén tng cta su déi ngheo,
lac hau va mu chti, nhung lich st Viét Nam
nim 1945 - 1946 di chiing minh diéu ngugc
lai. B6i canh kinh t€ - x4 hoi lic bay gid la
rao can, thach thic khéng 16 cho mot cude bod
phi&u phd thong:

Mot la, nan d6i va kiét qué tai chinh. Nan
d6i nim 1945 & mién Bic do Nhat, Phdp giy ra
chua dugc khic phuc. Ngan khd qudc gia trong
rong (chi c6 khoang 1,25 triéu ddong Dong
Duong, trong d6 qua ntia 1a tién rach), Ngan
hang Pong Duong vin nim trong tay tu ban
Phép®. T6 chiic mot cude bau cli quy mo toan
qudc can ngudn lyc tai chinh va hau cin ma
Chinh phti 1am thdi ldc nay gan nhu khdng c6.

Hai la, nan mu chii. 95% dan sd khong biét
doc, khong biét viét chii qudc ngii’. Theo céc
hoc thuyét chinh tri, phdp 1y phuong Tay thoi
do, day la diéu kién “bat kha thi” @€ thuc hanh
dan chu dai dién. Ngudi dan s& khong thé sang
sudt Iya chon ngudi tai dic khi khdng doc dugc
tén ho trén 14 phiéu.

Trong bdi canh lich st trén, tinh chinh danh
ctia Chinh quyén cdch mang Viét Nam tré
thanh van dé séng con. Chinh pht Lam thoi
lic bdy gid du dugc nhan dan Gng hd nhung
vé mit phép ly qudc t€ van chua duge xéc 1ap
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qua mot quy trinh dan chli phd quat. Vi vay,
chi mét ngay sau khi doc Tuyén ngon Doc lap,
trong phién hop dau tién ctia Chinh phti LAm
thoi (03/9/1945), Chi tich H6 Chi Minh da dé
xuét td chiic Tong tuyén cli cang sém cang tot.
Véi kinh nghiém chinh tri nhay bén, tu duy
phap 1y séc sdo, Ngudi dd nhan dinh: “Trudc
ching ta @4 bi ch&€ @6 quan chii chuyén ché cai
tri, ri d&n ché& do thuc dan khong kém phan
chuyén ché, nén nuéc ta khong c6 hién phap.
Nhan dan ta khdng dugc hudng quyén tu do
dan chu. Chiing ta phéi c6 mot hién phdp dan
chi. Toi dé nghi Chinh phu t0 chiic cang sém
cang hay cudc TONG TUYEN CU le ch& do
phd thong dau phidu™™s. Céc Sic 1énh s& 14-SL
(ngay 08/9/1945), Sic 1énh s6 39-SL (ngay
26/9/1945) va Séc 1énh s8 51-SL (17/10/1945)
da nhanh chéng thé ché héa quyét tim nay, tao
hanh lang phdp 1y cho cudc bau cti dién ra.

Cudc Téng tuyén cli ngay 06/01/1946
khong dién ra trong diéu kién hoa binh, ma
dudc tién hanh trong bdi canh “tinh thé€ khin
cAp - chién tranh”. Viéc kién quyét td chic
Téng tuyén cii bt chap ba dp lc ké trén (ngoai
xam, ndi phan, déi ngheo) 1a modt quyét dinh
chinh tri tdo bao, dya trén niém tin tuyét doi
vao tinh phép ly cua quyén lyc nhan dan. b6
la mmh chiing hiing hon cho tu tufdng phap
quyén khong phai 12 dic quyén cua céc quoc
gia phat trién, ma 14 vii khi bdo vé nén doc lap
clia cdc dén toc bi dp biic”*

3. Gia tri lich sit ctia cudc Tong tuyén cit
dau tién

Trong lich sti 1ap hién va kién tao nha nu6c
hién dai, cudc Tong tuyén cli ngay 06/01/1946
khong thuan tdy 1a cudc bau clii Qudc hoi ma
day la su kién chinh tri - phdp 1y mang ba gia tri
lich sti ¢6 tinh nén tang, ddnh diu budc ngoit
dinh hinh dién mao ctia Nha nudc Viét Nam
dan chd, hién dai.

Thit nhdt, cudc Tong tuyén cli dau tién 1am
thay 66i vi thé con ngudi tii dia vi “than dan”
sang “cong dan” kién tao quyén Iyc nha nudc

Gia tri lich st sau sic nhat ctia cudc Tong
tuyén cti ndm 1946 nim & sy chuyén ddi vé
chit trong mdi quan hé gilia ngudi dan va

nha nudc. Sudt hang ngan nim dudi ché do
phong kién, ngudi dan Viét Nam mang than
phan “thin dan”, thu dong chip nhian quyén
lyc clia nha vua theo thuyét “Thién ménh”.
Duéi thoi thudc Phdp, than phan d6 bi ha thip
thanh “vong qudc nd - nd 18, chiu sy cai tri
clia ngoai bang ma khong c6 quyén tham gia
vao cdc quyét sach chinh tri. Cudc Tong tuyén
ctii ngay 06/01/1946 da thuc hién mot cudc lat
d6 ngoan muc vé tu duy chinh tri va vi thé clia
ngudi dan Viét Nam & hai khia canh sau:

Mot la, x4c 1ap quyén chii thé. Lan dau tién,
ngudi ndng dan, ngudi thg thuyén, phu nii va
cdc dan toc thiéu s6 dugc trao quyén “cam 14
phiéu” bau cii. Hanh dong bd phi€u bau cti nay
1a nghi thic chinh tri thiéng liéng x4c nhan ho
chinh thic trd thanh “cong dan” - nhiing chu
thé nim giit quyén lyc gdc clia qudc gia.

Hai la, hién thyc héa “Khé& uéc xa hoi”.
Cuoc bau cii 1a minh ching séng dong cho ly
thuyét vé “Khé udc xa hoi” cta J.J. Rousseau
ngay trén dit nuéc Viét Nam viia thodt khoi
4ch thuc dan. Bing 14 phi€u ctia minh, ngudi
dan d3 tuy nguyén Gy quyén cho nha nudc quin
1y x4 hdi. Diéu nay thay d6i hoan toan ban chat
nha nudc: tti modt cong cu cai tri ap dét tii bén
trén, tr§ thanh mot cong cu phuc vu dudge ty
nhiém ti bén dudi.

Su kién nay da kich hoat lan séng “gidc ngd
chinh tri” chua tling c6 trong lich st Viét Nam.
Viéc hang triéu ngudi dan, ké ca nhiing ngudi
gia y&u, bénh tat, kién quyét di bau cili bat chip
bom dan ctia thuc dan Phép (ddc biét § Nam Bo
va Nam Trung B6) cho thay y thic cong dan da
trdi ddy manh mé, tré thanh dong luc tinh thin
to 16n cho cudc khang chién vé qudc sau nay.

Thit hai, thing 16i ctia cudc Tong tuyén cti
nim 1946 thé hién chién thing cla “vii khi
phdp ly” trong cudc dau tranh ngoai giao

Trong boi canh thu trong gidc ngoai thoi
diém ndm 1945 - 1946, cudc Téng tuyén cli
mang gia tri lich st cia mot cude dau tranh
ngoai giao sic bén, sti dung “quyén luic mém” -
vii khi phép 1y d€ bao vé nén doc lap. Chién
thing nay thé hién & hai phuong dién:
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Mot la, pha v3 tinh chinh danh cta thuc
dan Ph4p & Viét Nam. Luin diéu xuyén sudt
cta Phéap khi quay lai BPong Duong 1a “khai
hoéa vdn minh” va “lap lai trat ty”, coi Chinh
phtt H56 Chi Minh 13 phién quan. Cudc Tdng
tuyén ctli v6i su tham gia bod phi€u ctia 89% cli
tri cd nudc'® la don phan cong phap 1y danh
thép. Piéu nay tuyén bd véi thé gidi ring: Viét
Nam d3 c6 mot chinh quyén chinh danh, hgp
phdp, do nhan dan 1ap nén. Do d6, bat ky hanh
dong quan sy ndo ctha Phdp chong lai chinh
quyén nay déu 1 hanh dong xam lugc ddi vé6i
mdt qudc gia c¢6 chl quyén, chd khong phai 1a
hanh dong “binh dinh” ndi bd ddi véi thudc dia
cua chuing.

Hai la, vudt 1én trén c4c dang phdi doi 14p.
Trude ap ldc ctia quan Tudng va cac dang phai
Viét Qudc, Viét C4ch doi gidi tdén Chinh phu
Lam thdi, viéc t chic thanh cong Téng tuyén
cli da @it cdc Iyc lugng nay vao thé “viét vi’-
mat 1¢i th€ chinh tri. K&t qua bau cili cho thiy
uy tin tuyét d6i cia Chii tich H6 Chi Minh va
Mt tran Viét Minh. Mic du, trong Qudc hoi
c6 70 gh& cho phdi d6i 1ap khong qua bau cii
(theo thoa thuin trudc cudc bau cli dat dugc
ngay 24/12/1945) thé hién chd truong cla
Viét Minh vé hoa hgp dan tdc, tap trung luc
lugng khang chién chdng thuc dan Phdp xam
lugc, nhung k&t qua vugt troi vé s6 phidu clia
céc dai biéu Viét Minh va c4c nhan si yéu nudc
d khing dinh: quyén lanh dao dat nudc thudc
vé nhiing ngudi thuc su dai dién cho y chi va
nguyén vong nhan dan, chi khong phai nhiing
ké dua ngoai bang.

Thit ba, biéu tugng miu muc cta khoi dai
doan két toan dan toc

Gid tri lich st cia cudc Téng tuyén cti nim
1946 con nim & tinh “bao trim” trong co ciAu
nhan sy Qudc hoi khéa 1. Khéc véi cdc nghi
vién tu san phuong Tay duong thdi thudng bi
chi phdi béi gidi tu san thugng luu hodc céc
nhém 10i ich, Qudc hdi khéa I 1a hinh anh thu
nho ctia toan thé dan toc Viét Nam. Danh sach
333 dai bi€u tring cti Qudc hoi khéa I 12 mot
biic tranh da sic tdc, da ton gido va da giai

I UA NGHI QUYET CUA PANG, PHAP LUAT CUA NHA NUGC VAO CUOC SONG .

cap, gdm: 3,003% dai biéu nii, 10,21% dai
biéu dan toc thiéu sd, 87% la cong nhan, nong
dan, chién si cach mang''. Trong d6, (1) vé
thanh phan giai cap, Qudc hodi khéa I ¢6 61%
tri thic, 0,6% cong k¥ nghé gia, 0,5% budn
ban, 0,6% tho thuyén, 22% nong dan, 43%
la ngudi khong dang phai, 36% la thudc Mat
tran Viét Minh'?; (2) vé thanh phan ton gido,
Qudc hoi khéa I c6 dai biéu dai dién ctia cic
ton gido chinh ¢ Viét Nam lic d6 gdm Phat
gido, Coéng gido, Cao Dai, v.v..; (3) vé thanh
phan dan tdc, cic dai biéu ngudi dan toc thiéu
s6 chiém ty 1& nhat dinh, khiang dinh vi thé
binh ding giifa cdc dan tdc trong cong ddng
Viét Nam.

Viéc nhan dan bau chon ca nhiing ngudi
tiing lam quan cho ch& @6 cii nhung c6 tai,
dtic va 1ong yéu nuée (cu Bui Bing Poan) cho
thdy sy truéng thanh trong tu duy chinh trj ctia
ngudi dan va chinh sich dai doan két rong mé
ctia Cht tich H6 Chi Minh. Dy 1a su x6a bod
mau thuln giai cip, dan tdc, ton gido va céc
dinh kién qud khd, tao nén stic manh ndi sinh
gitp Viét Nam dat dugc muyc tiéu Ddc 1ap -
Tu do - Hanh phic.

Thit tu, vi th€ tién phong trong phong trao
giai phong dan tdc

Diit trong bdi canh lich st th€ gidi n6i chung
va khu vuc Péng Nam A néi riéng giai doan
sau Chién tranh th& gi6i thd hai, cudc Téng
tuyén cti dau tién & Viét Nam mang gid tri tién
phong, 1a tim guong cho c4c dan toc bi dp biic
trén thé gi6i. Pidu nay thé hién trén hai phuong
dién sau: (1) Viét Nam Ia nuéc dau tién 6 Dong
Nam A sau Chién tranh th& gi6i thd hai thiét
1ap dugc mot nén cong hoa dian chii thong qua
phd thong dau phiéu (truée ca Philippines -
ddc 1ap ndm 1946, Indonesia - ddc 1dp nim
1945 nhung dén nam 1955 méi tong tuyén cti);
(2) su kién nay da c¢d vii manh mé cho phong
trao gidi phong dan toc trén thé gidi, ching
minh luin diém: mot dan toc ngheo nan, lac
hau hau thudc dia hoan toan c¢6 kha ning tu t6
chiic nha nuéc theo md hinh dan chd, tién bd
ctia nhén loai.
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Gid tri lich sti ctia cudc Téng tuyén cli ngay
06/01/1946 khong bi gidi han trong khung
thoi gian 80 nim, ma con thiét 1ap nhiing
“gid tri” bén viing cho ch& dd6 mdéi d6 Ia: tinh
chinh danh, tinh dan chu, tinh doan két va tinh
hop hién, hgp phdp. Nhiing gia tri nay da tré
thanh bé d3, nén tang viing chic d& Nha nudc
Viét Nam Dan cht Cong hoa (nay la Cong hoa
xa hdi cht nghia Viét Nam) diing viing va vugt
qua moi bién c6 lich st.

4. Gia tri phap 1y ctia cudc Tong tuyén
cti dau tién

Gid4 tri phdp 1y ctia cudc Tong tuyén ctli dau
tién x4c 1ap nén tang phdp ly cho Nha nudc
phdp quyén Viét Nam hién dai. Su kién nay da
kich hoat mot quy trinh chuyén héa tlii quyén
luc thuc t€ ctia cudc Cach mang (khéi nghia
gianh chinh quyén) sang quyén luc phap 1y clia
mot nha nude hop hién, hop phdp. Dudi géc dod
khoa hoc phdp 1y, su kién nay dé lai bon gid tri
c6t 11 sau:

Thit nhdt, khéi tao quyén 1ap hién va tu duy
thugng ton Hién phdp, phap luat

Cudc Tdng tuyén cli ndm 1946 1a hanh vi
phdp 1y diu tién va quan trong nhat dé nhin
dan Viét Nam thuc hién quyén ldp hién cla
minh. Truéc nim 1946, khii niém “Hién
phap” (Constitution) hoan toan xa la trong
thi€t ch€ phong kién Viét Nam, noi “Ii vua
12 Iuat”. Viéc Cha tich Hb6 Chi Minh yéu ciu
t6 chiic Tong tuyén cti @& bau ra Qudc hoi va
sau d6 tién hanh soan thao va thong qua Hién
phdp, d3 d4nh diu sy tiép thu va van dung
sdng tao tu tuéng ctia Chu nghia Hién phép
(Constitutionalism) phuong Ty vao diéu kién
thuc tién Viét Nam.

Tinh hogp hién 1a ngudn gbc cha tinh hgp
phdp, vi th€ Chinh pht chi ¢6 quyén diéu hanh
dat nudc thuc chat khi duge thanh 1ap va trao
quyén b&i mdt ban Hién phép do dai dién nhan
dan soan thdo. Tu duy nay da di trudc thoi dai,
thay th& mo hinh “cai tri bing quyén uy” bai
“cai tri bang phap luat” va thiét 1ap nén “phép
quyén”. Qudc hoi khéa I - san phdm truc tiép
ctia cudc Téng tuyén cti diu tién, khong don

thuan 1a mdt co quan nghi su ma 1a Qudc hoi
Ladp hién. Sura doi ctia Hién phdp nim 1946 1a
két qué phdp ly truc ti€p, bién nhiing cam két
chinh tri cua Viét Minh thanh cdc quy pham
phdp luat c6 gia tri cudng ché va bao dam thuc
hién cao nhat.

Thit hai, thiét 1ap nguyén tic bau cii mang
tinh phd quat, tién bo

Céc Sic lénh s8 14-SL (ngay 08/9/1945),
39-SL (ngay 26/9/1945), 51-SL (ngay 17/10/1945),
v.v.. @3 quy dinh rd rang vé tiéu chuin, diéu
kién bau cti, ting cti; thoi gian bau ci; quyén
bau cli va ting cii; van dong tuyén cti; don vi
tuyén cti; danh séch ting cti; danh sach bau ct;
t6 chiic bau cir; diém phiéu va kiém soat phiéu;
kiém sodt cudc bau cti; khidu nai; an dinh s&
lugng dai biu cho tling dia phuong; v.v.. Pic
biét, cic sic 1énh nay di trao quyén cho phu
nit Viét Nam tham gia bau cti, Ging ctf sém hon
nhiéu quéc gia phuong Tay (Phdp cho phu
nit bau cli ti nidm 1945, Thuy ST dén tin nim
1971). Pay 1a mot cude cdch mang phédp 1y vé
quyén binh ding gidi.

Trong bdi canh dan tri thap, viéc quy dinh
nguyén tic “Bd phi€u kin” 1a mot thach thic.
Tuy nhién, Séc 1énh 51-SL di thé hién su linh
hoat tuyét voi khi cho phép ngudi khong biét
chii dugc nho ngudi viét hd, nhung ngudi viét
hd phai tuyén thé gili bi mat'"®. Piéu nay cin
bing gitta nguyén tic phép 1y cting (giit bi mat)
va diéu kién thuc t€ (mil chii), d@m bio quyén
bau cti khong bi tudc doat béi rao can gido duc.

Thit ba, d3t nén méng phap 1y cho viéc kiém
sodt quyén luc nha nudc

Cudc Téng tuyén cli nim 1946 1a tién dé
dé thiét 1ap mdt mo hinh td chifc bd may nha
nudc doc ddo trong lich st 1ap phdp Viét Nam.
Trong d6: (1) Nghi vién nhan dan (Qudc hoi)
dugc xdc dinh 1a co quan c6 quyén cao nhat;
(2) Cht tich nudc ¢6 vi thé phdp ly dic biét, do
Qudc hdi bau, viia ding dau dat nudc viia ding
dau chinh pha, khong phai chiu trach nhiém
tri6c Qudc hdi (trif khi pham tdi phan qudc);
(3) Chinh pht gdbm Chu tich nuéc, Phé Chi
tich nudc va ndi céc do Tha tuéng ding dau,
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phéi chiu trdch nhiém trudc Qudc hoi, c6 thé
bi Qudc hoi bd phiéu bat tin nhiém ndi cdc'.
Day 1a dic trung ctia ché dd Pai nghi trong md
hinh chinh thé Cong hoa hdn hgp; (4) trong
khi xét xti, “c4c vién thAim phdn chi tuan theo
phép luét, cac co quan khdac khong dugc can
thiép”". Pay 1a nguyén tic cd ban clia nén tu
phédp cong bing, liém chinh, thé hién dugc gid
tri phép ly tién bd, mang hai thd cia Nha nudc
phdp quyén hién dai.

Thit tu, 4t nén méng cho bao ddm quyén
con ngudi, quyén cong dan

Cudc Tong tuyén cli nim 1946 khong chi
ddt nén méng cho xay dung Nha nuéc dan cha,
phdp quyén Viét Nam, ma 14n diu tién xdc 1ap
dia vi phdp 1y ctia cong dan. Pay 1a su chuyén
héa quyén con ngudi ti “quyén ty nhién”
(natural rights) sang “quyén phdp dinh” (legal
rights). Nha nuéc duge thanh 14p tii cudc Téng
tuyén cli ndy c6 nghia vu phap ly phai thiia
nhan, ton trong, bdo vé va hién thuc hoéa cac
quyén nay, chii khong phdi ban phat ching.
Cho nén, ngay sau Qudc hdi khéa I dugc thanh
lap, Hién phdp nim 1946 ra doi c¢6 nhiém vu
hién dinh c4c quyén co ban ctia cong dan, gdm:
quyén binh ding trudc phdp luat; quyén binh
ddng nam, nit; quyén tham gia chinh quyén;
quyén tu do ngdn ludn, xuit ban, t6 chic va hoi
hop, tin ngudng, cu trd, di lai; quyén ctia ngudi
gia, tré em, nguodi cao tudi, dan toc thiéu sd;
quyén hoc tip; quyén bdo ddm than thé, nha &
va thu tin; v.v..

Thit ndm, bao dam tinh phdp quyén trong
diéu kién khan cap

Mot gia tri phap ly thudng it dudc nhic
dén nhung cuc ky quan trong ctia cudc Tong
tuyén cti nim 1946 1a viéc duy tri tinh phdp
ly trong hoan canh chién tranh. Thong thudng,
khi c6 chién tranh, cdc qudc gia ban bd 1énh
thiét quén luat, hodn bau ctf hoic dinh chi hién
phédp. Nhung Chinh phu Lam théi do Cha tich
HO Chi Minh lanh dao da 1am ngugc lai: cang
kho khén cang phai dya vao phap ludt va quy
trinh dan chi. Viéc kién quyét to chic bau cii

I UA NGHI QUYET CUA PANG, PHAP LUAT CUA NHA NUGC VAO CUOC SONG .

ding luat, t6 chiic hop Qudc hoi diing ky han
(du trong diéu kién cudc khang chién chéng
Phdp dang dién ra 4c liét & Nam Bo) va duy
tri hoat dong ctia hé thong Toa 4n trong khdng
chién di tao nén mo hinh “phdp quyén thdi
chién”. Diéu nay ching minh ring: phdp luat
khong chi 1a cong cu quan 1y trong thoi binh,
ma con la vii khi chinh tri trong thdi chién. Su
tuan tha quy trinh phap ly (due process) cua
cudc Tong tuyén cti diu tién da tao ra nguyén
tic: khong c6 ngoai 1& cho sy tily tién quyén
luc nha nudc, du trong bat ky hoan canh nao.

Cudc Téng tuyén cti ngay 06/01/1946 mang
nhting gid tri phédp ly vugt thdi gian, dit nhiing
“vién gach phdp ly” dau tién xdy dung Nha
nudc phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

5. Su k& thira va phat trién trong xay dung,
hoan thién Nha nuéc phiap quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam hién nay

Trai qua 80 ndm, thanh cong ctia cudc Téng
tuyén cli dau tién vaAn con nguyén gid tri trong
x4y dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xi
hoi chi nghia Viét Nam hién nay.

Thit nhat, tiép tuc hoan thién phap luat vé
bau ct theo hudng sau: (1) ting cudng tinh
tranh ct, trong d6 phap luat bau ct hién nay
cin c6 co ché khuyén khich céc ting vién tu do
c6 ning luc ty tng ct, dong thdi quy dinh rd
trach nhiém giai trinh chuong trinh hanh dong
clia Gng vién trudc cl tri; tdng cudng tranh
ludn gifta cdc tng vién dé€ cii tri ¢6 co 6 lua
chon “ngudi tai dic”; (2) mé rdng dan chu tryc
ti€p. Nghién ctiu dp dung thi diém hinh thic
nhan dan bau tryc tiép ngudi ding dau co quan
hanh chinh & cip co s& (chi tich x4, phudng) &
nhiing noi da diéu kién.

Thit hai, hoan thién chinh sich, phdp luat
theo huéng 14y “con ngudi la trung tam”. Tu
duy 1ap hién, 1ap phdp hién dai Ia viéc dit con
ngudi, quyén con ngudi vao vi tri trung tim
clia su phét trién. Vi thé, Qudc hoi, Chinh phii
ti€p tuc ra sodt hé thdng phdp luat hién hanh
dé loai bod c4c rao can hanh chinh 1am han ché&
quyén con ngudi, ddm béo céc quyén hién dinh
khong bi “treo” bdi cac van ban dudi luat.

24 1)) TAPCHITHONG TIN KHOA HOC CHINH TRI - $& 01 (49)-2026



Thit ba, thyc hién thyc chat trach nhiém giai
trinh trong cdc cip chinh quyén nhim kiém
sodt hiéu qua quyén luc nha nuéc. TU gid tri
ctia cudc Tong tuyén cili dau tién va Hién phdp
nim 1946, Qudc hoi cin tiép tuc d6i mdi hoat
dong chat van va ldy phiéu tin nhiém mang
tinh thuc chat, trdnh né nang, né tranh. Két qua
14y phiéu tin nhiém phéi thuc su 1a cin ct dé
xem xét chiic vu clia nguoi giti chiic danh do
Qudc hdi bau hoic phé chuin. Ngoai ra, Qudc
hoi, Chinh pht tiép tuc hoan thién chinh sich,
phdp luat dé ting cudng vai trd gidm sit cla
x4 hoi, dic biét can hoan thién co ché dé Miit
tran TS qudc va céc td chiic thanh vién, cling
vdi béo chi, thuc hién quyén gidm st va phin
bién xa hoi mot cach minh bach, hiéu qua hon.

Thit tu, bdo ddm su 1anh dao ctia Pang doi
v6i hoat dong bau cli. Kinh nghiém tif cudc
Téng tuyén cii nim 1946 da @& lai bai hoc vé
nghé thuat lanh dao ctia Dang ddi vé6i cong tac
bau cii: 1anh dao bing dudng 16i chinh tri ding
d4n va uy tin tif sy néu guong ctia dang vién. Vi
thé, trudc thém ctia bau cti Pai biéu Qudc hoi
khéa X VI, cap iy va chinh quyén c4c cip cin
tdng cudng su lanh dao ctia Pang d6i véi bau
cli khong chi 1a gidi thi€éu nhan sy, ma quan
trong hon 1a dinh huéng chinh tri, tao 1ap moi
trudng dan chii thuc chat &€ nhan dan Iya chon
ngudi tai dic, qua d6 ciing c¢d khoi dai doan két
toan dan tdc dudi ngon ¢ 1anh dao ctia Bang.

Thit nam, xay dung van hoa phéap 1y va cliing
c6 long tin ctia nhan dan. Mot trong nhiing bai
hoc 16n nhat tii cudc Téng tuyén cli 80 nim
trudc la “long tin” clia nhan dan vao Pang,
Cht tich HS Chi Minh, Chinh pht Lam thoi.
Vi thé, dé thanh cong trong qud trinh x4y dung
Nha nudc phdp quyén xd hoi chli nghia hién
nay, can: (1) xdy dung do6i ngii cdn bd, cong
chiic “Can, Kiém, Liém, Chinh”, “Chi cong v
tu”. DAy 1a co s§ day xay dung, cling c6 long
tin ctia nhan dan vao Péang, Nha nudc va ché
dd xa hoi chu nghia; (2) bao dam phap luat
ddng bo, toan dién, hgp hién, hgp phdp, hop 1y,
dé ti€p can, cong bing, minh bach, dugc thuc
hién nghiém minh, tu gidc, nhit quén, “thugng
ton Hién phédp va phap luat™'®.

TAm véc vi dai ctia cudc Téng tuyén cli diu
tién da dugc khing dinh trong 80 nim qua.
Cudc Tong tuyén cii nay khong chi 1a mot
gidi phdp chinh tri cip thiét lic bay gid ma
con 1a mot “cudc kién tao vi dai” vé mo hinh
Nha nuéc phap quyén Viét Nam hién dai véi
nhiing gid tri c6t 18i: tinh chinh danh tii nhan
dan, thuong ton Hién phap, phép luit, bio ddm
quyén con ngudi, quyén cdng din va sy kiém
sodt quyén luc. Nhiing gi4 tri lich st va phédp
ly ctia cudc Téng tuyén cii nim 1946 ti€p tuc
dugc van dung, phat huy trong cdng cudc xay
dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xi
héi cht nghia Viét Nam hién nay. m
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