CAC NHAN TO TAC PONG DEN VIEC HINH THANH
VA TRIEN KHAI CHINH SACH NGOAI GIAO
HANG HAI CUA AN PO

M¢ dau

“Ngoai giao 12 su quan ly hiéu qua lgi
ich clia mot quéc gia trong quan hé quéc t&”
(1), theo cach tiép can nay, ngoai giao hang
hai 1a viéc st dung ngudn luc tit bién dé
ng xt véi cac chu thé, quéc gia khac trong
quan hé quéc té, tir d6 to6i da hoéa lgi ich
quéc gia trong chinh tri quéc té (2). Trong
lich s, ngoai giao hang hai thuong dudc
biét dén véi thuat ngii “ngoai giao phéo
ham” v6i cac hanh dong “ran de” cua luc
lugng hai quan. Hién nay, ngoai giao hang
hai bao gom cac hinh thtic: Ngoai giao hang
hai thuyét phuc, ngoai giao hang hai cudng
ché va ngoai giao hang hai hogp tac (3).
Trong d6, An Do tap trung chu yéu vao
ngoai giao hop tac, véi viéc huéng téi su hod
trg cua cac quoc gia khac théong qua cac
hoat dong lién quan dén Hb trg nhan dao
va Cu trg thién tai (HADR), cac hanh
dong chung chéng buén nguosi, buén lau,
cudp bién va khung bé. Hinh thic ngoai
giao nay giong nhu mot nd luc thé hién stc
manh mém théng qua su hién dién cta luc
lugng hang hai 6 cac khu vuc khac va
huéng t6i cac moi quan hé déi tac co cung
chi huéng. Péi véi An Do, ngoai giao hang
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hai 1a mot cong cu dé trd thanh “cudng quéc
bién*, mang lai cd ché& hgp tac va hoa binh
nham gidi quyét cac thach thiic truyén
thong va phi truyén théng trén bién/dai
duong ctia qudc gia nay.

Ngoai giao hang hai cua An D6 chiu sy
tac dong tong hop ctia cic nhan t6 & cap do
hé théng thé gidi lién khu vuc va quéc gia,
cu thé:

1. C&p d6 hé théng thé gisi

Béi canh quéc té hién nay khéong chi
phan anh su chuyén dich quyén luc va su
giau c6 ti TAy sang Déng, tit Au sang A ma
con 1a su dich chuyén dai chién lugc tir
khong gian d4t lién ra khong gian bién/dai
duong. Diéu nay tac dong truc tiép dén
ngoai giao hang hai cua An Do vé6i cac nhan
t6 ¢6 tinh nguyén nhan nhu sau:

Su néi lén ctia vdn dé an ninh hang
hdi trong chinh tri quéc té va qudn tri
toan cau

Toan ciu héa da cho thé giéi thay nhiing
xu huéng khac nhau. Trong d6, an ninh
quan sy, an ninh chinh tri, an ninh kinh t&,
an ninh xa hoi va an ninh méi trudng via
12 nhiing nhan t6 ¢6 moi lién hé v6i nhau
dong thoi 14 nhiing nhan t& tac dong truc

“TS. Vién Nghién cttu Nam A, Tay A va chau Phi, Vién Han 1am KHXH Viét Nam
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dién dén chinh tri duong dai. Diéu nay
dudc thé hién ¢ su xudt hién cta céc trung
tam quyeén luc khu vuc méi trong nén chinh
tri toan cdu. Trong dién bién nay, thé giéi
chiing kién su trdi day cia Pong Bic A va
Pong Nam A cung véi su ddng nh4t cta hai
dai duong Thai Binh Duong va An Do
Duong ciing nhu su néi lén vai trd caa an
ninh hang hai trong quan hé quéc té.

An ninh hang hai 12 mot bé phan quan
trong ctia an ninh quéc gia. T61 da héa an
ninh hang hai gi¢ day da trd thanh yéu té
cot 161 dé t6i da hoa an ninh quéc gia cua
nhiéu cha thé trong quan hé qudc té.
Nhiém vu chinh ctia an ninh hang haila an
ninh ving bién, an toan hang hai, an ninh
méi trudng bién, hd trg khoa hoc, an ninh
ngoai khoi va cudi cung dam bao an ninh-
quoc phong. Pam bdo an ninh hang hai 1a
vO cung quan trong ca vé mat chién ludc va
kinh t& trong béi canh cic quéc gia ngay
cang phu thudc vao bién/dai ducng vé
thuong mai va an ninh ning lugng. Trong
chién luge, chinh sach bién cia nhiéu quéc
gia da dua an ninh hang hai tré thanh tru
cot chinh. B6i canh nay khién ngoai giao
hang hai 1a mét cong cu dé An Do d6i pho
v6i cac thach thtc tiém néng hodc hién
dién dén ti bién/dai duong.

Canh tranh gitta cdc nuwdc lén trén
bién va su diéu chinh chién lugc bién
cua cdc nude lén

Canh tranh vé tai nguyén bién trén thé
gi6i va tranh chdp lanh hai ngay cang tré
thanh van dé néng cua chinh tri quéc té.
Trong béi canh canh tranh ngay cang gia
tang trong linh vuc hang hai, cac quéc gia
déu nd luc tang cudng stic manh hai quan.

Trong khi Trung Quéc dang nhanh
chéng hién dai héa va mé rong néing luc hai
quan thong qua phat trién coéng nghiép
dong tau thi My cling mé rong su hién dién

ctia cac ham d6i hai quin xuyén dai duong
tit Thai Binh Duong dén An Do Duong
nhdm khing dinh stic manh ba quyén vé
hang hai trén toan thé giéi. Theo d6, My da
nhin manh rang stic manh chién dau cta
hai quan My sé tiép tuc dude duy tri 6 Tay
Thai Binh Duong va vinh A Rap/An D§
Duong dé bao vé lgi ich s6ng con ctia My (4)
thong qua thiét lap mang luéi quan su dé
kiém soat cic diém nut thit quan trong bao
gbm tang cudng su hién dién tai cin ci
quan su Diego Garcia va Bahrain, hgp tac
quin sy véi cac nuéec nhu Saudi Arabia va
Bahrain. Chudi déng thai nay “phan anh
mét chién luge tong thé dé thiét lap mot su
hién dién linh hoat va lau dai trong moét
khong gian quan trong va canh tranh” (5).
Trong béil canh canh tranh hang hai,
néu: (i) My dang tang cudng stic manh bién
nhim duy tri anh hudng va quyén luc & cac
viung bién néi lién tit Thai Binh Duong dén
An Do Duong, xuyén Au - A, ti Trung
Dong dén DPong A, cad khu vuc bién Hoa
Pong va Bién Péng; (i) Trung Qudc ciing
md rong khong gian chién luge hudng bién
tt khu vuc bién Hoa Déng dén An Do
Duong, vuon xa tan Béc Cuc; (iii) Nga ciing
khing dinh su hién dién & Bic Cuc va Thai
Binh Duong va Dai Tay Duong; (iv) con
Nhat Ban ciing dé ra cac chién luge cu thé
& An D6 Duong - Thai Binh Duodng dén Bic
Cuc; (v) Khéng ndm ngoai xu huéng do,
trong Chién luoe an ninh hang hdi An Dé:
Ddm bdo an toan bién 2015, An Db da phan
chia khu vuc bién c6 lgi ich cuaa An Do
thanh hai c4p: cac khu vuc cdp 1 (quan
trong nhat) va cac khu vuc cdp 2 (it quan
trong hon). Theo d6, cac khu vuc cdp 1 gom
“Vinh Oman, vinh Aden va duyén hai cua
cac ving bién nay, Tay Nam An D6 Duong
bao gbm cac hon dao 6 An Do Duong thudc
ch? quyén ctia An Do va bd bién phia Dong



14

Rghién ciru Lich si¥, 56 3.2025

duyén hai chau Phi. Va khu vuc cdp 2 duge
md réng, bao gdbm “Dong Nam An D06 Duong,
gbm céc tuyén dudng bién dén Thai Binh
Duong va céc vung duyén hai 1an can, bién
Dia Trung Hai, B Tay ctia chau Phi va khu
vic duyén hai” (6). Ngoai ra, khu vuc 2 con
bao gébm Bién Péng va mé rong dén bién
Hoa Dong, Tay Thai Binh Duong.

Nhu vay, canh tranh trén bién gitia cac
nudée 16n khong chi duge thé hién & gia tang
hién dién stic manh hai quan, dau tu cho
stic manh bién, ma con duge phan anh qua
su sfn sang cua stc manh hai quan dé dam
bao sy gia tang hién dién cing nhu bao vé
loi ich qudc gia lién quan dén cac ving bién.

Do6i voi My, sau khi két thdc Chién
tranh Lanh, My da thyc thi chinh sach
hang hai “tién cong” d6i véi An Do Duong,
Bién D6 va vinh Ba Tu dé trién khai cac luc
lugng vién chinh hai quan (7). Nam 2020,
nuéc nay da dua ra chién luge “Uu thé trén
bién”, trong d6 xac dinh, trudc su phat trién
manh mé cta cac nude 16n trén bién, dic
biét 1a caa Nga va Trung Quéc, M§ can gip
rat xay dung lyc lugng hai quin manh
chi€m uu thé trén bién, giip My c6 quyén
lya chon trong hop tac, canh tranh; déng
thoi, ting kha ning kiém soat cac ving
bién va dai duong, sdn sang tng phé véi
cac moi de doa (8).

Déi vdi Nga, tiu 2015 dén 2022 da diéu
chinh chién luge bién hai 1an, gin lién véi
cac su kién chinh tri quan trong cua nudc
nay. Cu thé, nim 2015, sau khi sap nhap
ban dao Crimea, Nga da stta d6i Hoc thuyét
hang hai. Dén thang 7-2022, trong béi
canh xung d6t Nga - Ukraine, T6ng thong
Putin da dua ra Hoc thuyét hang hai méi
“nhidm bao vé 1oi ich cta Nga trén cac dai
duong” (9) nham sin sang chién d&u cao
hon trong viéc st dung cic phuong tién
quan su dé thuc ddy lgi ich cia Nga trén

cac vung bién quéc t&, bao gdm ca tang
cuong sy hién dién cua luc lugng hai quan
6 ba dai duong chién luge 1a: Béc Cuc va
Thai Binh Duong va Pai Tay Duong nham
bao ddm “su 6n dinh chién luge” (10). Hoc
thuyét nay cting nhA&n manh muc tiéu tré
thanh “cudng quéc hang hai’, quan diém
vé “su phat trién cic hoat dong hang hai
va tiém nang hang hai 12 mot trong nhiing
diéu kién quyét dinh cho su phat trién
kinh té&-xa hoi bén viing trong thé ky XXI
cua Nga” (11).

Dol véi Trung Quéc, v6i muc tiéu xay
dung cudng quéc bién mang dic sic Trung
Quoc, Trung Quoc nhan manh, day la su lua
chon t4t yéu dé bao vé 1gi ich qudc gia va
thyc hién phuc hung din toc Trung Hoa.
Phuong huéng phat trién nay duge dinh vi
bang khai niém “Chién ludc hai duong xanh”
v6i ham y lgi ich qudc gia cua Trung Quéc
da md rong ra bién va tré thanh cudng quéc
bién 14 mét bude trén con dudng dat téi dia
vi cuong quoc thé giéi cia Trung Quéc (12).

Tém lai, ti& nghién ctu cac truong hgp
cta cac nudc 16n trén, c6 thé thay rang, cac
nudc déu coi trong vai trd cia bién trong
chién luge quéc gia. My khéng dinh “stic
manh bién da va sé tiép tuc la nén tang
quan trong cho stic manh quéc gia, su
thinh vugng va uy tin quéc t& cia My". Nga
khing dinh viéc trién khai “Hoc thuyét
bién” sé bao dam thuc hién, bdo vé hiéu
qua lgi ich quéc gia, nang cao duy tri uy tin
va vi thé& cuong qudc” cua Nga. Trung Quéc
nhan manh, xay dung cudng qudc bién cé §
nghia trong dai déi véi viéc thic ddy kinh
t& phat trién lanh manh, bao vé cht quyén,
an ninh va loi ich phat trién, gép phén
hoan thanh muc tiéu xay dung x& héi toan
dién va giau cd, thuc hién céng cudc phuc
hung vi dai dan toc Trung Hoa...” (13).
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Vai tro ctua bién, dai duong déi voi
su phdt trién, thinh vuong cia thé gici
trong thé ky XXI

Bién/dai duong da déng vai tro quan
trong trong lich st ctia cic nén vian minh.
Trong thdi ky ttoan cdu hoéa hién nay, cac
quéc gia dang huéng su phat trién ra bién
nhim tan dung thé manh, khai thac moi lgi
ich va tai nguyén cta bién. Khong nhiing
vay, ti gbéc nhin dia chinh tri, cac dai
duong con duge xem la chia khéa cho viéc
phat trién quyén luc cta cac quéc gia cb
tham vong, tham chi con gidp cac quéc gia
kiém soat duge ca thé gidi (14). Bude sang
thé ky XXI, cac cuong qudc déu la quéc gia
¢6 bién nhu: My, Nga, Nhat, Anh, Phéap,
Dbiic, Trung Qudc. Piac biét dé tré thanh
mot cudng quéc thé gidi, quoc gia d6 phai la
“cudng quéc bién” (15) va bién/dai duong la
chién trudng canh tranh chién luge quyét
dinh gitia cac nudc 16n hién nay. Tham chi
bién va cac dai duong dudc xéc dinh la
huéng phong thu va phat trién chién luge
ctia nhiéu cuong quéc hién nay.

Trong thé& ky XXI, tAm quan trong cta
bién tang lén khi cac nghién ctu va cong
nghé méi chiing minh tiém ning cua tai
nguyén dai duong d6i véi van dé kinh té,
quén su cua cac qudc gia c6 bién. Pidu nay
dudc thé hién rat ré trong méi quan hé gita
stic manh bién, thuong mai va toan cAu hoéa
hién nay. Cac dai duong la dong luc quan
trong dé tao ra cua cai, duy tri cac tuyén
dudng bién lién lac giiia cac luc dia va thé
hién stic manh quén su trén khap thé gidi.
Do d6 “viéc kiém soat bién da, dang va sé la
mot nhan t& quan trong trong lich st thé
gi6i” (16). Khi d6, viéc kidm soat bidn s&
gén lién vé6i s hitu stic manh hang hai, véi
st bao ham moét tap hdp céac hoat dong
thuong mai, kha ning tiép can thi truong
va s6 hiitu cac ngudn luc gép phan tao nén
su giau c6 va quyeén lyc ciia mdt qudc gia.

Hién nay, van tai bién dudc xem la
xuong séng cua thuong mai qudc té€ va toan
cau hoéa. Do d6, toan c4u héa va stic manh
bién c6 méi lién hé chit ché véi nhau. Bsi
canh toan cdu héa hién nay da lam gia
tang dang ké ludng thong tin, dong chay
cac giao dich tai chinh va thuong mai, déng
thoi lam tang su phu thuoc 1an nhau gitia
cac quéc gia, tit d6 thic diy su phat trién
vuot bac cia nganh van tai bién. Hién nay,
van tai hang hai, chiém khoang 80% tong
thuong mai theo khéi lugng va 70% tong
thuong mai tinh theo gia tri cua thé giéi
(17). Mac du hau hét cac quéc gia déu tham
gia va hudng lgi ti hé théng nay nhung
nhiing qudc gia c¢6 stic manh bién 16n hon
méi 1a nhiing quéc gia c6 10i ich 16n nhat.

Tém lai, bién/dai duong duge vi la
“nhiing dudng cao téc cho phép mot cuong
qudc bién hodc mét quéc gia cé bién hoic
mot qudc gia c6 dudng bién gidi trén bién
trién khai stic manh quan su cia minh trén
toan thé giéi, anh hudng dén chinh tri quéc
t&”, ti d6 bao vé loi ich ctia minh, gay anh
hudng dén cac quoc gia khac va duy tri trat
tu quoc té.

Nhéan t6 Trung Quéc va su hinh
thanh lién minh hop tdac hang hdi giita
cdc nén dan chi nhdm déi trong véi
Trung Quéc

Trung Quéc vita la yéu t6 c6 tinh
nguyén nhén, vita 14 mot trong nhiing muc
tiéu clia ngoai giao hang hai ctia An Do.
Bdi su trdi day quyét doan ctia quéc gia nay
da tao ra nhiing thach thtic truc tiép déi véi
An Do. Hién nay, Trung Quéc khéng chi c6
tranh chap bién giéi véi An D06 ma con theo
dudi cha nghia xét lai nhdm gianh quyén
kiém soat lanh thé & Bién Déng, bién Hoa
Déng va diay Himalaya v6i cac bién phap
phi quin su nhu x4y dung dao, xiy dung
ducong bd, doi tau danh ca va hang khong
dan dung. Déc biét nuée nay da phdét 16 cac
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cong uée qudc t&€ khi néi dén tu do hang
hai, phé bién cong nghé hat nhan va tén
Itia, an ninh mang va tham chi ca khong
gian vii tru. T4t cd nhiing yéu t& nay goép
phin tao nén méi quan ngai chung cua
nhiéu quéc gia, bao gébm ca An bo.

Ngoai nhiing yéu t6 nay, c6 mot s6 thach
thtic ma Trung Quéc dit ra cho An D6 nhu:
an ninh khu wvuc, lién quan dén BRI (18),
quan tri toan cau, khia canh ma ca An Do va
Trung Quéc ngay cang cho thay su canh
tranh, tit co ché kiém soat xudt khiu, tu do
hang hai, dén cai cach Hai dong Bao an Lién
hgp quéc. Dac biét, trong khia canh tu do
hang hai quéc t&, An D6 va Trung Quéc dang
huéng téi cac bo quy téc khac nhau (19).

Bén canh d6, viéc Trung Quoc trién khai

“chudi ngoc trai” 6 An D6 Duong da thach
thtic anh hudng truyén théng ctua An Do 6
khu vuc nay. Ngoai ra, trong béi canh ca
An b6 va Trung Quéc dang trdi day dong
thoi, trong khi, pham vi can du vé phia
Dong cua An b6 kéo dai tu An D6 Duong
dén Tay va Nam Thai Binh Duong dudc mé
rong thi anh hudng cia chinh Trung Quéc
cling ngay cang lan rong 6 khu vuc nay.
Diéu nay buoc An Do phai ting cudng céc
hanh dong ting phé véi Trung Qudc.

Bo6i canh dé da tdc dong dén hinh thanh
lién minh hop tdc hang hdi gitta cdc nén
déan chi nham doéi trong vdi Trung Québc,
dién hinh la QUAD, AUKUS. Hai quan
Trung Quéc da ting quan ngai vé cac cudc
tap tran hai quan cua An Do, Nhat Ban,
Australia va My do lo ngai muc dich can
bing stic manh hang hai cia Trung Quéc 6
cac vung duyén hai chau A (20). Tham chi,
Trung Quéc ciing quan ngal do1 v6i su mé
rong quan hé hai quan An Po-My, véi biéu
hién rd nhat cudc tap tran hai quan
Malabar. Ké tit khi Nhat Ban tham gia
cudc tap tran nay tu nam 2015, véi viée

ngay cang tap trung vao tac chién chéng
tau ngadm, hoat dong ctia nhém tau san bay
tan cong, hoat dong tuin tra va trinh sat
bién, tac chién trén méit nude, xt ly vat liéu
né va hoat dong cua truc thing, cang khién
Trung Quéc bat an.

Tit nhitng vin dé trén, d6i véi An D9,
ngoai giao hang hai 14 mét céng cu quan
trong nham duy tri cach ti€p can nhan
manh dén van dén hop tac khu vuc gitia
cac qudc gia nhdm thac ddy tham van cha
khong phai dé6i dau, thuyét phuc cht khong
phai ran de, phong ngtta, ngin chén chu
khong phai déi dau, xung dot, va su phu
thuoc 1an nhau, cht nghia da phuong cht
khéng phai chti nghia don phuong. Trong
d6 hai quan c6 thé déng gép nhiéu vao viéc
tidng cuong an ninh hang hai, quan ly tham
hoa, cung cap hd tr¢ nhan dao va han ché
cac thach thic an ninh lién quan dén
bién/dai duong. Piéu nay cing c6 nghia la
ngoai glao hang hai 1a cong cu gép phan
giap An D6 phong ngua, ngin chian dude
cac thach thic tit bién, tit d6 dam bao su 6n
dinh va an ninh cua An Do.

2. Cap d6 khu vuc

Vé cdp d6 khu vuc, dia chinh tri hang
hdi ¢ khu vwe An D6 Duong - Thdi Binh
Duong c6 nhiéu bién dong, dugc xem la
nhan t& quan trong anh hudng dén viéc lua
chon dé1 tac trong chinh sach ngoai giao
hang hai ctia An Do.

Thi nhdt, cac xu huéng dia chinh tri,
dia kinh t€ va vén héa xa hoi hién nay l1a
biéu hién cta su dong nhit gita An bo
Duong va Thai Binh Duong, khién khu vuc
nay trd thanh trung tdm chién lugc cia thé
ky XXI giong nhu Dai Tay Duong va Thai
Binh Duong cling déng vai tro nay trong
thé ky XX (21). Diéu nay du’dc thé hién &
nhiéu khia canh nhu: (i) An b6 Duong -
Thai Binh Duong da va dang tré thanh
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diém tua cho su chuyén dich cta cai va
quyén luc ti Tay sang Dong; (ii) Khu vuc
nay ciing chiing kién xu huéng hinh thanh
lien minh hop tac hang hai gitia cac nén
dan chi nham d6i trong véi con dudng to
lua trén bién cta Trung Qudc; (iii) DAy
ciing 14 khu vuc chiing kién cac van dé
tranh chap lanh hai, lién quan dén 2 van
dé chinh: Tranh ch&p chd quyén lanh thé
d61 v6i quan dao va tranh chap vé ranh giéi
cac vung bién va thém luc dia do cac quéc
gia ¢ Bién Péng gitia “5 nudc 6 bén” lién
quan; (iv) VAn dé tu do va quan tri hang
hai, d6i phé véi cac thach thiic an ninh phi
truyén théng trén bién.

Thiz hai, khu vuc nay cung la dia ban ¢6
su hién dién cta hiu hét cac tuyén duong
bién chién luge trén thé giéi nhu eo bién
Malacca va Singapore, cidc tuyén duong
bién quin dao Indonesia, eo bién Pai Loan
va Bién Dong trong vai trd k&t ndi chau Au,
Tay A va Nam A nhim bién An Do Duong -
Thai Binh Duong thanh khu vuc kinh té&
n6i bat cua thé giéi (22). Trong su dich
chuyén nay, trat tu khu vuc bi anh hudng
béi su noi 1én cua Trung Quéc khién hang
hai déng vai trd quan trong trong viéc dinh
hinh c&u trdc an ninh cua khu vuc véi su
hién dién cua céac luc lugng hai quin cua
cac nén dan chu 16n trén thé gidi, ro nhat 1a
QUAD, AUKUS (My, Anh va Australia).

Thiz ba, béi canh trén gép phan tai dinh
vi stic manh kinh t& va quin su toan cau
huéng vé chau A va tac dong dén méi
truong hang hai cta An Do (23). B6i canh
dia chinh tri méi cua An Do Duong-Thai
Binh Duong néu bat tdm quan trong ngay
cang tang cta cac quéc gia ven bién trong
khu vuc, trong d6 ¢6 An Do. Lich st thé giéi
la bing chiing cho thdy mdi quéc gia déu
déng mét vai tro cu thé § mot thoi diém nao
6. Day 1a thoi diém An Db c6 thé déng mot
vai trdo quan trong trong su phat trién cia

khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong.
Su n6i 1én cuaa An Do vé6i tu cach 1a mot
cudng quoc khu vic va c¢6 kha nang 1a mot
cudng qudc toan cau sé bi tac dong bdi vi tri
va vi thé clia qudc gia nay & An D¢ Duong -
Thai Binh Duong. Theo d6, ngoai giao hang
hai gitdp An Do dat duge cac muc tiéu chién
lude vé md rong pham vi anh hudng, su can
bang quyén luc ciing nhu huéng t6i trat tu
khu vuc da cuc dé kiém ché Trung Qudc.

Thit tu, dia chinh tri hang hai ¢ khu vuc
nay con lién quan dén van dé quan tri hang
hai lién khu vuc. Gan day, trong dién ngén
ngoai giao va chién luge toan ciu cua cac
nuéc 16n, trong d6 cé An Do déu xoay
quanh viéc quan 1y, st dung cac ving bién,
d3c biét 1a viing bién An D Dudng - Thai
Binh Duong dé quan 1y cac méi de doa phét
sinh t& bién ciing nhu van dé tu do hang
hai va quan tri hang hai nhim khai cac cac
ngudn tai nguyén bién dé phat trién quéc
gia, dic biét 12 trong doi pho véi cac thach
thiic an ninh truyén thoéng. Hién nay,
UNCLOS 1982 dudc xem 1a Hién phap cua
dai duong. Nhung dén nay 6 khu vic An Do
Duong - Thai Binh Ducng, quan tri bién
chua dudc van hanh trong khuén khé hanh
lang quy tdc d6. Diéu nay béit nguén tu
nguyén nhén chinh 1a viéc thay d6i cAc méi
quan hé can bang quyén luc, su mat long
tin chién lugc gifia cAc cudng quéc, cAc moc
thoi gian vé cac muc tiéu giam thiéu bién
ddi khi hau, thiéu nang luc tai chinh va thé
ché,... Va day chinh la lic dia chinh tri
hang hai xuét hién, véi yéu ciu tao ra mot
hé thong quan ly hang hai dé d6i phoé véi
toan bo céc thach thic bién trong khu vuc
ciing nhu cac loai co ché quan tri hiéu qua
tai nguyén bién ¢ khu vuc nay. Trong do,
hinh thitc, co cAu quan tri xuidt hién & cac
dai duong va vung bién khac nhau phu
thudc vao 1oi ich va méi quan hé quyén luc
gitia cac quoc gia lién quan.
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Tém lai, hién nay trong b6l canh dia
hang hai 6 khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong, bén canh su phu thudc vé hgp
tac, dong chay thuong mai gifia cac quéc
gia thi qua trinh tranh chap cht quyén lién
quan dén quyén khai thac cac tai nguyén
trén bién va trén cac dai duong tré thanh
moéi quan tdAm hang dau cua tat ca cac
nuée. Pac diém nay da khing dinh tam
quan trong cua ty do hang hai, bao dam lgi
ich toan cAu va méi quan hé “bién chiing”
gitia chinh sach d6i ngoai ctia cac quédc gia,
dic biét 1a cac cuong quéc véi cac vung bién
va dai duong (24), trong d6 ¢6 An béb.

3. CaAp do quéc gia

Mahan cho ring, cac yéu t6 chinh anh
hudng dén chién luge bién ciia mot quoc gia
1a vi tri dia 1y, quy mo, dién tich viing bién
d#c quyén kinh t&, dién tich bo bién dé xay
dung cang, niang luc cua chinh phu trong
viéc dua ra cac chinh sach vé bién/dao/dai
duong (25). Con Erik Grove da phan loai
hai c4p dd nhan t6 anh hudng dén chién
ludc bién cta cac quéc gia: nhém 1 gbm stic
manh kinh té& va ning luc céng nghé, van
héa chinh tri - x& héi; nhém 2 gém: vi tri
dia 1y, su phu thudc vao thuong mai hang
hai, tai nguyén bién va cac chinh sich ciing
nhu nhan thitc cta chinh phu vé bién/dai
duong (26). Trong pham vi nghién ciiu cua
cac tac gia, sau day la nhiing nhan t6 cé
tinh nguyén nhan 6 cdp d6 qudc gia:

Yéu té vi tri dia ly

Yéu t6 dia 1y khong chi khign An Do dé
cao vai tro cta bién ma quéc gia nay con
phu thudc vao bién. Mic dui c6 bién gidi dat
lién rong 16n nhung chinh cac dai duong,
da cung cép clia ngd dé lan téa anh hudng
véan hoéa, ton gido va thuong mai mét cach
siu rong hon ctia quéc gia nay ra thé giéi.
Mt khac, véi dia hinh chu yéu la d6i nui &

phia Béc, An Do dang nd luc vuon ra dai
duong nhu mét “cdnh céng” dé mé rong kha
ning két néi va cac lién két thuong mai véi
thé gi6i. Ngoai ra, An Do chia sé bién gidi
trén bién véi 7 quéc gia, bao gbém
Bangladesh, Indonesia, Maldives, Myanmar,
Pakistan, Thai Lan va Sri Lanka. Véi 11 ich
chién luge va vi tri chign luge doi hdi An D§
cin c6 mdt chinh sach ngoai giao hang hai
pht hgp véi vai tro, vi thé ngay cang ting
trén thé giéi.

Vé mit dia 1y, An D6 s6 hitu vi tri vu viet
khi “rat it quéc gia trén thé& giéi c6 vi tri
théng tri mot vung dai duong nhu An bo
chi&m wu thé trén An D Duong” (27). Vi tri
dia ly doc dao & An D6 Duong c6 thé tao ra
lién két gitta vinh Bengal, bién A Rap va
Malacca va eo bién Andaman cho phép An
P tu tin d€ dam nhiém trong trach “ngudi
bao ho an ninh” 6 khu vuc nay Duéi géc do
sG hitu, nhiéu nha chién lugc An Do xem An
Do Duong 12 “mién hogp phéap” (rlghtful
domain) va “van menh hién nhién” ctia An

Do6” (28). Mat khac, An D6 ¢6 mot bo bién dai
hdn 7.500 km, v6i hon 1.200 hon dao 16n, va
vung bién dic quyén (EEZ) khoang ha1 triéu
km? Vi tri trung tdm caa An Do o An bo
Duong giip quéc gia nay thu hep khoang
cach va thoi gian van chuyén ¢ cac tuyén
van tai quoc t& (ISLs). Véi quyén chu quyén
khai thac nang lugng, thuy hai san ¢ EEZ
rong 16n, day 1a mot dong luc phat trién
kinh t& va ngudn 1oi 16n dé phat trién nganh
cong nghiép ché bién thiy san va khai thac
nang lugng.

C6 thé thay rang, dudi moi goéc do, An
Do c6 da 1y do tin rang an ninh va vi thé
tuong lai cua An Do c6 moi lién hé chit ché
v6i bién. Do d6, c6 thé khang dinh, yéu t6 vi
tri dia ly gitp An D6 s6 hitu cac uu thé dé
trién khai chinh sach ngoai giao hang hai.
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Lich stz ngoai giao hang hdi ciia An D¢

Ngoai giao hang hai cta An D6 c6 nén
tang ti xa xua, tham chi con dudc biét dén
12 quéc gia hang hai. T trong lich st, nha
c6 van chinh tri Kautilya (vuong triéu
Maurya) trong tic phdm Arthasastra dugc
bién soan lan dau vao thé ky thi IV truée
Cong nguyén ciing da dé xuat tuyén duong
doc theo bo blen phia Tay An D6 cho cac
thudng nhan An D6 (29). Hon nta, viéc két
néi véi phan phia Pong cua An D6 Duong
(vinh Bengal) cling da dién ra mot thoi gian
dai. Dic biét, ti thé ky VII dén thé ky X,
An Do da c6 su mé rong anh hudng vian héa
dan vé phia Dong théng qua hang hai bdi
ba vuong quéc hang hai 12 Dravidian -
Cheras, Pandyas va Cholas. Tham chi,
nhiéu quéc gia Pong Nam A thsi ky nay da
cong nhan tAm quan trong chién luge cua
An Do véi tu cach 1a diém tua phia Dong vé
an ninh hang hai (30).

Néu trong lich s&, An Do ting bi danh
gia 1a “quéc gia mu bién” (Maritime-blind)
(31) bdi su khéng y thic dude tAm quan
trong cta bién clia cac vuong triéu An bo
(cht yéu & thé ky XVII va XVIII) khi dé B6
Pao Nha va d&€ quc Anh thong tri va kiém
soat An D6 Duong. Thi hién nay, chién ludc
bién dugc xem 1a c6t 16i trong chinh sach
phat trién caa An Do v6i nhiing buéde di va
mét tAm nhin chién luge bién quyét liét
phu hdp véi logic ctia toan cau hoa.

TU cudl nhiing ndm 1960, Thu tuéng
Indira Gandhi d& c6 cac chinh sach ddy lui
anh hudng cua cac cuong quoc bén ngoal ]
An D6 Duong, tuy nhién An D6 van con
mang ning tu duy chu nghia luc dia. Chinh
sach hang hai cua An Do chi that su c6
duong nét rd rang vao cudi thap nién 90
ctua thé ky XX véi viéc Chinh pht lién minh
Tién bo théng nhat (UPA) da thuc hién mot
s6 sang kién méi 6 An Do. Buéc sang thé ky

XXI, Chién lugc bién néi chung va ngoai
giao hang hai néi riéng thé hién tAm nhin
chién luge khi nam 2004 lan dau tién An
Do tuyén b6 Hoc thuyét hang hdi An Do,
trong d6 nhan manh chién luge bién cta An
Do 1a chuyén tu ‘Tuc lwong phong thi ven
bién nwdc ndu” (tac chién gin bd) sang “Hdi
quan nudc xanh” (tac chién xa bd) véi cach
ti€p can md rong va kiém soat cac “hiém 16”
va cac tuyén duong bién quan trong & An
Do Duong. Va “thap nién dau tién cua thé
ky XXI, chién lugc bién cua An Do phai tap
trung vao vong cung tit vinh Ba Tu dén eo
bién Malacca nhu mét dia ban ban 1oi ich
hop ph’ " (32). Tu day, ngoai giao hang hai
ctia An Do duge gin chat véi chinh sach d6i
ngoai va chién luge bién ctia quéc gia nay.

Xoay truc hang hdi vé phia DPéng
ctia An Dé

Su xoay truc hang hai cua An b6 bat
ngudn tii:

Thit nhdt, cic moéi lién két kinh té& va
thuong mai cua An Do 6 Thai Binh Duong
dang manh mé va sau sic hon. Trong thap
ky qua, thuong mai song phucng da ting
hon ba lan tu 21 ty USD (2005 - 2006) 1én
65 ty USD (2015 - 2016), le Hiép dinh
Thuong mai tu do ASEAN - An Do tao ra
ky vong vé viéc md rong hon niia thuong
mai va dau tu (33). An Do coi ASEAN va
Nam Thai Binh Duong 1a yéu t6 hd trg
quan trong trong qua trlnh chuyén d6i
kinh t& dang dlen ra cta An béb.

Thi hai, An Do coi an ninh chién lugc 6
cac ving duyén hai Dong Nam A 1a dia ban
“tht nghiém” va trién khai cac tuyén bd cua
luat hang hai quéc t&, mot van dé ma An
Do ludén dua ra lap truong c6 tinh nguyén
tdc. Diéu quan trong trong sé cic quy téc
hang hai dudc quy dinh trong Coéng udc
Lién hgp qudc vé Luat bién 1a quyén tiép
can cic khong gian hang hai chung.
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Cudi cung, An D ngay cang danh gia
cao tAm quan trong cua trang thai can
bang chién luge ¢ chau A. Hanh déong
quyét doan cua Trung Quéc & Bién Déng
khong chi gay bat 6n cho khu vic ma con
lam tram trong thém su bat can xting stic
manh gitta An D¢ va Trung Quéc & ving
bién chau A.

Do dé, cac tuong tac hang hai cua An
Do 6 Thai Binh Duong duge dic trung boi
sy chud trong ngay cang tdng vao cac cudc
tap tran hai quan va cac chuong trinh xay
dung ning luc. D6 14 1y do khién An Do
chuyén sang md rong cac lién két quan su
chién lude véi cac quéc gia ven bién nhu
Singapore, Indonesia, Philippines va Viét
Nam, va xa hon 1a Nhat Ban va Australia
nham mang lai su ciAn bing can can quyén
luc & viing bién chau A.

Su phdt trién kinh té ciia An D6

C6 moi quan hé chat ché gita chinh
sach ngoai giao hang hai va kinh té& cua An
DPo. Mot mit, su phat trién kinh t& caa An
P6 ciing phu thudc vao bién, mat khéc, su
phat trién va thinh vugng kinh t€& cta An
D6 goép phan gitp An D06 dinh hinh chinh
sach ngoai giao hang hai quyét doan hon.

Stic manh kinh t& gia ting da trd thanh
bé phéng cho stic manh hai quan cua An
Db. Giai doan 2022-2023, An D6 ghi nhan
mtc tang trudng 7,2% (34). Hién nay, hon
90% khoi lugng thuong ma1 qudc t& va hon
70% theo gia tri cua An D6 duge van
chuyén bang dudng bién (35). Phan 16n
thuong mai cua An Do (bao gém khoang
80% dau thé va 60% nhap khau khi thién
nhién hoa 1éng (LNG) véi cac doi tac
thuong mai 16n nhu Trung Qudc,
Singapore, Hong Kéng, My, Nhat Ban, 10
quoc gia ASEAN va cac nuée vung Vinh, di
qua tuyén dudng bién An P Duong - Thai
Binh Duong. Vi vy, an ninh cta cac diém

ch6t quan trong trong khu vuc, nhu Bab-
el-Mandeb, Eo bién Hormuz, Eo bién
Malacca, Eo bién Lombok va B1en Péng rat
quan trong d6i véi An Déb. An D6 da 1én
tiéng vé su can thiét phai duy tri tu do
hang hai trong khu vuc An Do Duong-Thai
Binh Duong va tuan thu UNCLOS.

Hai quan An Do 1a luc luong hang hai
16n tht nam trén thé giéi (sau My, Nga,
Trung Quéc, Anh) va dang ti€p tuc ddy
manh k& hoach md rong day tham vong.
Mic du My, cing véi cac déng minh la
Phap va Nhat Ban van duy tri su hién dién
quan su manh 6 day nhung dua trén stic
manh hai quan ngay cang tang va vi tri dia
Iy thuén 1gi, hién nay An Do co tiém _nang
tré thanh cuong quéc théng tri & An bo
Duong ké tit khi thuc dan Anh kiém soat
khu vuc nay (36). Hién nay, An D6 6 luc
luong hai quan manh nhat & An D6 Duong.
Cac luc lugng v trang An b6 da duge xem
14 don vi phan ting néng dong nhat d6i véi
tham hoa tu nhién va nhan dao 6 An Do
Duong trong vai thap ky qua. Diéu nay cho
thay, An Do da st dung luc lugng vii trang
cta minh theo nhiing cach linh hoat hon dé
hd trg chinh sach ddi ngoai ciia minh (37).
Trong boi canh nay, stic manh kinh té trd
thanh don bay gitp ngoai giao hang hai dat
dudc muc tiéu.

Vai tro cua ngoai giao hang hdi déi
v6i su phdt trién va vi thé quéc té ciia
An D¢

Trong chién luge an ninh hang hai cua
An Do duge cong bé nam 2015, An Do xac
dinh, thé ky XXI la “th& ky cta bién” va
bién sé 1a chia khéa, yé&u t& quan trong déi
v6i su héi sinh va khing dinh vi thé toan
ciu cua New Delhi. Nghla 1a su phat trién
va thinh vugng cua An Do c6 su lién két
chat ché véi bién (38). Vai trd cua bién/dai
duong d6i véi An Do duge thé hién r6 nét
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trong phat biéu cta Téng théng Pranab
Mukherjee dudc trich dan trong Chién ludc
an ninh hang hai ciua An Do nam 2015: “Su
phat trién kinh t& va xa hoi quéc gia c6 su
lién két chiat ché véi bién, khéng chi vi 1y do
thuong mai ma hién nay An D0 cting dang
phai d6i m#t véi nhiéu thach thtic doi véi
an ninh quéc gia lién quan dén an ninh
hang hai... ngoai ra muc tiéu dat dudc toc
do ting trudng cao chi c¢6 thé duge thuc
hién khi bién gi6i trén bién va tai san cla
chung ta dudc dam bao an toan, 6n dinh va
luén sln sang dé khai thac” (39).

Tém lai, d6i v6i nhiing qudc gia ven bién
nhu An Do, bién c6 vai trd quan trong doi
v6i an ninh co sé ha tdng va cac tai san
khac ¢ khu vuc bién va duyén hai lién quan
dén cac hoat dong khai thac, van chuyén va
tiép nhan cac ning luong, hang hoéa.

Nhitng thach thicc an ninh hang hdi
déi véi An D6 trong ky nguyén toan
cdu

Nhitng thach thic vé hang hai cta An
D6 phan 16n gén lién véi khu vuc An Do
Duong, va mé rong ra 12 khu vuc An bo
Duong - Thai Binh Duong, bao gébm ca cac
thach thtic an ninh truyén théng va phi
truyén thong.

Vé cdc thdch thiic an ninh truyén théng,
hién nay An D6 Duong dang tré thanh
trung tAm kinh t& méi, bdi su gin két van
ménh kinh té& ctia dai duong nay véi chau
A, chau My va chau Au. Canh tranh chién
luge 6 An Do Duong 1a ddu hiéu cho thay
nén chinh tri ctia cac cuong quéc da trd lai
trén truong quéc té. Trong thé ky XXI, su
quan tdm cua cac cudng qudc toan cau va
khu vuc déi véi An D6 Duong dang gia
tang. Hién nay, An D6 Duong dang ching
kién su hién dién caa cac nudc 16n ti My,
Trung Quéc, Nga va Nhat Ban. Bén canh
d6, khu vuc nay c6 tAm quan trong vé mit

chién luge, dia 1y do c6 cac tuyén duong
bién quan trong (SLOC) cho thuong mai va
dong ning luong, nén cac van dé cudp bién
lam gidn doan SLOC & hai diém tdc nghén
hang hai, mét & dau phia Tay cua An Do
Duong 14 eo bién Hormuz va mot & dau phia
DPong 14 eo bién Malacca ciing lam phiic tap
thém béi cdnh & khu vuc nay. Cung véi do,
béi canh canh tranh chién lude gifia cac nude
16n & An Do Duong noéi riéng va tranh chap
lanh hai ¢ Thai Binh Duong néi chung cang
khién béi canh 6 khu vuc nay thém phtc
tap, tao ra nhiing thach thiic an ninh dé1
véi An Do trong khu vuc.

Vé cdc thdch thiec an ninh phi truyén
théng: An Do dang phai d6i mit véi cac thach
thic trén bién nhu: danh bat ca bat hop
phap, su sut gidm trii lugng thuy san, van dé
cudp bién, sinh thai va bao vé moéi trudng
bién. Do dé, yéu ciu vé viéc c6 mét cach tiép
can hé théng déi véi quan tri bién/hang hai
51 véi An Do 1a rat quan trong.

4. K&t luan

Chinh sach ngoai giao hang hai ciua An
Do 1a két qua cta su tac dong téng hop cta
cac nhan t6 6 cap do hé thong, khu vuc va
quéc gia. Cac nhan té nay tac dong dén viéc
lua chon céng cu, hinh thtc trién khai
chinh sach ngoai giao hang hai ctua An Do.
Vé mtc d6 tac dong ctia cac nhan td, trong
khi cac nhan t& & cap do hé thong, khu vuc
(su néi lén cta cac vin dé hang hai trong
chinh tri quéc té&; canh tranh gitia cac nudc
16n trén bién va su diéu chinh chién luge
bién cta cac nude 16n; vai trd cua bién/dai
duong d6i véi su phat trién ctua thé ky XXI;
nhiing thach thic cia an ninh hang hai 6
cap do toan cau; nhan t6 Trung Quoc va su
hinh thanh lién minh hdp tac hang hai
giita cac qudc gia nham déi trong véi Trung
Quéc la nhitng nhdn té cé tinh diéu kién thi
cac nhan t6 6 cap d6 qudc gia (lich st ngoai
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giao hang hai, yéu té dia ly, nhan t6 kinh
t&, 1oi ich quéc gia, su xoay truc hang hai vé
phia Dong cua An Do, vai trd cua ngoai
giao hang hai d6i v6i su phat trién kinh t&

cta An Ds...) duge xem 12 nhitng nhén t6

c6 tinh nguyén nhdn, quyét dinh dén ban
chét, su lua chon ddi tac, cong cu trién khai
ngoai giao hang hai ctua An D6. Tuy nhién,
¢6 thé khing dinh, nhén t6 c6t 16 tac dong
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