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Më ®Çu 

“Ngo¹i giao lµ sù qu¶n lý hiÖu qu¶ lîi 

Ých cña mét quèc gia trong quan hÖ quèc tÕ” 

(1), theo c¸ch tiÕp cËn nµy, ngo¹i giao hµng 

h¶i lµ viÖc sö dông nguån lùc tõ biÓn ®Ó 

øng xö víi c¸c chñ thÓ, quèc gia kh¸c trong 

quan hÖ quèc tÕ, tõ ®ã tèi ®a hãa lîi Ých 

quèc gia trong chÝnh trÞ quèc tÕ (2).  Trong 

lÞch sö, ngo¹i giao hµng h¶i th­êng ®­îc 

biÕt ®Õn víi thuËt ng÷ “ngo¹i giao ph¸o 

h¹m” víi c¸c hµnh ®éng “r¨n ®e” cña lùc 

l­îng h¶i qu©n. HiÖn nay, ngo¹i giao hµng 

h¶i bao gåm c¸c h×nh thøc: Ngo¹i giao hµng 

h¶i thuyÕt phôc, ngo¹i giao hµng h¶i c­ìng 

chÕ vµ ngo¹i giao hµng h¶i hîp t¸c (3). 

Trong ®ã, Ên §é tËp trung chñ yÕu vµo 

ngo¹i giao hîp t¸c, víi viÖc h­íng tíi sù hç 

trî cña c¸c quèc gia kh¸c th«ng qua c¸c 

ho¹t ®éng liªn quan ®Õn Hç trî nh©n ®¹o 

vµ Cøu trî thiªn tai (HADR), c¸c hµnh 

®éng chung chèng bu«n ng­êi, bu«n lËu, 

c­íp biÓn vµ khñng bè. H×nh thøc ngo¹i 

giao nµy gièng nh­ mét nç lùc thÓ hiÖn søc 

m¹nh mÒm th«ng qua sù hiÖn diÖn cña lùc 

l­îng hµng h¶i ë c¸c khu vùc kh¸c vµ 

h­íng tíi c¸c mèi quan hÖ ®èi t¸c cã cïng 

chÝ h­íng. §èi víi Ên §é, ngo¹i giao hµng 

h¶i lµ mét c«ng cô ®Ó trë thµnh “c­êng quèc 

biÓn“, mang l¹i c¬ chÕ hîp t¸c vµ hßa b×nh 

nh»m gi¶i quyÕt c¸c th¸ch thøc truyÒn 

thèng vµ phi truyÒn thèng trªn biÓn/®¹i 

d­¬ng cña quèc gia nµy. 

Ngo¹i giao hµng h¶i cña Ên §é chÞu sù 

t¸c ®éng tæng hîp cña c¸c nh©n tè ë cÊp ®é 

hÖ thèng thÕ giíi liªn khu vùc vµ quèc gia, 

cô thÓ: 

1. CÊp ®é hÖ thèng thÕ giíi 

Bèi c¶nh quèc tÕ hiÖn nay kh«ng chØ 

ph¶n ¸nh sù chuyÓn dÞch quyÒn lùc vµ sù 

giµu cã tõ T©y sang §«ng, tõ ¢u sang ¸ mµ 

cßn lµ sù dÞch chuyÓn ®¹i chiÕn l­îc tõ 

kh«ng gian ®Êt liÒn ra kh«ng gian biÓn/®¹i 

d­¬ng. §iÒu nµy t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn 

ngo¹i giao hµng h¶i cña Ên §é víi c¸c nh©n 

tè cã tÝnh nguyªn nh©n nh­ sau: 

Sù næi lªn cña vÊn ®Ò an ninh hµng 

h¶i trong chÝnh trÞ quèc tÕ vµ qu¶n trÞ 

toµn cÇu 

Toµn cÇu hãa ®· cho thÕ giíi thÊy nh÷ng 

xu h­íng kh¸c nhau. Trong ®ã, an ninh 

qu©n sù, an ninh chÝnh trÞ, an ninh kinh tÕ, 

an ninh x· héi vµ an ninh m«i tr­êng võa 

lµ nh÷ng nh©n tè cã mèi liªn hÖ víi nhau 

®ång thêi lµ nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng trùc 
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diÖn ®Õn chÝnh trÞ ®­¬ng ®¹i. §iÒu nµy 

®­îc thÓ hiÖn ë sù xuÊt hiÖn cña c¸c trung 

t©m quyÒn lùc khu vùc míi trong nÒn chÝnh 

trÞ toµn cÇu. Trong diÔn biÕn nµy, thÕ giíi 

chøng kiÕn sù trçi dËy cña §«ng B¾c ¸ vµ 

§«ng Nam ¸ cïng víi sù ®ång nhÊt cña hai 

®¹i d­¬ng Th¸i B×nh D­¬ng vµ Ên §é 

D­¬ng còng nh­ sù næi lªn vai trß cña an 

ninh hµng h¶i trong quan hÖ quèc tÕ. 

An ninh hµng h¶i lµ mét bé phËn quan 

träng cña an ninh quèc gia. Tèi ®a hãa an 

ninh hµng h¶i giê ®©y ®· trë thµnh yÕu tè 

cèt lâi ®Ó tèi ®a hãa an ninh quèc gia cña 

nhiÒu chñ thÓ trong quan hÖ quèc tÕ. 

NhiÖm vô chÝnh cña an ninh hµng h¶i lµ an 

ninh vïng biÓn, an toµn hµng h¶i, an ninh 

m«i tr­êng biÓn, hç trî khoa häc, an ninh 

ngoµi kh¬i vµ cuèi cïng ®¶m b¶o an ninh-

quèc phßng. §¶m b¶o an ninh hµng h¶i lµ 

v« cïng quan träng c¶ vÒ mÆt chiÕn l­îc vµ 

kinh tÕ trong bèi c¶nh c¸c quèc gia ngµy 

cµng phô thuéc vµo biÓn/®¹i d­¬ng vÒ 

th­¬ng m¹i vµ an ninh n¨ng l­îng. Trong 

chiÕn l­îc, chÝnh s¸ch biÓn cña nhiÒu quèc 

gia ®· ®­a an ninh hµng h¶i trë thµnh trô 

cét chÝnh. Bèi c¶nh nµy khiÕn ngo¹i giao 

hµng h¶i lµ mét c«ng cô ®Ó Ên §é ®èi phã 

víi c¸c th¸ch thøc tiÒm n¨ng hoÆc hiÖn 

diÖn ®Õn tõ biÓn/®¹i d­¬ng. 

C¹nh tranh gi÷a c¸c n­íc lín trªn 

biÓn vµ sù ®iÒu chØnh chiÕn l­îc biÓn 

cña c¸c n­íc lín 

C¹nh tranh vÒ tµi nguyªn biÓn trªn thÕ 

giíi vµ tranh chÊp l·nh h¶i ngµy cµng trë 

thµnh vÊn ®Ò nãng cña chÝnh trÞ quèc tÕ. 

Trong bèi c¶nh c¹nh tranh ngµy cµng gia 

t¨ng trong lÜnh vùc hµng h¶i, c¸c quèc gia 

®Òu nç lùc t¨ng c­êng søc m¹nh h¶i qu©n.  

Trong khi Trung Quèc ®ang nhanh 

chãng hiÖn ®¹i hãa vµ më réng n¨ng lùc h¶i 

qu©n th«ng qua ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 

®ãng tµu th× Mü còng më réng sù hiÖn diÖn 

cña c¸c h¹m ®éi h¶i qu©n xuyªn ®¹i d­¬ng 

tõ Th¸i B×nh D­¬ng ®Õn Ên §é D­¬ng 

nh»m kh¼ng ®Þnh søc m¹nh b¸ quyÒn vÒ 

hµng h¶i trªn toµn thÕ giíi. Theo ®ã, Mü ®· 

nhÊn m¹nh r»ng søc m¹nh chiÕn ®Êu cña 

h¶i qu©n Mü sÏ tiÕp tôc ®­îc duy tr× ë T©y 

Th¸i B×nh D­¬ng vµ vÞnh ¶ RËp/Ên §é 

D­¬ng ®Ó b¶o vÖ lîi Ých sèng cßn cña Mü (4) 

th«ng qua thiÕt lËp m¹ng l­íi qu©n sù ®Ó 

kiÓm so¸t c¸c ®iÓm nót th¾t quan träng bao 

gåm t¨ng c­êng sù hiÖn diÖn t¹i c¨n cø 

qu©n sù Diego Garcia vµ Bahrain, hîp t¸c 

qu©n sù víi c¸c n­íc nh­ Saudi Arabia vµ 

Bahrain. Chuçi ®éng th¸i nµy “ph¶n ¸nh 

mét chiÕn l­îc tæng thÓ ®Ó thiÕt lËp mét sù 

hiÖn diÖn linh ho¹t vµ l©u dµi trong mét 

kh«ng gian quan träng vµ c¹nh tranh” (5). 

 Trong bèi c¶nh c¹nh tranh hµng h¶i, 

nÕu: (i) Mü ®ang t¨ng c­êng søc m¹nh biÓn 

nh»m duy tr× ¶nh h­ëng vµ quyÒn lùc ë c¸c 

vïng biÓn nèi liÒn tõ Th¸i B×nh D­¬ng ®Õn 

Ên §é D­¬ng, xuyªn ¢u - ¸, tõ Trung 

§«ng ®Õn §«ng ¸, c¶ khu vùc biÓn Hoa 

§«ng vµ BiÓn §«ng; (ii) Trung Quèc còng 

më réng kh«ng gian chiÕn l­îc h­íng biÓn 

tõ khu vùc biÓn Hoa §«ng ®Õn Ên §é 

D­¬ng, v­¬n xa tËn B¾c Cùc; (iii) Nga còng 

kh¼ng ®Þnh sù hiÖn diÖn ë B¾c Cùc vµ Th¸i 

B×nh D­¬ng vµ §¹i T©y D­¬ng; (iv) cßn 

NhËt B¶n còng ®Ò ra c¸c chiÕn l­îc cô thÓ 

ë Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng ®Õn B¾c 

Cùc; (v) Kh«ng n»m ngoµi xu h­íng ®ã, 

trong ChiÕn l­îc an ninh hµng h¶i Ên §é: 

§¶m b¶o an toµn biÓn 2015, Ên §é ®· ph©n 

chia khu vùc biÓn cã lîi Ých cña Ên §é 

thµnh hai cÊp: c¸c khu vùc cÊp 1 (quan 

träng nhÊt) vµ c¸c khu vùc cÊp 2 (Ýt quan 

träng h¬n). Theo ®ã, c¸c khu vùc cÊp 1 gåm 

“VÞnh Oman, vÞnh Aden vµ duyªn h¶i cña 

c¸c vïng biÓn nµy, T©y Nam Ên §é D­¬ng 

bao gåm c¸c hßn ®¶o ë Ên §é D­¬ng thuéc 

chñ quyÒn cña Ên §é vµ bê biÓn phÝa §«ng 
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duyªn h¶i ch©u Phi. Vµ khu vùc cÊp 2 ®­îc 

më réng, bao gåm “§«ng Nam Ên §é D­¬ng, 

gåm c¸c tuyÕn ®­êng biÓn ®Õn Th¸i B×nh 

D­¬ng vµ c¸c vïng duyªn h¶i l©n cËn, biÓn 

§Þa Trung H¶i, Bê T©y cña ch©u Phi vµ khu 

vùc duyªn h¶i” (6). Ngoµi ra, khu vùc 2 cßn 

bao gåm BiÓn §«ng vµ më réng ®Õn biÓn 

Hoa §«ng, T©y Th¸i B×nh D­¬ng. 

Nh­ vËy, c¹nh tranh trªn biÓn gi÷a c¸c 

n­íc lín kh«ng chØ ®­îc thÓ hiÖn ë gia t¨ng 

hiÖn diÖn søc m¹nh h¶i qu©n, ®Çu t­ cho 

søc m¹nh biÓn, mµ cßn ®­îc ph¶n ¸nh qua 

sù s½n sµng cña søc m¹nh h¶i qu©n ®Ó ®¶m 

b¶o sù gia t¨ng hiÖn diÖn còng nh­ b¶o vÖ 

lîi Ých quèc gia liªn quan ®Õn c¸c vïng biÓn.  

§èi víi Mü, sau khi kÕt thóc ChiÕn 

tranh L¹nh, Mü ®· thùc thi chÝnh s¸ch 

hµng h¶i “tiÕn c«ng” ®èi víi Ên §é D­¬ng, 

BiÓn §á vµ vÞnh Ba T­ ®Ó triÓn khai c¸c lùc 

l­îng viÔn chinh h¶i qu©n (7). N¨m 2020, 

n­íc nµy ®· ®­a ra chiÕn l­îc “¦u thÕ trªn 

biÓn”, trong ®ã x¸c ®Þnh, tr­íc sù ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ cña c¸c n­íc lín trªn biÓn, ®Æc 

biÖt lµ cña Nga vµ Trung Quèc, Mü cÇn gÊp 

rót x©y dùng lùc l­îng h¶i qu©n m¹nh 

chiÕm ­u thÕ trªn biÓn, gióp Mü cã quyÒn 

lùa chän trong hîp t¸c, c¹nh tranh; ®ång 

thêi, t¨ng kh¶ n¨ng kiÓm so¸t c¸c vïng 

biÓn vµ ®¹i d­¬ng, s½n sµng øng phã víi 

c¸c mèi ®e däa (8). 

§èi víi Nga, tõ 2015 ®Õn 2022 ®· ®iÒu 

chØnh chiÕn l­îc biÓn hai lÇn, g¾n liÒn víi 

c¸c sù kiÖn chÝnh trÞ quan träng cña n­íc 

nµy. Cô thÓ, n¨m 2015, sau khi s¸p nhËp 

b¸n ®¶o Crimea, Nga ®· söa ®æi Häc thuyÕt 

hµng h¶i. §Õn th¸ng 7-2022, trong bèi 

c¶nh xung ®ét Nga - Ukraine, Tæng thèng 

Putin ®· ®­a ra Häc thuyÕt hµng h¶i míi 

“nh»m b¶o vÖ lîi Ých cña Nga trªn c¸c ®¹i 

d­¬ng” (9) nh»m s½n sµng chiÕn ®Êu cao 

h¬n trong viÖc sö dông c¸c ph­¬ng tiÖn 

qu©n sù ®Ó thóc ®Èy lîi Ých cña Nga trªn 

c¸c vïng biÓn quèc tÕ, bao gåm c¶ t¨ng 

c­êng sù hiÖn diÖn cña lùc l­îng h¶i qu©n 

ë ba ®¹i d­¬ng chiÕn l­îc lµ: B¾c Cùc vµ 

Th¸i B×nh D­¬ng vµ §¹i T©y D­¬ng nh»m 

b¶o ®¶m “sù æn ®Þnh chiÕn l­îc” (10). Häc 

thuyÕt nµy còng nhÊn m¹nh môc tiªu trë 

thµnh “c­êng quèc hµng h¶i”, quan ®iÓm 

vÒ “sù ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng hµng h¶i 

vµ tiÒm n¨ng hµng h¶i lµ mét trong nh÷ng 

®iÒu kiÖn quyÕt ®Þnh cho sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ-x· héi bÒn v÷ng trong thÕ kû XXI 

cña Nga” (11). 

§èi víi Trung Quèc, víi môc tiªu x©y 

dùng c­êng quèc biÓn mang ®Æc s¾c Trung 

Quèc, Trung Quèc nhÊn m¹nh, ®©y lµ sù lùa 

chän tÊt yÕu ®Ó b¶o vÖ lîi Ých quèc gia vµ 

thùc hiÖn phôc h­ng d©n téc Trung Hoa. 

Ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn nµy ®­îc ®Þnh vÞ 

b»ng kh¸i niÖm “ChiÕn l­îc h¶i d­¬ng xanh” 

víi hµm ý lîi Ých quèc gia cña Trung Quèc 

®· më réng ra biÓn vµ trë thµnh c­êng quèc 

biÓn lµ mét b­íc trªn con ®­êng ®¹t tíi ®Þa 

vÞ c­êng quèc thÕ giíi cña Trung Quèc (12). 

Tãm l¹i, tõ nghiªn cøu c¸c tr­êng hîp 

cña c¸c n­íc lín trªn, cã thÓ thÊy r»ng, c¸c 

n­íc ®Òu coi träng vai trß cña biÓn trong 

chiÕn l­îc quèc gia. Mü kh¼ng ®Þnh “søc 

m¹nh biÓn ®· vµ sÏ tiÕp tôc lµ nÒn t¶ng 

quan träng cho søc m¹nh quèc gia, sù 

thÞnh v­îng vµ uy tÝn quèc tÕ cña Mü”. Nga 

kh¼ng ®Þnh viÖc triÓn khai “Häc thuyÕt 

biÓn” sÏ b¶o ®¶m thùc hiÖn, b¶o vÖ hiÖu 

qu¶ lîi Ých quèc gia, n©ng cao duy tr× uy tÝn 

vµ vÞ thÕ c­êng quèc” cña Nga. Trung Quèc 

nhÊn m¹nh, x©y dùng c­êng quèc biÓn cã ý 

nghÜa träng ®¹i ®èi víi viÖc thóc ®Èy kinh 

tÕ ph¸t triÓn lµnh m¹nh, b¶o vÖ chñ quyÒn, 

an ninh vµ lîi Ých ph¸t triÓn, gãp phÇn 

hoµn thµnh môc tiªu x©y dùng x· héi toµn 

diÖn vµ giµu cã, thùc hiÖn c«ng cuéc phôc 

h­ng vÜ ®¹i d©n téc Trung Hoa...” (13). 
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Vai trß cña biÓn, ®¹i d­¬ng ®èi víi 

sù ph¸t triÓn, thÞnh v­îng cña thÕ giíi 

trong thÕ kû XXI 

BiÓn/®¹i d­¬ng ®· ®ãng vai trß quan 

träng trong lÞch sö cña c¸c nÒn v¨n minh. 

Trong thêi kú ttoµn cÇu hãa hiÖn nay, c¸c 

quèc gia ®ang h­íng sù ph¸t triÓn ra biÓn 

nh»m tËn dông thÕ m¹nh, khai th¸c mäi lîi 

Ých vµ tµi nguyªn cña biÓn. Kh«ng nh÷ng 

vËy, tõ gãc nh×n ®Þa chÝnh trÞ, c¸c ®¹i 

d­¬ng cßn ®­îc xem lµ ch×a khãa cho viÖc 

ph¸t triÓn quyÒn lùc cña c¸c quèc gia cã 

tham väng, thËm chÝ cßn gióp c¸c quèc gia 

kiÓm so¸t ®­îc c¶ thÕ giíi (14). B­íc sang 

thÕ kû XXI, c¸c c­êng quèc ®Òu lµ quèc gia 

cã biÓn nh­: Mü, Nga, NhËt, Anh, Ph¸p, 

§øc, Trung Quèc. §Æc biÖt ®Ó trë thµnh 

mét c­êng quèc thÕ giíi, quèc gia ®ã ph¶i lµ 

“c­êng quèc biÓn” (15) vµ biÓn/®¹i d­¬ng lµ 

chiÕn tr­êng c¹nh tranh chiÕn l­îc quyÕt 

®Þnh gi÷a c¸c n­íc lín hiÖn nay. ThËm chÝ 

biÓn vµ c¸c ®¹i d­¬ng ®­îc x¸c ®Þnh lµ 

h­íng phßng thñ vµ ph¸t triÓn chiÕn l­îc 

cña nhiÒu c­êng quèc hiÖn nay. 

 Trong thÕ kû XXI, tÇm quan träng cña 

biÓn t¨ng lªn khi c¸c nghiªn cøu vµ c«ng 

nghÖ míi chøng minh tiÒm n¨ng cña tµi 

nguyªn ®¹i d­¬ng ®èi víi vÊn ®Ò kinh tÕ, 

qu©n sù cña c¸c quèc gia cã biÓn. §iÒu nµy 

®­îc thÓ hiÖn rÊt râ trong mèi quan hÖ gi÷a 

søc m¹nh biÓn, th­¬ng m¹i vµ toµn cÇu hãa 

hiÖn nay. C¸c ®¹i d­¬ng lµ ®éng lùc quan 

träng ®Ó t¹o ra cña c¶i, duy tr× c¸c tuyÕn 

®­êng biÓn liªn l¹c gi÷a c¸c lôc ®Þa vµ thÓ 

hiÖn søc m¹nh qu©n sù trªn kh¾p thÕ giíi. 

Do ®ã “viÖc kiÓm so¸t biÓn ®·, ®ang vµ sÏ lµ 

mét nh©n tè quan träng trong lÞch sö thÕ 

giíi” (16). Khi ®ã, viÖc kiÓm so¸t biÓn sÏ 

g¾n liÒn víi së h÷u søc m¹nh hµng h¶i, víi 

sù bao hµm mét tËp hîp c¸c ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i, kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr­êng 

vµ së h÷u c¸c nguån lùc gãp phÇn t¹o nªn 

sù giµu cã vµ quyÒn lùc cña mét quèc gia.  

HiÖn nay, vËn t¶i biÓn ®­îc xem lµ 

x­¬ng sèng cña th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ toµn 

cÇu hãa. Do ®ã, toµn cÇu hãa vµ søc m¹nh 

biÓn cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau. Bèi 

c¶nh toµn cÇu hãa hiÖn nay ®· lµm gia 

t¨ng ®¸ng kÓ luång th«ng tin, dßng ch¶y 

c¸c giao dÞch tµi chÝnh vµ th­¬ng m¹i, ®ång 

thêi lµm t¨ng sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a 

c¸c quèc gia, tõ ®ã thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 

v­ît bËc cña ngµnh vËn t¶i biÓn. HiÖn nay, 

vËn t¶i hµng h¶i, chiÕm kho¶ng 80% tæng 

th­¬ng m¹i theo khèi l­îng vµ 70% tæng 

th­¬ng m¹i tÝnh theo gi¸ trÞ cña thÕ giíi 

(17). MÆc dï hÇu hÕt c¸c quèc gia ®Òu tham 

gia vµ h­ëng lîi tõ hÖ thèng nµy nh­ng 

nh÷ng quèc gia cã søc m¹nh biÓn lín h¬n 

míi lµ nh÷ng quèc gia cã lîi Ých lín nhÊt. 

Tãm l¹i, biÓn/®¹i d­¬ng ®­îc vÝ lµ 

“nh÷ng ®­êng cao tèc cho phÐp mét c­êng 

quèc biÓn hoÆc mét quèc gia cã biÓn hoÆc 

mét quèc gia cã ®­êng biªn giíi trªn biÓn 

triÓn khai søc m¹nh qu©n sù cña m×nh trªn 

toµn thÕ giíi, ¶nh h­ëng ®Õn chÝnh trÞ quèc 

tÕ”, tõ ®ã b¶o vÖ lîi Ých cña m×nh, g©y ¶nh 

h­ëng ®Õn c¸c quèc gia kh¸c vµ duy tr× trËt 

tù quèc tÕ.  

Nh©n tè Trung Quèc vµ sù h×nh 

thµnh liªn minh hîp t¸c hµng h¶i gi÷a 

c¸c nÒn d©n chñ nh»m ®èi träng víi 

Trung Quèc 

Trung Quèc võa lµ yÕu tè cã tÝnh 

nguyªn nh©n, võa lµ mét trong nh÷ng môc 

tiªu cña ngo¹i giao hµng h¶i cña Ên §é. 

Bëi sù trçi dËy quyÕt ®o¸n cña quèc gia nµy 

®· t¹o ra nh÷ng th¸ch thøc trùc tiÕp ®èi víi 

Ên §é. HiÖn nay, Trung Quèc kh«ng chØ cã 

tranh chÊp biªn giíi víi Ên §é mµ cßn theo 

®uæi chñ nghÜa xÐt l¹i nh»m giµnh quyÒn 

kiÓm so¸t l·nh thæ ë BiÓn §«ng, biÓn Hoa 

§«ng vµ d·y Himalaya víi c¸c biÖn ph¸p 

phi qu©n sù nh­ x©y dùng ®¶o, x©y dùng 

®­êng bé, ®éi tµu ®¸nh c¸ vµ hµng kh«ng 

d©n dông. §Æc biÖt n­íc nµy ®· phít lê c¸c 
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c«ng ­íc quèc tÕ khi nãi ®Õn tù do hµng 

h¶i, phæ biÕn c«ng nghÖ h¹t nh©n vµ tªn 

löa, an ninh m¹ng vµ thËm chÝ c¶ kh«ng 

gian vò trô. TÊt c¶ nh÷ng yÕu tè nµy gãp 

phÇn t¹o nªn mèi quan ng¹i chung cña 

nhiÒu quèc gia, bao gåm c¶ Ên §é. 

Ngoµi nh÷ng yÕu tè nµy, cã mét sè th¸ch 

thøc mµ Trung Quèc ®Æt ra cho Ên §é nh­: 

an ninh khu vùc, liªn quan ®Õn BRI (18), 

qu¶n trÞ toµn cÇu, khÝa c¹nh mµ c¶ Ên §é vµ 

Trung Quèc ngµy cµng cho thÊy sù c¹nh 

tranh, tõ c¬ chÕ kiÓm so¸t xuÊt khÈu, tù do 

hµng h¶i, ®Õn c¶i c¸ch Héi ®ång B¶o an Liªn 

hîp quèc. §Æc biÖt, trong khÝa c¹nh tù do 

hµng h¶i quèc tÕ, Ên §é vµ Trung Quèc ®ang 

h­íng tíi c¸c bé quy t¾c kh¸c nhau (19).  

Bªn c¹nh ®ã, viÖc Trung Quèc triÓn khai 

“chuçi ngäc trai” ë Ên §é D­¬ng ®· th¸ch 

thøc ¶nh h­ëng truyÒn thèng cña Ên §é ë 

khu vùc nµy. Ngoµi ra, trong bèi c¶nh c¶ 

Ên §é vµ Trung Quèc ®ang trçi dËy ®ång 

thêi, trong khi, ph¹m vi can dù vÒ phÝa 

§«ng cña Ên §é kÐo dµi tõ Ên §é D­¬ng 

®Õn T©y vµ Nam Th¸i B×nh D­¬ng ®­îc më 

réng th× ¶nh h­ëng cña chÝnh Trung Quèc 

còng ngµy cµng lan réng ë khu vùc nµy. 

§iÒu nµy buéc Ên §é ph¶i t¨ng c­êng c¸c 

hµnh ®éng øng phã víi Trung Quèc.  

Bèi c¶nh ®ã ®· t¸c ®éng ®Õn h×nh thµnh 

liªn minh hîp t¸c hµng h¶i gi÷a c¸c nÒn 

d©n chñ nh»m ®èi träng víi Trung Quèc, 

®iÓn h×nh lµ QUAD, AUKUS. H¶i qu©n 

Trung Quèc ®· tõng quan ng¹i vÒ c¸c cuéc 

tËp trËn h¶i qu©n cña Ên §é, NhËt B¶n, 

Australia vµ Mü do lo ng¹i môc ®Ých c©n 

b»ng søc m¹nh hµng h¶i cña Trung Quèc ë 

c¸c vïng duyªn h¶i ch©u ¸ (20). ThËm chÝ, 

Trung Quèc còng quan ng¹i ®èi víi sù më 

réng quan hÖ h¶i qu©n Ên §é-Mü, víi biÓu 

hiÖn râ nhÊt cuéc tËp trËn h¶i qu©n 

Malabar. KÓ tõ khi NhËt B¶n tham gia 

cuéc tËp trËn nµy tõ n¨m 2015, víi viÖc 

ngµy cµng tËp trung vµo t¸c chiÕn chèng 

tµu ngÇm, ho¹t ®éng cña nhãm tµu s©n bay 

tÊn c«ng, ho¹t ®éng tuÇn tra vµ trinh s¸t 

biÓn, t¸c chiÕn trªn mÆt n­íc, xö lý vËt liÖu 

næ vµ ho¹t ®éng cña trùc th¨ng, cµng khiÕn 

Trung Quèc bÊt an. 

Tõ nh÷ng vÊn ®Ò trªn, ®èi víi Ên §é, 

ngo¹i giao hµng h¶i lµ mét c«ng cô quan 

träng nh»m duy tr× c¸ch tiÕp cËn nhÊn 

m¹nh ®Õn vÊn ®Òn hîp t¸c khu vùc gi÷a 

c¸c quèc gia nh»m thóc ®Èy tham vÊn chø 

kh«ng ph¶i ®èi ®Çu, thuyÕt phôc chø kh«ng 

ph¶i r¨n ®e, phßng ngõa, ng¨n chÆn chø 

kh«ng ph¶i ®èi ®Çu, xung ®ét, vµ sù phô 

thuéc lÉn nhau, chñ nghÜa ®a ph­¬ng chø 

kh«ng ph¶i chñ nghÜa ®¬n ph­¬ng. Trong 

®ã h¶i qu©n cã thÓ ®ãng gãp nhiÒu vµo viÖc 

t¨ng c­êng an ninh hµng h¶i, qu¶n lý th¶m 

häa, cung cÊp hç trî nh©n ®¹o vµ h¹n chÕ 

c¸c th¸ch thøc an ninh liªn quan ®Õn 

biÓn/®¹i d­¬ng. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ 

ngo¹i giao hµng h¶i lµ c«ng cô gãp phÇn 

gióp Ên §é phßng ngõa, ng¨n chÆn ®­îc 

c¸c th¸ch thøc tõ biÓn, tõ ®ã ®¶m b¶o sù æn 

®Þnh vµ an ninh cña Ên §é.  

2. CÊp ®é khu vùc 

 VÒ cÊp ®é khu vùc, ®Þa chÝnh trÞ hµng 

h¶i ë khu vùc Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh 

D­¬ng cã nhiÒu biÕn ®éng, ®­îc xem lµ 

nh©n tè quan träng ¶nh h­ëng ®Õn viÖc lùa 

chän ®èi t¸c trong chÝnh s¸ch ngo¹i giao 

hµng h¶i cña Ên §é.  

Thø nhÊt, c¸c xu h­íng ®Þa chÝnh trÞ, 

®Þa kinh tÕ vµ v¨n hãa x· héi hiÖn nay lµ 

biÓu hiÖn cña sù ®ång nhÊt gi÷a Ên §é 

D­¬ng vµ Th¸i B×nh D­¬ng, khiÕn khu vùc 

nµy trë thµnh trung t©m chiÕn l­îc cña thÕ 

kû XXI gièng nh­ §¹i T©y D­¬ng vµ Th¸i 

B×nh D­¬ng còng ®ãng vai trß nµy trong 

thÕ kû XX (21). §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn ë 

nhiÒu khÝa c¹nh nh­: (i) Ên §é D­¬ng - 

Th¸i B×nh D­¬ng ®· vµ ®ang trë thµnh 
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®iÓm tùa cho sù chuyÓn dÞch cña c¶i vµ 

quyÒn lùc tõ T©y sang §«ng; (ii)  Khu vùc 

nµy còng chøng kiÕn xu h­íng h×nh thµnh 

liªn minh hîp t¸c hµng h¶i gi÷a c¸c nÒn 

d©n chñ nh»m ®èi träng víi con ®­êng t¬ 

lôa trªn biÓn cña Trung Quèc; (iii) §©y 

còng lµ khu vùc chøng kiÕn c¸c vÊn ®Ò 

tranh chÊp l·nh h¶i, liªn quan ®Õn 2 vÊn 

®Ò chÝnh: Tranh chÊp chñ quyÒn l·nh thæ 

®èi víi quÇn ®¶o vµ tranh chÊp vÒ ranh giíi 

c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa do c¸c quèc 

gia ë BiÓn §«ng gi÷a “5 n­íc 6 bªn” liªn 

quan; (iv) VÊn ®Ò tù do vµ qu¶n trÞ hµng 

h¶i, ®èi phã víi c¸c th¸ch thøc an ninh phi 

truyÒn thèng trªn biÓn. 

Thø hai, khu vùc nµy còng lµ ®Þa bµn cã 

sù hiÖn diÖn cña hÇu hÕt c¸c tuyÕn ®­êng 

biÓn chiÕn l­îc trªn thÕ giíi nh­ eo biÓn 

Malacca vµ Singapore, c¸c tuyÕn ®­êng 

biÓn quÇn ®¶o Indonesia, eo biÓn §µi Loan 

vµ BiÓn §«ng trong vai trß kÕt nèi ch©u ¢u, 

T©y ¸ vµ Nam ¸ nh»m biÕn Ên §é D­¬ng - 

Th¸i B×nh D­¬ng thµnh khu vùc kinh tÕ 

næi bËt cña thÕ giíi (22). Trong sù dÞch 

chuyÓn nµy, trËt tù khu vùc bÞ ¶nh h­ëng 

bëi sù næi lªn cña Trung Quèc khiÕn hµng 

h¶i ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ®Þnh 

h×nh cÊu tróc an ninh cña khu vùc víi sù 

hiÖn diÖn cña c¸c lùc l­îng h¶i qu©n cña 

c¸c nÒn d©n chñ lín trªn thÕ giíi, râ nhÊt lµ 

QUAD, AUKUS (Mü, Anh vµ Australia). 

Thø ba, bèi c¶nh trªn gãp phÇn t¸i ®Þnh 

vÞ søc m¹nh kinh tÕ vµ qu©n sù toµn cÇu 

h­íng vÒ ch©u ¸ vµ t¸c ®éng ®Õn m«i 

tr­êng hµng h¶i cña Ên §é (23). Bèi c¶nh 

®Þa chÝnh trÞ míi cña Ên §é D­¬ng-Th¸i 

B×nh D­¬ng nªu bËt tÇm quan träng ngµy 

cµng t¨ng cña c¸c quèc gia ven biÓn trong 

khu vùc, trong ®ã cã Ên §é. LÞch sö thÕ giíi 

lµ b»ng chøng cho thÊy mçi quèc gia ®Òu 

®ãng mét vai trß cô thÓ ë mét thêi ®iÓm nµo 

®ã. §©y lµ thêi ®iÓm Ên §é cã thÓ ®ãng mét 

vai trß quan träng trong sù ph¸t triÓn cña 

khu vùc Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng. 

Sù næi lªn cña Ên §é víi t­ c¸ch lµ mét 

c­êng quèc khu vùc vµ cã kh¶ n¨ng lµ mét 

c­êng quèc toµn cÇu sÏ bÞ t¸c ®éng bëi vÞ trÝ 

vµ vÞ thÕ cña quèc gia nµy ë Ên §é D­¬ng - 

Th¸i B×nh D­¬ng. Theo ®ã, ngo¹i giao hµng 

h¶i gióp Ên §é ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu chiÕn 

l­îc vÒ më réng ph¹m vi ¶nh h­ëng, sù c©n 

b»ng quyÒn lùc còng nh­ h­íng tíi trËt tù 

khu vùc ®a cùc ®Ó kiÒm chÕ Trung Quèc.  

Thø t­, ®Þa chÝnh trÞ hµng h¶i ë khu vùc 

nµy cßn liªn quan ®Õn vÊn ®Ò qu¶n trÞ hµng 

h¶i liªn khu vùc. GÇn ®©y, trong diÔn ng«n 

ngo¹i giao vµ chiÕn l­îc toµn cÇu cña c¸c 

n­íc lín, trong ®ã cã Ên §é ®Òu xoay 

quanh viÖc qu¶n lý, sö dông c¸c vïng biÓn, 

®Æc biÖt lµ vïng biÓn Ên §é D­¬ng - Th¸i 

B×nh D­¬ng ®Ó qu¶n lý c¸c mèi ®e däa ph¸t 

sinh tõ biÓn còng nh­ vÊn ®Ò tù do hµng 

h¶i vµ qu¶n trÞ hµng h¶i nh»m khai c¸c c¸c 

nguån tµi nguyªn biÓn ®Ó ph¸t triÓn quèc 

gia, ®Æc biÖt lµ trong ®èi phã víi c¸c th¸ch 

thøc an ninh truyÒn thèng. HiÖn nay, 

UNCLOS 1982 ®­îc xem lµ HiÕn ph¸p cña 

®¹i d­¬ng. Nh­ng ®Õn nay ë khu vùc Ên §é 

D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng, qu¶n trÞ biÓn 

ch­a ®­îc vËn hµnh trong khu«n khæ hµnh 

lang quy t¾c ®ã. §iÒu nµy b¾t nguån tõ 

nguyªn nh©n chÝnh lµ viÖc thay ®æi c¸c mèi 

quan hÖ c©n b»ng quyÒn lùc, sù mÊt lßng 

tin chiÕn l­îc gi÷a c¸c c­êng quèc, c¸c mèc 

thêi gian vÒ c¸c môc tiªu gi¶m thiÓu biÕn 

®æi khÝ hËu, thiÕu n¨ng lùc tµi chÝnh vµ thÓ 

chÕ,… Vµ ®©y chÝnh lµ lóc ®Þa chÝnh trÞ 

hµng h¶i xuÊt hiÖn, víi yªu cÇu t¹o ra mét 

hÖ thèng qu¶n lý hµng h¶i ®Ó ®èi phã víi 

toµn bé c¸c th¸ch thøc biÓn trong khu vùc 

còng nh­ c¸c lo¹i c¬ chÕ qu¶n trÞ hiÖu qu¶ 

tµi nguyªn biÓn ë khu vùc nµy. Trong ®ã, 

h×nh thøc, c¬ cÊu qu¶n trÞ xuÊt hiÖn ë c¸c 

®¹i d­¬ng vµ vïng biÓn kh¸c nhau phô 

thuéc vµo lîi Ých vµ mèi quan hÖ quyÒn lùc 

gi÷a c¸c quèc gia liªn quan.  
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Tãm l¹i, hiÖn nay trong bèi c¶nh ®Þa 

hµng h¶i ë khu vùc Ên §é D­¬ng - Th¸i 

B×nh D­¬ng, bªn c¹nh sù phô thuéc vÒ hîp 

t¸c, dßng ch¶y th­¬ng m¹i gi÷a c¸c quèc 

gia th× qu¸ tr×nh tranh chÊp chñ quyÒn liªn 

quan ®Õn quyÒn khai th¸c c¸c tµi nguyªn 

trªn biÓn vµ trªn c¸c ®¹i d­¬ng trë thµnh 

mèi quan t©m hµng ®Çu cña tÊt c¶ c¸c 

n­íc. §Æc ®iÓm nµy ®· kh¼ng ®Þnh tÇm 

quan träng cña tù do hµng h¶i, b¶o ®¶m lîi 

Ých toµn cÇu vµ mèi quan hÖ “biÖn chøng” 

gi÷a chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña c¸c quèc gia, 

®Æc biÖt lµ c¸c c­êng quèc víi c¸c vïng biÓn 

vµ ®¹i d­¬ng (24), trong ®ã cã Ên §é. 

3. CÊp ®é quèc gia 

Mahan cho r»ng, c¸c yÕu tè chÝnh ¶nh 

h­ëng ®Õn chiÕn l­îc biÓn cña mét quèc gia 

lµ vÞ trÝ ®Þa lý, quy m«, diÖn tÝch vïng biÓn 

®Æc quyÒn kinh tÕ, diÖn tÝch bê biÓn ®Ó x©y 

dùng c¶ng, n¨ng lùc cña chÝnh phñ trong 

viÖc ®­a ra c¸c chÝnh s¸ch vÒ biÓn/®¶o/®¹i 

d­¬ng (25). Cßn Erik Grove ®· ph©n lo¹i 

hai cÊp ®é nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn chiÕn 

l­îc biÓn cña c¸c quèc gia: nhãm 1 gåm søc 

m¹nh kinh tÕ vµ n¨ng lùc c«ng nghÖ, v¨n 

hãa chÝnh trÞ - x· héi; nhãm 2 gåm: vÞ trÝ 

®Þa lý, sù phô thuéc vµo th­¬ng m¹i hµng 

h¶i, tµi nguyªn biÓn vµ c¸c chÝnh s¸ch còng 

nh­ nhËn thøc cña chÝnh phñ vÒ biÓn/®¹i 

d­¬ng (26). Trong ph¹m vi nghiªn cøu cña 

c¸c t¸c gi¶, sau ®©y lµ nh÷ng nh©n tè cã 

tÝnh nguyªn nh©n ë cÊp ®é quèc gia: 

YÕu tè vÞ trÝ ®Þa lý 

YÕu tè ®Þa lý kh«ng chØ khiÕn Ên §é ®Ò 

cao vai trß cña biÓn mµ quèc gia nµy cßn 

phô thuéc vµo biÓn. MÆc dï cã biªn giíi ®Êt 

liÒn réng lín nh­ng chÝnh c¸c ®¹i d­¬ng, 

®· cung cÊp cöa ngâ ®Ó lan táa ¶nh h­ëng 

v¨n hãa, t«n gi¸o vµ th­¬ng m¹i mét c¸ch 

s©u réng h¬n cña quèc gia nµy ra thÕ giíi. 

MÆt kh¸c, víi ®Þa h×nh chñ yÕu lµ ®åi nói ë 

phÝa B¾c, Ên §é ®ang nç lùc v­¬n ra ®¹i 

d­¬ng nh­ mét “c¸nh cæng” ®Ó më réng kh¶ 

n¨ng kÕt nèi vµ c¸c liªn kÕt th­¬ng m¹i víi 

thÕ giíi. Ngoµi ra, Ên §é chia sÎ biªn giíi 

trªn biÓn víi 7 quèc gia, bao gåm 

Bangladesh, Indonesia, Maldives, Myanmar, 

Pakistan, Th¸i Lan vµ Sri Lanka. Víi lîi Ých 

chiÕn l­îc vµ vÞ trÝ chiÕn l­îc ®ßi hái Ên §é 

cÇn cã mét chÝnh s¸ch ngo¹i giao hµng h¶i 

phï hîp víi vai trß, vÞ thÕ ngµy cµng t¨ng 

trªn thÕ giíi.  

VÒ mÆt ®Þa lý, Ên §é së h÷u vÞ trÝ ­u viÖt 

khi “rÊt Ýt quèc gia trªn thÕ giíi cã vÞ trÝ 

thèng trÞ mét vïng ®¹i d­¬ng nh­ Ên §é 

chiÕm ­u thÕ trªn Ên §é D­¬ng” (27). VÞ trÝ 

®Þa lý ®éc ®¸o ë Ên §é D­¬ng cã thÓ t¹o ra 

liªn kÕt gi÷a vÞnh Bengal, biÓn ¶ RËp vµ 

Malacca vµ eo biÓn Andaman cho phÐp Ên 

§é tù tin ®Ó ®¶m nhiÖm träng tr¸ch “ng­êi 

b¶o hé an ninh” ë khu vùc nµy. D­íi gãc ®é 

së h÷u, nhiÒu nhµ chiÕn l­îc Ên §é xem Ên 

§é D­¬ng lµ “miÒn hîp ph¸p” (rightful 

domain) vµ “vËn mÖnh hiÓn nhiªn” cña Ên 

§é” (28). MÆt kh¸c, Ên §é cã mét bê biÓn dµi 

h¬n 7.500 km, víi h¬n 1.200 hßn ®¶o lín, vµ 

vïng biÓn ®Æc quyÒn (EEZ) kho¶ng hai triÖu 

km2. VÞ trÝ trung t©m cña Ên §é ë Ên §é 

D­¬ng gióp quèc gia nµy thu hÑp kho¶ng 

c¸ch vµ thêi gian vËn chuyÓn ë c¸c tuyÕn 

vËn t¶i quèc tÕ (ISLs). Víi quyÒn chñ quyÒn 

khai th¸c n¨ng l­îng, thñy h¶i s¶n ë EEZ 

réng lín, ®©y lµ mét ®éng lùc ph¸t triÓn 

kinh tÕ vµ nguån lîi lín ®Ó ph¸t triÓn ngµnh 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n vµ khai th¸c 

n¨ng l­îng.  

Cã thÓ thÊy r»ng, d­íi mäi gãc ®é, Ên 

§é cã ®ñ lý do tin r»ng an ninh vµ vÞ thÕ 

t­¬ng lai cña Ên §é cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ 

víi biÓn. Do ®ã, cã thÓ kh¼ng ®Þnh, yÕu tè vÞ 

trÝ ®Þa lý gióp Ên §é së h÷u c¸c ­u thÕ ®Ó 

triÓn khai chÝnh s¸ch ngo¹i giao hµng h¶i. 
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LÞch sö ngo¹i giao hµng h¶i cña Ên §é 

Ngo¹i giao hµng h¶i cña Ên §é cã nÒn 

t¶ng tõ xa x­a, thËm chÝ cßn ®­îc biÕt ®Õn 

lµ quèc gia hµng h¶i. Tõ trong lÞch sö, nhµ 

cè vÊn chÝnh trÞ Kautilya (v­¬ng triÒu 

Maurya) trong t¸c phÈm Arthasastra ®­îc 

biªn so¹n lÇn ®Çu vµo thÕ kû thø IV tr­íc 

C«ng nguyªn còng ®· ®Ò xuÊt tuyÕn ®­êng 

däc theo bê biÓn phÝa T©y Ên §é cho c¸c 

th­¬ng nh©n Ên §é (29). H¬n n÷a, viÖc kÕt 

nèi víi phÇn phÝa §«ng cña Ên §é D­¬ng 

(vÞnh Bengal) còng ®· diÔn ra mét thêi gian 

dµi. §Æc biÖt, tõ thÕ kû VII ®Õn thÕ kû X, 

Ên §é ®· cã sù më réng ¶nh h­ëng v¨n hãa 

dÇn vÒ phÝa §«ng th«ng qua hµng h¶i bëi 

ba v­¬ng quèc hµng h¶i lµ Dravidian - 

Cheras, Pandyas vµ Cholas. ThËm chÝ, 

nhiÒu quèc gia §«ng Nam ¸ thêi kú nµy ®· 

c«ng nhËn tÇm quan träng chiÕn l­îc cña 

Ên §é víi t­ c¸ch lµ ®iÓm tùa phÝa §«ng vÒ 

an ninh hµng h¶i (30).  

NÕu trong lÞch sö, Ên §é tõng bÞ ®¸nh 

gi¸ lµ “quèc gia mï biÓn” (Maritime-blind) 

(31) bëi sù kh«ng ý thøc ®­îc tÇm quan 

träng cña biÓn cña c¸c v­¬ng triÒu Ên §é 

(chñ yÕu ë thÕ kû XVII vµ XVIII) khi ®Ó Bå 

§µo Nha vµ ®Õ quèc Anh thèng trÞ vµ kiÓm 

so¸t Ên §é D­¬ng. Th× hiÖn nay, chiÕn l­îc 

biÓn ®­îc xem lµ cèt lâi trong chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn cña Ên §é víi nh÷ng b­íc ®i vµ 

mét tÇm nh×n chiÕn l­îc biÓn quyÕt liÖt 

phï hîp víi logic cña toµn cÇu hãa.  

Tõ cuèi nh÷ng n¨m 1960, Thñ t­íng 

Indira Gandhi ®· cã c¸c chÝnh s¸ch ®Èy lïi 

¶nh h­ëng cña c¸c c­êng quèc bªn ngoµi ë 

Ên §é D­¬ng, tuy nhiªn Ên §é vÉn cßn 

mang nÆng t­ duy chñ nghÜa lôc ®Þa. ChÝnh 

s¸ch hµng h¶i cña Ên §é chØ thËt sù cã 

®­êng nÐt râ rµng vµo cuèi thËp niªn 90 

cña thÕ kû XX víi viÖc ChÝnh phñ liªn minh 

TiÕn bé thèng nhÊt (UPA) ®· thùc hiÖn mét 

sè s¸ng kiÕn míi ë Ên §é. B­íc sang thÕ kû 

XXI, ChiÕn l­îc biÓn nãi chung vµ ngo¹i 

giao hµng h¶i nãi riªng thÓ hiÖn tÇm nh×n 

chiÕn l­îc khi n¨m 2004 lÇn ®Çu tiªn Ên 

§é tuyªn bè Häc thuyÕt hµng h¶i Ên §é, 

trong ®ã nhÊn m¹nh chiÕn l­îc biÓn cña Ên 

§é lµ chuyÓn tõ “lùc l­îng phßng thñ ven 

biÓn n­íc n©u” (t¸c chiÕn gÇn bê) sang “H¶i 

qu©n n­íc xanh” (t¸c chiÕn xa bê) víi c¸ch 

tiÕp cËn më réng vµ kiÓm so¸t c¸c “hiÓm lé” 

vµ c¸c tuyÕn ®­êng biÓn quan träng ë Ên 

§é D­¬ng. Vµ “thËp niªn ®Çu tiªn cña thÕ 

kû XXI, chiÕn l­îc biÓn cña Ên §é ph¶i tËp 

trung vµo vßng cung tõ vÞnh Ba T­ ®Õn eo 

biÓn Malacca nh­ mét ®Þa bµn bµn lîi Ých 

hîp ph¸p” (32). Tõ ®©y, ngo¹i giao hµng h¶i 

cña Ên §é ®­îc g¾n chÆt víi chÝnh s¸ch ®èi 

ngo¹i vµ chiÕn l­îc biÓn cña quèc gia nµy. 

Xoay trôc hµng h¶i vÒ phÝa §«ng 

cña Ên §é 

 Sù xoay trôc hµng h¶i cña Ên §é b¾t 

nguån tõ:  

Thø nhÊt, c¸c mèi liªn kÕt kinh tÕ vµ 

th­¬ng m¹i cña Ên §é ë Th¸i B×nh D­¬ng 

®ang m¹nh mÏ vµ s©u s¾c h¬n. Trong thËp 

kû qua, th­¬ng m¹i song ph­¬ng ®· t¨ng 

h¬n ba lÇn tõ 21 tû USD (2005 - 2006) lªn 

65 tû USD (2015 - 2016), víi HiÖp ®Þnh 

Th­¬ng m¹i tù do ASEAN - Ên §é t¹o ra 

kú väng vÒ viÖc më réng h¬n n÷a th­¬ng 

m¹i vµ ®Çu t­ (33). Ên §é coi ASEAN vµ 

Nam Th¸i B×nh D­¬ng lµ yÕu tè hç trî 

quan träng trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi 

kinh tÕ ®ang diÔn ra cña Ên §é.  

Thø hai, Ên §é coi an ninh chiÕn l­îc ë 

c¸c vïng duyªn h¶i §«ng Nam ¸ lµ ®Þa bµn 

“thö nghiÖm” vµ triÓn khai c¸c tuyªn bè cña 

luËt hµng h¶i quèc tÕ, mét vÊn ®Ò mµ Ên 

§é lu«n ®­a ra lËp tr­êng cã tÝnh nguyªn 

t¾c. §iÒu quan träng trong sè c¸c quy t¾c 

hµng h¶i ®­îc quy ®Þnh trong C«ng ­íc 

Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn lµ quyÒn tiÕp 

cËn c¸c kh«ng gian hµng h¶i chung.  
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Cuèi cïng, Ên §é ngµy cµng ®¸nh gi¸ 

cao tÇm quan träng cña tr¹ng th¸i c©n 

b»ng chiÕn l­îc ë ch©u ¸. Hµnh ®éng 

quyÕt ®o¸n cña Trung Quèc ë BiÓn §«ng 

kh«ng chØ g©y bÊt æn cho khu vùc mµ cßn 

lµm trÇm träng thªm sù bÊt c©n xøng søc 

m¹nh gi÷a Ên §é vµ Trung Quèc ë vïng 

biÓn ch©u ¸.  

 Do ®ã, c¸c t­¬ng t¸c hµng h¶i cña Ên 

§é ë Th¸i B×nh D­¬ng ®­îc ®Æc tr­ng bëi 

sù chó träng ngµy cµng t¨ng vµo c¸c cuéc 

tËp trËn h¶i qu©n vµ c¸c ch­¬ng tr×nh x©y 

dùng n¨ng lùc. §ã lµ lý do khiÕn Ên §é 

chuyÓn sang më réng c¸c liªn kÕt qu©n sù 

chiÕn l­îc víi c¸c quèc gia ven biÓn nh­ 

Singapore, Indonesia, Philippines vµ ViÖt 

Nam, vµ xa h¬n lµ NhËt B¶n vµ Australia 

nh»m mang l¹i sù c©n b»ng c¸n c©n quyÒn 

lùc ë vïng biÓn ch©u ¸. 

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña Ên §é 

Cã mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a chÝnh 

s¸ch ngo¹i giao hµng h¶i vµ kinh tÕ cña Ên 

§é. Mét mÆt, sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña Ên 

§é còng phô thuéc vµo biÓn, mÆt kh¸c, sù 

ph¸t triÓn vµ thÞnh v­îng kinh tÕ cña Ên 

§é gãp phÇn gióp Ên §é ®Þnh h×nh chÝnh 

s¸ch ngo¹i giao hµng h¶i quyÕt ®o¸n h¬n. 

Søc m¹nh kinh tÕ gia t¨ng ®· trë thµnh 

bÖ phãng cho søc m¹nh h¶i qu©n cña Ên 

§é. Giai ®o¹n 2022-2023, Ên §é ghi nhËn 

møc t¨ng tr­ëng 7,2% (34). HiÖn nay, h¬n 

90% khèi l­îng th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ h¬n 

70% theo gi¸ trÞ cña Ên §é ®­îc vËn 

chuyÓn b»ng ®­êng biÓn (35). PhÇn lín 

th­¬ng m¹i cña Ên §é (bao gåm kho¶ng 

80% dÇu th« vµ 60% nhËp khÈu khÝ thiªn 

nhiªn ho¸ láng (LNG) víi c¸c ®èi t¸c 

th­¬ng m¹i lín nh­ Trung Quèc, 

Singapore, Hång K«ng, Mü, NhËt B¶n, 10 

quèc gia ASEAN vµ c¸c n­íc vïng VÞnh, ®i 

qua tuyÕn ®­êng biÓn Ên §é D­¬ng - Th¸i 

B×nh D­¬ng. V× vËy, an ninh cña c¸c ®iÓm 

chèt quan träng trong khu vùc, nh­ Bab-

el-Mandeb, Eo biÓn Hormuz, Eo biÓn 

Malacca, Eo biÓn Lombok vµ BiÓn §«ng rÊt 

quan träng ®èi víi Ên §é. Ên §é ®· lªn 

tiÕng vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i duy tr× tù do 

hµng h¶i trong khu vùc Ên §é D­¬ng-Th¸i 

B×nh D­¬ng vµ tu©n thñ UNCLOS.  

H¶i qu©n Ên §é lµ lùc l­îng hµng h¶i 

lín thø n¨m trªn thÕ giíi (sau Mü, Nga, 

Trung Quèc, Anh) vµ ®ang tiÕp tôc ®Èy 

m¹nh kÕ ho¹ch më réng ®Çy tham väng. 

MÆc dï Mü, cïng víi c¸c ®ång minh lµ 

Ph¸p vµ NhËt B¶n vÉn duy tr× sù hiÖn diÖn 

qu©n sù m¹nh ë ®©y nh­ng dùa trªn søc 

m¹nh h¶i qu©n ngµy cµng t¨ng vµ vÞ trÝ ®Þa 

lý thuËn lîi, hiÖn nay Ên §é cã tiÒm n¨ng 

trë thµnh c­êng quèc thèng trÞ ë Ên §é 

D­¬ng kÓ tõ khi thùc d©n Anh kiÓm so¸t 

khu vùc nµy (36). HiÖn nay, Ên §é cã lùc 

l­îng h¶i qu©n m¹nh nhÊt ë Ên §é D­¬ng. 

C¸c lùc l­îng vò trang Ên §é ®· ®­îc xem 

lµ ®¬n vÞ ph¶n øng n¨ng ®éng nhÊt ®èi víi 

th¶m häa tù nhiªn vµ nh©n ®¹o ë Ên §é 

D­¬ng trong vµi thËp kû qua. §iÒu nµy cho 

thÊy, Ên §é ®· sö dông lùc l­îng vò trang 

cña m×nh theo nh÷ng c¸ch linh ho¹t h¬n ®Ó 

hç trî chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña m×nh (37). 

Trong bèi c¶nh nµy, søc m¹nh kinh tÕ trë 

thµnh ®ßn bÈy gióp ngo¹i giao hµng h¶i ®¹t 

®­îc môc tiªu. 

Vai trß cña ngo¹i giao hµng h¶i ®èi 

víi sù ph¸t triÓn vµ vÞ thÕ quèc tÕ cña 

Ên §é 

Trong chiÕn l­îc an ninh hµng h¶i cña 

Ên §é ®­îc c«ng bè n¨m 2015, Ên §é x¸c 

®Þnh, thÕ kû XXI lµ “thÕ kû cña biÓn” vµ 

biÓn sÏ lµ ch×a khãa, yÕu tè quan träng ®èi 

víi sù håi sinh vµ kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ toµn 

cÇu cña New Delhi. NghÜa lµ sù ph¸t triÓn 

vµ thÞnh v­îng cña Ên §é cã sù liªn kÕt 

chÆt chÏ víi biÓn (38). Vai trß cña biÓn/®¹i 

d­¬ng ®èi víi Ên §é ®­îc thÓ hiÖn râ nÐt 
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trong ph¸t biÓu cña Tæng thèng Pranab 

Mukherjee ®­îc trÝch dÉn trong ChiÕn l­îc 

an ninh hµng h¶i cña Ên §é n¨m 2015: “Sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi quèc gia cã sù 

liªn kÕt chÆt chÏ víi biÓn, kh«ng chØ v× lý do 

th­¬ng m¹i mµ hiÖn nay Ên §é còng ®ang 

ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc ®èi víi 

an ninh quèc gia liªn quan ®Õn an ninh 

hµng h¶i… ngoµi ra môc tiªu ®¹t ®­îc tèc 

®é t¨ng tr­ëng cao chØ cã thÓ ®­îc thùc 

hiÖn khi biªn giíi trªn biÓn vµ tµi s¶n cña 

chóng ta ®­îc ®¶m b¶o an toµn, æn ®Þnh vµ 

lu«n s½n sµng ®Ó khai th¸c” (39). 

Tãm l¹i, ®èi víi nh÷ng quèc gia ven biÓn 

nh­ Ên §é, biÓn cã vai trß quan träng ®èi 

víi an ninh c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c tµi s¶n 

kh¸c ë khu vùc biÓn vµ duyªn h¶i liªn quan 

®Õn c¸c ho¹t ®éng khai th¸c, vËn chuyÓn vµ 

tiÕp nhËn c¸c n¨ng l­îng, hµng hãa.  

Nh÷ng th¸ch thøc an ninh hµng h¶i 

®èi víi Ên §é trong kû nguyªn toµn 

cÇu 

Nh÷ng th¸ch thøc vÒ hµng h¶i cña Ên 

§é phÇn lín g¾n liÒn víi khu vùc Ên §é 

D­¬ng, vµ më réng ra lµ khu vùc Ên §é 

D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng, bao gåm c¶ c¸c 

th¸ch thøc an ninh truyÒn thèng vµ phi 

truyÒn thèng.  

VÒ c¸c th¸ch thøc an ninh truyÒn thèng, 

hiÖn nay Ên §é D­¬ng ®ang trë thµnh 

trung t©m kinh tÕ míi, bëi sù g¾n kÕt vËn 

mÖnh kinh tÕ cña ®¹i d­¬ng nµy víi ch©u 

¸, ch©u Mü vµ ch©u ¢u. C¹nh tranh chiÕn 

l­îc ë Ên §é D­¬ng lµ dÊu hiÖu cho thÊy 

nÒn chÝnh trÞ cña c¸c c­êng quèc ®· trë l¹i 

trªn tr­êng quèc tÕ. Trong thÕ kû XXI, sù 

quan t©m cña c¸c c­êng quèc toµn cÇu vµ 

khu vùc ®èi víi Ên §é D­¬ng ®ang gia 

t¨ng. HiÖn nay, Ên §é D­¬ng ®ang chøng 

kiÕn sù hiÖn diÖn cña c¸c n­íc lín tõ Mü, 

Trung Quèc, Nga vµ NhËt B¶n. Bªn c¹nh 

®ã, khu vùc nµy cã tÇm quan träng vÒ mÆt 

chiÕn l­îc, ®Þa lý do cã c¸c tuyÕn ®­êng 

biÓn quan träng (SLOC) cho th­¬ng m¹i vµ 

dßng n¨ng l­îng, nªn c¸c vÊn ®Ò c­íp biÓn 

lµm gi¸n ®o¹n SLOC ë hai ®iÓm t¾c nghÏn 

hµng h¶i, mét ë ®Çu phÝa T©y cña Ên §é 

D­¬ng lµ eo biÓn Hormuz vµ mét ë ®Çu phÝa 

§«ng lµ eo biÓn Malacca còng lµm phøc t¹p 

thªm bèi c¶nh ë khu vùc nµy. Cïng víi ®ã, 

bèi c¶nh c¹nh tranh chiÕn l­îc gi÷a c¸c n­íc 

lín ë Ên §é D­¬ng nãi riªng vµ tranh chÊp 

l·nh h¶i ë Th¸i B×nh D­¬ng nãi chung cµng 

khiÕn bèi c¶nh ë khu vùc nµy thªm phøc 

t¹p, t¹o ra nh÷ng th¸ch thøc an ninh ®èi 

víi Ên §é trong khu vùc. 

VÒ c¸c th¸ch thøc an ninh phi truyÒn 

thèng: Ên §é ®ang ph¶i ®èi mÆt víi c¸c th¸ch 

thøc trªn biÓn nh­: ®¸nh b¾t c¸ bÊt hîp 

ph¸p, sù sôt gi¶m tr÷ l­îng thñy s¶n, vÊn ®Ò 

c­íp biÓn, sinh th¸i vµ b¶o vÖ m«i tr­êng 

biÓn. Do ®ã, yªu cÇu vÒ viÖc cã mét c¸ch tiÕp 

cËn hÖ thèng ®èi víi qu¶n trÞ biÓn/hµng h¶i 

®èi víi Ên §é lµ rÊt quan träng. 

4. KÕt luËn 

ChÝnh s¸ch ngo¹i giao hµng h¶i cña Ên 

§é lµ kÕt qu¶ cña sù t¸c ®éng tæng hîp cña 

c¸c nh©n tè ë cÊp ®é hÖ thèng, khu vùc vµ 

quèc gia. C¸c nh©n tè nµy t¸c ®éng ®Õn viÖc 

lùa chän c«ng cô, h×nh thøc triÓn khai 

chÝnh s¸ch ngo¹i giao hµng h¶i cña Ên §é. 

VÒ møc ®é t¸c ®éng cña c¸c nh©n tè, trong 

khi c¸c nh©n tè ë cÊp ®é hÖ thèng, khu vùc 

(sù næi lªn cña c¸c vÊn ®Ò hµng h¶i trong 

chÝnh trÞ quèc tÕ; c¹nh tranh gi÷a c¸c n­íc 

lín trªn biÓn vµ sù ®iÓu chØnh chiÕn l­îc 

biÓn cña c¸c n­íc lín; vai trß cña biÓn/®¹i 

d­¬ng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña thÕ kû XXI; 

nh÷ng th¸ch thøc cña an ninh hµng h¶i ë 

cÊp ®é toµn cÇu; nh©n tè Trung Quèc vµ sù 

h×nh thµnh liªn minh hîp t¸c hµng h¶i  

gi÷a c¸c quèc gia nh»m ®èi träng víi Trung 

Quèc lµ nh÷ng nh©n tè cã tÝnh ®iÒu kiÖn th× 

c¸c nh©n tè ë cÊp ®é quèc gia (lÞch sö ngo¹i 
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giao hµng h¶i, yÕu tè ®Þa lý, nh©n tè kinh 

tÕ, lîi Ých quèc gia, sù xoay trôc hµng h¶i vÒ 

phÝa §«ng cña Ên §é, vai trß cña ngo¹i 

giao hµng h¶i ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ 

cña Ên §é…) ®­îc xem lµ nh÷ng nh©n tè 

cã tÝnh nguyªn nh©n, quyÕt ®Þnh ®Õn b¶n 

chÊt, sù lùa chän ®èi t¸c, c«ng cô triÓn khai 

ngo¹i giao hµng h¶i cña Ên §é. Tuy nhiªn, 

cã thÓ kh¼ng ®Þnh, nh©n tè cèt lâi t¸c ®éng 

cã tÝnh ®Þnh h­íng ®Õn chÝnh s¸ch ngo¹i 

giao hµng h¶i cña Ên §é chÝnh lµ lîi Ých 

quèc gia, cô thÓ lµ c¸c lîi Ých liªn quan ®Õn 

s­ gia t¨ng ¶nh h­ëng vµ sù më réng kÕt 

nèi, ®Ó ®¹t ®­îc ph¹m vi tiÕp cËn vµ kÕt nèi 

hµng h¶i xuyªn suèt ë khu vùc Ên §é 

D­¬ng-Th¸i B×nh D­¬ng vµ xa h¬n n÷a, 

nh»m ®Æt nÒn t¶ng cho môc tiªu trë thµnh 

c­êng quèc hµng h¶i cña Ên §é.  

____________________ 
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