MO HiNH “AP TAN SINH’ TRONG CHUONG TRINH
BiNH DINH CUA MY VA CHINH QUYEN SA1 GON
g MIEN NAM VIET NAM 1964-1965

1. Su ra ddi cua “Ap tan sinh”

Thuc hién “Ké& hoach chéng néi day &
Viét Nam” (Basic Counterinsurgency Plan
for Vietnam), chinh quyén Téng théong
John F. Kennedy quyét dinh dung nguoci
Viét két hop véi c6 van, chi huy, phuong
tién chién tranh ctia My, hy vong sé& gianh
théng lgi trong cudc chién chéng “cong san”
d mién Nam Viét Nam. Duéi su ung hd va
vién trg ciia MF, chinh quyén Sai Gon do
Ngé Dinh Diém dting dau, da xay dung va
trién khai thi diém chuong trinh &p chién
luge. Thang 4 nam 1962, chinh quyén Sai
Gon quyét dinh nang sach lugc 4p chién
luge 1én thanh quéc sach “ldy 4p lam cin
ban dé van héi an ninh trat tu va thuc thi
dan cha” (1) d€ chéng lai “cham tién, chia
ré va cong san”. Muc tiéu ap chién lugc 1a
“pbao dam an ninh cho thén xa, thuc hién
ché& @6 cong hoa nhan vi” (2). Phuong thitc
thuc hién 4p chién ludc 1a toan dién, nhanh
chéng va tu tac dé Viét cong “khéng kip doi
phé” ciing nhu dan ching khong thé néi
day chéng pha. Danh gia vé vai tro cua ap
chién luge, chinh quyén Sai Gon khing
dinh 1a: “quéc sach duy nhat kha di chién
thing dugc gific cong san, gidc cham tién,
gigc chia ré ngay tu ha ting co s6 xa hoi
Viét Nam” (3). Tuy nhién, nhiing chién

VU THI MIEN®

thing cta quin va dan mién Nam, dinh
cao la chién thing Ap Béc (2-1-1963) da
g6p phan lam da lam lung lay “Ké& hoach
chéng ndi day & Viét Nam” va quéc sach ap
chién lugc cia My, chinh quyén Sai Gon,
kéo theo mau thudn gitia hai nuéc déng
minh ciing nhu trong noéi by chinh quyén,
quan doi Sai Gon ngay cang gia tang.

Ngay 1 thang 11 ndm 1963, mot nhém
tudng linh quan déi1 Sai Gon do Duong Van
Minh chi huy, da tién hanh dao chinh, 1at
dd chinh quyén Ngo6 Pinh Diém, danh d&u
that bai cua My sau thoi gian x4y dung
chinh quyén than M§ 6 mién Nam Viét
Nam, dong thoi chadm dit chuong trinh
binh dinh quéc sach 4p chién luge. Ngay 4
thang 11 nam 1963, Ban Chip hanh Hoi
déng quan nhan cach mang do Duong Vin
Minh lam Chu tich, ban hanh Hién uéc
tam thoi s6 1, thanh 1ap chinh phu lam
thoi. Noi cac chinh phti 1am thoi do Nguyén
Ngoc Tho lam Thu tuéng, gobm 15 bd, trong
dé6 c6 Bo Cai tién nong thén. Déng thoi véi
viéc diéu chinh cac co quan, bé nganh cho
pht hgp véi tinh hinh méi, ngay 12 thang
11 nam 1963, chinh phu 14m thoi giai tan
Pht Téng ty dinh dién va néng vu, thanh
lap Phu Tan sinh noéng thon, do Dai ta
Nguyén Cao lam Téng uy trudng, chiu

“ThS. Vién Chién luge va Lich st Quoc phong Viét Nam
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trach nhiém quan ly va diéu hanh cong tac
x4y dung 4p chién luge.

Cung véi viéc td chitc, sip xép co ciu
lanh dao, chinh quyén Sai Gon nhanh
chéng hoach dinh va trién khai chuong
trinh binh dinh méi. Ngay 16 thang 11
nidm 1963, duéi su chu tri cia Duong Vian
Minh, Chu tich Hdi dong quan nhan cach
mang, chinh pht 1am thdi t§ chiic cude hop
tai B6 Téng Tham muu, ban thao vé cong
tac xay dung ap chién lugc. Trén co s6 danh
gia toan bd chinh sach cua chinh quyén
tién nhiém, chinh pht l1am thoi thong nhat
phé phan chu trucng, quan niém, bién
phap thuc hién quéc sach ap chién lugc.
Chinh phu 1am thoi chi r6 sai pham cua
chinh quyén Sai Gon tu Trung uong dén
dia phuong. Mic du chinh quyén Ngb Dinh
Diém coi 4p chién lude 1a quéc sach hang
dau “t6n kém va tao bao”, nhung chua quy
tu cac bo, nganh chinh quyén Sai Gon tham
gia, quy trinh t6 chiic khong theo k& hoach
dé ra. Trong khi dé, chinh quyén co s6 st
dung bién phap cudng bic, ép budc, tham
chi “ki€m cach lam giau trén lung nhan
dan” (4), nang vé hinh thtc, chay theo s6
lugng, ma bdé qua “muc tiéu chinh cua
chinh sach 14 tranh thd nhan dan” (5). T
d6, chinh pht 1am thdi théng nhét sta ddi
ndi dung, chuong trinh thuc hién 4p chién
luge theo phuong huéng “tuyét doéi tranh
lénh trén ép budc, duéi nham mat lam, gay
oan han khép nai” (6).

Vé6i lap luan danh tu &p chién lugc
khéng phan 4nh ding muc tiéu ctia chuong
trinh binh dinh 1a “thu phuc nhin tim”,
chinh pht 14m thoi thong nh4t bai bé danh
ti 4p chién luge va thay thé bang danh tu
4p tan sinh (7). Theo dinh nghia cua chinh
quyén Sai Gon, “Ap tan sinh” 1a mot t6 chiic
cong dbéng sinh hoat trong mot khong gian
nhat dinh, gom nhiing dic tinh vat chat,
tinh than va xa hoéi co ban, trong do, vé

tinh than 1a sy théng nhat “tich cuc chéng
Cong dé bao vé tai san va an ninh chung”
(8) ctia nhan dan trong Aap. A’p tAn sinh
dudc chinh quyén Sai Gon danh gia 1a “mot
trong nhiing phuong tién cua coéng cudc
binh dinh quéc gia” (9), “phu hgp véi duong
161 cach mang” (10).

DPé ¢6 co s6 xay dung dudng 161 Ap tan
sinh, chinh phtu lam thoi chi dao cac dia
phuong cap nhat, bao cdo thuc trang xa, 4p.
Thuc hién ménh 1énh, cac tinh da néu bat
khé6 khan, mAt kiém soat vé an ninh, kinh
t&€ - x& hoi bAt On,...; dong thoi chi 1o
nguyén nhan 1a do quan déi Sai Gon bo
trong an ninh, thiéu nguén luc, hoat dong
quan ly kém hiéu qua, phong trao diu
tranh manh mé cua nhan dan,... Trong
diéu kién d6, hoat dong binh dinh bi dinh
tré nghiém trong, c6 tinh 1én dén 50%, nhu:
Vinh Binh, Vinh Long, Phong Dinh,
Chuong Thién, Ba Xuyén, An Xuyén, Binh
Duong, Phuéc Tuy,.... Dac biét, 6 Ca Chi
(Binh Duong), luc lugng cach mang da pha
banh 80% &p chién ludc; tai Binh Minh,
Tam Binh (Vinh Long) c6 90-100% &p
chién luge bi pha ra (11),... Chinh quyén
cac tinh théng nhat dé xuit mot sd giai
phap: Téng cudng luc lugng quin sy; cung
c6 hoat dong ctia ban tri su 4p va luc lugng
thanh nién chién d4u bing cach cho hudng
luong; t6 chiic huén luyén tai chd cho luc
lugng thanh nién chién diu; cai thién
phuong phap tién hanh xay dung ap; gidi
tan cac don bot 6 cac khu vuc héo 1lanh, khé
khan (12).

Véi muc dich mét 1an niia danh gia tinh
hinh thuc té&, chinh pha lam thoi chi dao
Phu Tén sinh néng thon t6 chic thi sat 21
tinh, trong d6 tap trung lam viéc véi cac
tinh Tay Nam phan (Tay Nam B§) - noi
duge bao céo 1a ap chién luge dang gap tri
tré va tén that nghiém trong. Sau chuyén
di (20 - 28/11/1963), doan cong tac da trinh
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chinh pht 1am thdi bao céo so bo vé tinh
hinh hoat dong binh dinh, néu bat thuc
trang kém hiéu qua cua cong tac xay dung
ap, x&, trach nhiém cua doi ngt quin - dan
- chinh bi giam sut, ti 18 dan chiing muén
ra khoi 4p ting cao,... Dic biét, hién tugng
chinh quyén co s6 tu y dinh chi va giai tan
hoat déng 4p chién luge tré nén phd bién.
Ngay lap ttc, Thu tuéng chinh phu 1am
thoi Sai Gon, Nguyén Ngoc Tho ra coéng
dién s6 1040-TTP/63/M, ngay 6 thang 12
ndm 1963 vé cong tac xay dung ap tan
sinh, triét dé yéu cdu cac dia phuong khong
dudgc giai tan 4p da va dang xay dung néu
khong duge chinh quyén trung uong lam
thoi chap thuan, déng thoi kéu goi cac dia
phuong tam diing cudng ép nhén dan trong
déng gép ngudn luc dé xay dung &p.

Theo doi sat sao hoat dong ctua chinh
quyén Sai Gon, phai doan tac chién My
(United States Operations
USOM) va nhém c6 van vién trg quan su

Misson -

(Military Assistance Advisory Group -
MAAG), dua vao cac ngudn théng tin thu
nhan duge da khang dinh: “trong thoi gian
qua, nhiéu 4p chién lugc da hoan thanh
nhung it c6 gia tri vi thiéu phan néi dung.
Dia phuong da chd trong vé téc do xay
dung 4p nén sao nhing muc tiéu cua ké
hoach 1a tranh tha nhan dan” (13). Tu dé,
phai bd My dinh huéng chinh quyén Sai
Gon xem xét lai chinh sach binh dinh,
nh&n manh “dé chién thing Cong san”, mot
trong ba nhiém vu chinh yé&u la phai “ van
dung [van dong - TG] quan ching noéng
thon sat canh véi chinh pha” (14). Béi, “du
muoén hay khong, thanh hay bai, tu do hay
nd 1é ctia Viét Nam [chinh quyén Sai Gon -
TG] cting tuy thudc noi chinh sach da thu
hut dai da s6 tai nguyén (nhan, vat luc)
(15). Cu thé: xay dung mot ha tang co sé
nhin dan, thuc thi din chu phap tri tai
thon ap, doan két quan - dan - chinh trong

thuc hién nhiém vu. P& thuc hién chinh
sach d6, My khuyén nghi chinh quyén Sai
Gon phai thiét lap dudc co ché phdi hop va
giam sat tu trung uong dén dia phuong
thong qua moét uy ban truc thudc chinh
pht, gbm Thu tuéng va téng trudng cac bd
¢6 lién quan. Giup viéc cho uy ban 12 mot co
quan thuong truc. Tuong tu tai cac dia
phuong cling thanh lap mot co quan diéu
hanh c&p tinh dé chi dao, t6 chtc va giam
sat hoat dong nay.

Theo phai b6 My, tai nhiing noi ma “dan
ching t6t” ching nhiing khéng don dan, lap
&p, ma con tich cuc ddy manh hoat dong
dan su vu két hgp véi cac cudoc hanh quin
tao thanh. Trong khi d6, 6 khu vuyc tranh
chap hoic c6 nhiéu x4ao troén, can ap dung
nhiing bién phap: dinh chi xay dung 4p 6
nhiing dia phuong khé khén; st dung
nhiing 4p con hoat ddng lam cin c hanh
quin; lua dan vao vung kiém soat, tién
hanh cac hoat dong dan su vy; xét duyét
cdn ci déng quén trong cac khu vuc trong
yéu; phoi hop chit ché gitia cac luc lugng.
Ngoai chuong trinh binh dinh dugc tién
hanh theo k& hoach & Tay Nguyén va khu
vic mién Trung, My dé nghi chinh quyén
Sai Gon phan chia viing Nam B0 thanh cac
uu tién khac nhau, trong dé dit trong tdm
hoat dong vao khu vuc uu tién 1, gbm mot
s6 quan/huyén xung quanh Sai Gon, tinh
Long An, DPinh Tuong, Vinh Long, Phong
Dinh, mo6t phan tinh Chuong Thién, mot
phan tinh Vinh Binh va mdt phan tinh
Kién Hoa; Sai Gon va cac tinh Kién Giang,
An Giang, phan 16n tinh Ba Xuyén, % tinh
Vinh Binh, 4 tinh Kién Hoa, mét phan
tinh Kién Phong, mét phan tinh Chuong
Thién, thudc khu vuc uu tién 2; phan con
lai thudc uu tién 3, nhu tinh An Xuyén,
Chuong Thién, Kién Tuong, Tay Ninh,
Binh Duong, Gia Dinh, Bién Hoa va 1 phan
tinh Kién Phong chi tién hanh cing cd cac
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4p hién c6 thanh cin c hanh quan (16).
Théng nhat vé co ban véi quan diém cua
phai bd6 My, phai doan c¢6 van Anh
(BRIAM) cho riang chinh quyén Sai Gon dit
trong tdm vao cac khu vyc uu tién xay
dung ap theo khuyén cio ctia d6i ngii co
vin My - Anh. Ca USOM, MAAG va
BRIAM déu ky vong chinh quyén Duong
Van Minh sé c¢6 nhiing bién phap cu thé,
thuc t&€ dé giai quyét c6 hiéu qua nhiing
han ché ton tai cia chuong trinh 4p chién
lude, nh&n manh: “su khac biét gitia ché do
cit va ché& @6 méi 1a hanh dong dé dién ta y
chi cua chinh phu trong viéc thi hanh
chinh sach ap chién lugc mot cach c6 hiéu
qua hon trude” (17).

Thuc t& hon so véi nhiing danh gia ctua
USOM, MAAG va BRIAM, Bj trudng Bo
Quéoc phong My, Robert S. McNamara
khidng dinh: “tinh hinh thuc t€ nghiém
trong hon rat nhiéu so véi nhiing gi ching
ta nhan dugc tu nhing bao cao xuyén tac
cta Nam Viét Nam. Viét cong da kiém soat
mot ti 1& 16n dan ching 6 mot s6 tinh trong
diém, trong d6 c6 cac tinh ¢ phia Tay va
phia Nam Sai Gon. Chuong trinh 4p chién
lude gia tang tri tré trén dién rong. Nhiéu
4p bi pha huy, trong khi nhiing 4p khac bi
bd dd hodc bi tinh trang nhiing nhiéu cta
doi ngili can bo cap co sd cua chinh quyén,
quéin d6i Sai Gon lam anh hudng” (18). Dé
chiing minh nhan dinh, Robert S.
McNamara da thong ké: ti cuéi ndm 1963,
¢6 khoang 40% lanh thé nam dudi su kiém
soat hodc c6 anh hudng chiém uu thé ctua
Viét cong. Tai 22/43 tinh, Viét cong kiém
soat tit 50% dién tich lanh thd trd lén,
trong d6 Phuéc Tuy 80%; Binh Dudng 90%;
Hau Nghia 75%; Long An 90%; Kién Tudng
90%; Dinh Tuong 90%; Kién Hoa 90% va
An Xuyén 85% (19). Tu d6, Robert S.
McNamara dé xuét véi Téng thong Lyndon
B. Johnson mét s6 kién nghi nhim citu van

tinh trang “4m dam” 6 mién Nam Viét
Nam, gom: 1- Yéu cau chinh quyén Sai Gon
phan bé lai luc lugng quan su dé tiang gap
do6i stic manh tai cac tinh then chét xung
quanh Sai Gon va dong bang séng Clu
Long; 2- Gia tang dang ké luc luong c6 van
M$ cd quan sy lan dan sy; 3-Xay dung
chuong trinh binh dinh sat véi thuc té,
phan b nd luc hgp 1y @€ dam bao qua trinh
thuc hién dat dugce két qua (20).

Dué6i su dan dit cha chinh quyén My,
ngay 23 thang 1 nam 1964, Thu tudng
chinh phu 1am thdi Sai Gon, Nguyén Ngoc
Tho ban hanh Théng tu s6 12-TTP/TSNT
téom luge tai liéu cidn ban vé chuong trinh
4p tan sinh. Nham nhanh chéng khic phuc
tinh trang tri tré cing nhu huéng dan
chinh quyén cac dia phuong ti€p can
chuong trinh 4p tan sinh, Ban tém ludc tai
liéu cdn ban trinh bay quan niém, nguyén
tic va hoat dong 4p tan sinh. Vi tri, vai tro
cta chuong trinh &p tdn sinh nhim: 1. T8
chtic co sd phong thu cung luc lugng vii
trang bdo vé thon, ap; 2. Xay dung luc
lugng can bo tri su &p; 3. Phat trién luc
lugng can bd binh dinh (21). Cong tac xay
dung &p dudc tién hanh theo 6 nguyén tic:
Ph&m hon lugng; Tén trong dic diém riéng
cua tung dia phuong; Tranh su déng gbp
qua mic; ap dung dan chu thuc su; Tranh
viéc doi cu; Bai bé khém, phuong, khu
chién luge (22), trong d6, phdm hon lugng
va tranh sy d6ng gbép qua mic la hai
nguyén tic duge chinh pha lam thdi chd
trong, yéu cau chinh quyén cac dia phuong
thuc hién nghiém tic, triét dé.

2. Bién chuyén cua chinh quyén,
quan doi Sai Gon va clu trac cua ap
tan sinh

Gitia lic chinh pht 1am thoi Sai Gon rao
riét trién khai nhiing bién phap méi nham
on dinh tinh hinh chinh tri néi bd, ngay 30
thang 1 nam 1964, dudc su déng y cua My,
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mot phe nhém do Nguyén Khanh ding dau
tién hanh cudc chinh 1y chAm dtt nhiém vu
cia Ban Chap hanh Hoi déng quan nhan
cach mang do Duong Van Minh dtng dau,
thanh lap Hoi dong quan ddi cach mang.
Ngay 7 thang 2 nam 1964, Hoi dong quan
doi cach mang ban hanh Hién uéc tam thoi
s6 2, giao quyén cho Nguyén Khanh chiu
trach nhiém thanh 1ap chinh phu. Ngay 8
thang 2 nam 1964, chinh quyén Sai Gon
ban hanh Sic lénh s6 99-TTP/SL, thanh
lap chinh phu do Nguyén Khanh lam Thu
tuéng, trong d6, Phé Thu tuéng Nguyén
Ton Hoan dudc phan céng phu trach hoat
dong binh dinh, Téng trudng cai tién néng
thon Nguyén Cong HAu dudc giao truc tiép
thuc hién chuong trinh x4y dung 4p.

Nhim xéa bd anh hudng cta chinh
quyén Ngbé Dinh Diém cling nhu kip thoi
lanh dao, chi huy cac co quan, luc lugng
thuc hién chuong trinh binh dinh méi, ngay
9 thang 3 nam 1964, chinh quyén Sai Gon
ban hanh Sic lénh s6 103-SL/CT, quyét
dinh gidi tan Uy ban lién bd dic trach ap
chién luge (23), Uy ban dic trach 4p chién
luge khu chién thuat (24), thay thé bing Uy
ban binh dinh Trung uong theo Sic 1énh sé
104-SL/CT. Co ciu cta Uy ban binh dinh
Trung uong, gbm téng trudng cic bo: Quéc
phong, Noi vu, Quéc gia gido duc, Cai tién
néng thon, Thong tin, Y t€,... do Nguyén
Khanh lam Cha tich. Uy ban binh dinh
Trung uong sé hop mdi thang hai ky. Giup
viéc cho ﬂy ban binh dinh Trung uong la
Thuong vu ny ban binh dinh Trung vong do
Nguyén Vian Thiéu, Tham muu trudng lién
quian quan doi Sai Gon, git chiic Trudng
ban. Diéu nay c6 nghia quan doi Sai Gon sé
chiu trach nhiém t3 chtc phéi hop gitia cac
luc lugng, cac bo, nganh trong chuong trinh
binh dinh. Duéi su diéu hanh ctia Uy ban
binh dinh Trung uong, m6é hinh binh dinh
4p tan sinh ting budc dudc thuc hién theo

phuong chdm méi “T4at ca nd luc huéng vé
néng thoén”.

Xem xét chuong trinh &p chién luge, Uy
ban binh dinh Trung uong chi rd: vé khach
quan, mau thuln gitta My va chinh quyén
Sai Gon da tac dong manh dén nguon luc
tién hanh chuong trinh 4p chién ludc; vé
chtt quan, ndi bd chinh quyén Sai Gon mau
thuin, phuong tién thiéu thon, cong tac
thuc hién pham nhiéu khuyét diém, han
ché,... 1a nhiing nguyén nhan din dén tinh
trang “bat tin nhiém” cia dan ching d6i véi
chinh sach ctia chinh quyén Sai Gon, trong
d6 c6 chuong trinh binh dinh, khién “ké
hoach toan bo vé 4p chién lugc di khong
thanh cong” (25). Qua nghién cGu, sua
chiia, rit kinh nghiém cting nhu theo dinh
huéng cua phai b6 My 6 Sai Gon, ngay 5
thang 4 nam 1964, ij ban binh dinh
Trung uong ban hanh tai liéu dan giai vé
ap tan sinh. Tai liéu dan gidi trinh bay chi
tiét noi dung, cach thic, nguyén téc, ky
thuat tién hanh xay dung 4p tan sinh. Day
1a co sé 1y thuyét dé céc dia phuong, ban,
nganh chinh quyén Sai Gon théng nhAit
nhan thtc, bién phap thuc hién chuong
trinh 4p tan sinh. Huéng dan nay dudc quy
dinh trién khai dén cdp x&, Ap trong hé
thong chinh quyén Sai Gon, tuong tu dén
cap dai doi trong quan doi Sai Gon.

Diéu chinh muc dich so véi chinh quyén
Duong Vin Minh, déng co cua chinh quyén
Nguyén Khanh khi xay dung, trién khai
mo hinh &p tan sinh nhdm 3 muc dich: 1.
Tranh dan; 2. Tiéu diét ha tang co s6 cach
mang; 3. Thiét 1ap chinh quyén co ¢d va an
ninh, phat trién sinh hoat (26), trong dé “su
tu nguyén hudng @ing va ung hd caa quan
ching do6i v6i chinh quyén, sat canh véi
chinh quyén” (27) dugc coi 1a ngudn luc
quan trong dé chinh quyén, quan d6i Sai
Gon gianh théng 1di trong “cudc chién dau
tiéu diét cong san va kién tao mot xa hoi
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méi” (28). Nguyén tic cia chuong trinh xay
dung &p tan sinh 1a “Pham hon lugng” (chat
lugng quan trong hon s6 lugng) va “vét dau
loang” (lam tu tu, c6 trong tdm, trong
diém). Lo trinh x4y dung, phat trién &p tan
sinh dugc chia thanh 2 giai doan: xay dung
va phéat trién kinh t&, vin héa, xa hoi. Trong
Giai doan 1: Xay dung, chinh quyén Sai Gon
t6 chtc thuc hién cac hoat dong an ninh va
dan su vu nhdm gianh quyén kiém soat vé
lanh thd, hinh thanh hé théng kim kep. Sau
khi hoan thanh Giai doan 1, chinh quyén
Sai Gon sé chuyén sang Giai doan 2: phét
trién kinh té&, van hoa, xa hoi, véi muc tiéu
chinh 14 san xu#t, gdm hoat d6ng: kiém soat
tal nguyén, san xuit noéng, ngu nghiép va
chén nudi, md duong, dao giéng,...

Rt kinh nghiém ti cach thiic tién hanh
ap chién lude, “lam toan dién, lam mau véi
mot tinh than ty tdc”, ning vé hinh thic,
ny ban binh dinh Trung uong xac dinh
chuong trinh 4p tan sinh duge khéi phat tu
nhiing ving dan cu déng duc, kinh té, giao
thong thuan lgi lan dén nhiing viing dan cu
thua thét, nghéo nan,... Dua vao dic diém
thuc t&, chinh quyén Sai Gon dinh hinh
bién phap phu hgp véi tiing dia phuong,
tung vung, nhu sau: 0 nhiing vung trung
tam, bdo dadm vé an ninh, kinh té&, tuy
khong lap khém/khu/phucéng tdn sinh
nhung sé t6 chiic doan ngit héa nhan dan
va phat trién tan sinh hoat; tai cac ving
ven d6, an ninh chua bao dam, van tién
hanh lap 4p tan sinh nhung cong su phong
thu sé& néi 1ong; trong nhiing khu vuc hoan
toan thudc quyén kiém soat cua chinh
quyén Sai Gon sé tap trung phat trién tan
sinh hoat; d61 v6i nhiing noi ma dan ching
chiu anh hudng cta luc lugng cach mang,
s& khong tién hanh xiy dung 4p tan sinh,
thay vao d6, chi tién hanh cac hoat dong
quén sy, dong thoi ddy manh tuyén truyén,
van dong dé gay anh hudng (29). Vé quy mé

ap, d61 véi cac thon/ap 16n sé 1ap thanh mot
ap tan sinh va phan thanh nhiéu khu vuc
chién dau; thon/ap nhd sé ghép ti 2 dén 3
thon/ap thanh mot 4p tan sinh. Viéc phan
chia hay dén ghép trong ap tan sinh phai
dap tng yéu cau vé phong thu va duge dan
ching tng ho. Nhiam gia tang stic hat doi
v6i quan chiing nhan dan, chinh quyén Sai
Gon thuc thi nhiéu bién phap phat trién
tan sinh hoat & nhiing khu vuc trung tam,
déan cu déng duc.

Duya vao tidu chi cta 4p chién luge, Uy
ban binh dinh Trung uong sta d6i thanh 6
tiéu chi cua 4p tan sinh: 1. Da phan loai,
kiém tra nhan dan trong 4p, tim ki€m va
tiéu diét Cong san nam vung; 2. Pa tuyén
chon, hudn luyén va vii trang thanh nién
chién d4u; 3. Da thiét 1ap hé théng chuéng
ngai vat va céng su phong thu; 4. Pa td
chtic hé théng lién lac va tiép vién; 5. Da
van dong dan ching tham gia va td chtc
thanh doan ngii dé thuc hién dam bao an
ninh va tan sinh hoat trong ap; 6. Pa bau
duge ban tri sy ap. Céc tiéu chi duge sip
xép theo thi tu uu tién dé cac dia phuong
c6 thé thuc hién, trong d6 tiéu chi 1 duge
coi 1a diéu kién tién quyét dé tién hanh va
dat dugc cac tiéu chi tiép theo. Qua trinh
xay dung 4p tan sinh chi két thic va dude
cong nhan khi dat dugc cac tiéu chi trén.
Déi vé6i cac ap chién lude duge xay dung
trudc do, chinh quyén dia phuong sé ra soat
toan bd cac tiéu chi, trong d6 cac 4p khong
da tiéu chi sé& duge rat bod theo quyét dinh
ciua Tu lénh Vung chién thuat dua vao dé
nghi cta chinh quyén cdp tinh. Diém méi
clia cic 4p tan sinh so véi 4p chién lugc 1a
khong ban hanh huong udc trong cac ap.

Xay dung ké& hoach binh dinh, chinh phu
Nguyén Khanh cho rang “yéu t6 cian ban dé
thing céng san 1a dan chidng. Néu chinh
quyén thu phuc dudc nhan tim thi cudc
lanh dao chéng Cong tat nhién sé di dén
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thing 1lgi cuéi cung” (30). Tu d6, Uy ban
binh dinh Trung uong yéu ciu cac dia
phuong phai chd y téi yéu t6 “Déic nhan
tam” - “mot yéu t6 can ban quyét dinh sy
thanh bai ctia chinh sach” (31). Béi vay,
chinh quyén Sai Gon tuyén bé chuong trinh
4p tan sinh hoan toan khac biét véi ap
chién luge, réng sé han ché dén mtc t6i
thiéu viéc gom dan, lap &p. Thay vao do,
chinh quyén dia phuong thuc thi nhiing
bién phap mém déo dé dan chung tu
nguyén doi cu. Truong hdp “bat kha
khang”, chinh quyén sé& tién hanh gido duc,
tuyén truyén chinh sach, van dong dan
ching tu nguyén thuc hién chu trucng cua
chinh quyén Sai Gon. Néu dan ching khong
chiu doi cu, chinh quyén “cting khéng nén
cuong ép ho” ma cho lua chon: Hodc vao
song trong 4p, dugc bao dam an ninh va
hudng cac quyén loi do chuong trinh tan
sinh hoat mang lai; Hodc séng ngoai ap, sé
khong dudge bao dadm an ninh va cac quyén
lgi vé sinh hoat (32). Trong nhiing trudng
hop phai doi cu xa, chinh quyén co s6 sé hd
trg trong viéc di chuyén va cung cdp cd s6
vat chat ban dau cho dan di cu.

Hé théng phong thu ap tan sinh dudc
chinh quyén Sai Gon xac dinh chi thiét lap
hé théng rao, hdm chéng, bai min tai
nhiing noi thuc sy cin thiét, trong nhiing
khu vuc kém an ninh, nhiing noi “Viét
cong” c6 thé xdm nhap duge. Hé thong
chuéng ngai vat can phai thiét 1ap phu hdp
v6i dia hinh, diéu kién cta khu vuc lap ap
tan sinh. Loi dung canh quan thién nhién
dé thay thé hang rao kém gai. Xay dung hé
théng cong su va chuéng ngai vat phai tao
dugc 1¢i thé chtt dong khi bi “Viét cong” tan
céong. Tranh tht nhadn dan tham gia vao
cong tac phong thu 4p, dit rao dau, chudéng
ngai vat, dao ham, song, “triét dé khong ép
dan déng gép tién bac dé xay dung &p;
tranh huy d6ng nhan dan phat trién cong

dong nhiing céng tac khong cé ich 1¢i truc
tiép cho &p; tranh diéu dong nhan dan tu
x4 nay dén xa khéc, quian nay sang quan
khac dé lam cong tac dp tan sinh” (33). Chu
trong thiét 1lap cac cong su bi mat va luu
dong dé dam bao tinh bat ngd va co dong.

Nhan thiic sdu sic vai tro cta dan
ching trong phong thu 4p, chinh quyén Sai
Gon cho rang cong su du cé kién c¢6 dén
mic nao cling sé& khong cé gia tri néu
khéng c6 su tham gia cia dan ching vao
cong tac bao vé ap. Tu d6, chinh quyén Sai
Gon dat ra bién phéap t6 chic doan ngi héa
nhan dan tai 4p, x4, lam cong cu tim kiém,
titu diét “ha tdng co s6 Viét cong” (co s6
hoat dong ctia chinh quyén cach mang tai
cac dia phuong), ciing nhu ngin chin su
xadm nhap cua luc lugng vii trang Quan
Giai phéng mién Nam Viét Nam, déng thoi
lam phuong tién thuc thi cac chinh sach 4p
tan sinh. P& t6 chiic doan ngii nhan dan,
cac dia phuong tién hanh phan loai, danh
gia, chat luong, thanh phan tung ho gia
dinh, ttng ngudi trong 4p. Day la bién
phap quan trong hang diu khi cac dia
phuong Sai Gon trién khai hoat dong xay
dung 4p tan sinh. Bdi vay, cong tac nay
dudc chinh quyén tién hanh chat ché, ti mi,
nhiéu lan “tra di, xat lai”. Sau khi xé&p loai
nhén dan, cong tac “thanh loc” vdéi hoat
dong chu yéu 1a thdm vén, diéu tra van
thuong xuyén dudc duy tri dudi su don dac,
giam sat cia chinh quyén co sé.

Pong thoi v6i viéc t6 chic doan ngi
nhan dan, chinh quyén Sai Gon dit trong
tam xay dung luc lugng thanh nién chién
d&u, coi d6 1a “chu luc dé huy dong, huéng
dAn toan dan trong Ap tham gia chién d4u,
tiéu diét cong san” (34). Nhiém vu cua luc
lugng thanh nién chién dau la ngin chin
su xAm nhap caa “Viét cong” tit cdp tiéu doi
tré xudng, dong thoi, phat hién, tiéu diét
luc lugng cdch mang ndm vung. P& “loai
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trtt nhiing phan ti ndéi tuyén cua Viét
cong”, luc lugng thanh nién chién dau duge
lua chon, “thanh loc kj cang”, gbm con em
cua cic gia dinh trong &p, c¢6 d6 tudi tir 20-
40. Thanh nién chién dau phai dap tng cac
yéu cau: biét rd dia hinh, dia vat trong ap;
nim dugc tinh hinh va hoat doéng caa dich;
luén c6 thai do, hanh dong than dan dé
tranh thua, van déng nhan dian tham gia
bao vé thon, ap. Trong s6 thanh nién chién
d#u sé lya chon nhiing ngudi c6 nang luc dé
giao vi1 khi, goi 1a thanh nién chién dau vii
trang. Chi huy cac lién toan thanh nién
chién dau vii trang la thanh nién chién dau
nong cét, duge chon ti thanh nién chién
dau v trang, c6 kha ning va tinh than
chéng cong cao. Thanh nién chién dau cac
dp phai lién hé mat thiét véi nhau dé lap
thé “lién hoan du kich chién”. Vi1 khi, trang
bi bao ddm cho luc lugng thanh nién chién
d&u vir trang, gbm 50% la stng Carbine,
50% la sting ngén va luu dan. Ngoai ra, con
¢6 vii khi tho so tu tao. Can ci vao tilé dan
s0, tinh hinh an ninh, kha nang tiép vién,
c0 quan quin su cidp vung chién thuat an
dinh s6 luong vi1 khi, trang bi cho tting ap.
Quan ly hoat déng 4p do ban tri su ap
dam nhiém. Co cdu ban tri su 4p dudc Bo
Noi vu xét duyét dua theo s6 ho gia dinh
trong 4p. D61 v6i nhiing 4p trén 130 ho gia
dinh (néc gia), co cdu ban tri su, gom: 1
trudng ban kiém chinh tri, 1 Gy vién an
ninh kiém thanh nién, 1 ty vién kinh té,
tai chinh kiém van héa, xa hoi. D61 véi
nhiing 4p duéi 130 ho gia dinh, co cAu ban
tri sy, gom: 1 trudng ban kiém chinh tri, an
ninh va thanh nién, 1 ay vién kinh t€, tai
chinh kiém vian héa, xa héi. Bau cti ban tri
su dudgc chinh quyén Sai Gon tuyén bd tién
hanh theo 161 phd théng diu phiéu dua vao
dic diém ting xa, 4p. Theo d6, tai nhiing
xd, 4p thudc quyén kiém soat ctua chinh
quyén, quan d6i Sai Gon, cong tac bau cu

dugc dién ra; 6 nhiing vung tranh chap,
chinh quyén Sai Gon chi dinh ban dai dién
tam thoi dé quan ly &p va bau ci sé duge
tién hanh ngay sau khi 4p c6 du tiéu chi vé
an ninh; nhiing x4, 4p chiu anh hudng ctua
luc luong cach mang, chinh quyén Sai Gon
sé cu tam thoi va lun phién ban tri su 4p
duy tri trong thdi gian ngin; 6 nhiing ving
do luc lugng cdch mang kiém soat hoan
toan sé khéng bau ban tri su ap.

Loi dung mau thuln tén gido, cuc bo dia
phuong, chinh quyén Sai Gon 4p dung hinh
thiic néi 16ng kim kep 6 nhiing khu vuc cé
dan ching 14 doéng bao di cu, dong bao
Khmer hoéc theo Cong gido, Cao Dai, Hoa
Hao. Quy tu luc luong gido dan di cu hoic
dong bao Khmer, chinh quyén Sai Gon td
chiic thanh cac d6i1 va trang duge trang bi
mot s6 sting va vii khi tho so. Dic biét, chinh
quyén Nguyén Khanh con c6 nhiing dong
thai nhugng bo vé quyén tu tri cho 1dnh dao
céc gido phai Cao Dai, Hoa Hao nham tranh
tht su ting hd cia céc gido phai nay. Déi lai
gido chl cac nhom gido phai nay da té chiic
luc lugng dé bao vé thén, &p chéng lai su
xam nhép cua “Viét cong”.

Mic du ¢d ging thiét lap va duy tri vai
tro ding dau chinh quyén va quan doi Sai
Gon, song Nguyén Khanh van khéng du
stic dan xép mAu thuan chinh tri néi bo,
din dén su sup d6 khong thé tranh khoi.
Ngay 26 thang 10 nam 1964, Nguyén
Khanh dé don tu chtic thu tuéng chinh
quyén Sai Gon. Thay thé Nguyén Khanh,
Tran Van Huong va Phan Huy Quat lan
lugt giti chtic Thua tudéng trong mot thoi
gian ngin. Thang 6 ndm 1965, ny ban lanh
dao quéc gia duéi sy chi huy cua Nguyén
Van Thiéu va ny ban hanh phap Trung
uong (con goi Noi cac chién tranh) do
Nguyén Cao Ky diing dau dude thanh lap.
Nhiing bién dong trong hé théng quyén luc
cta chinh quyén, quan d6i Sai Gon da tac
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dong manh mé dén moi linh vuc, trong d6
¢6 chuong trinh binh dinh. P& phu hop véi
tinh hinh, cd c&u t6 chiic diéu hanh chuong
trinh binh dinh dugc thay déi tu ﬁy ban
binh dinh Trung uong sang Hoi dong tai
thiét nong thén Trung uong (4-1965), dén
Hoi déng xay dung ndéng thén trung uong
(7-1965). Duéi su lanh dao cta céac cd quan
chi dao hoat dong binh dinh méi, céng tac
ap tan sinh ciing c¢6 nhiing diéu chinh cho
phu hgp, trong do6 cé viéc sap nhéip céng tac
lap 4p va coéng tac phat trién néng thon
thanh mé6t chudng trinh chung, goi 1a Tai
thiét nong thén, sau la Xay dung nong
thon. Tuy nhién, do diéu kién chinh tri, an
ninh, kinh té&, xa hoi, mé hinh 4p tan sinh
v6i cach thice, ky thuat xay dung cung hé
tiéu chi danh gia van khong c6 nhiéu thay
d6i so v6i nam 1964.

Cudi ndm 1965, duge su hau thuin chat
ché ctia chinh quyén Téng théng Lyndon B.
Johnson, ij ban hanh phap Trung uong
chi truong dén su chu y dic biét vao
chuong trinh binh dinh, kéo theo nhiing
diéu chinh trong cach thiic xay dung, td
chtic thuc hién va danh gia két qua. Pé phu
hop véi ké& hoach xay dung nong thon méi,
chinh quyén Sai Gon cai bién mé hinh 4p
tttAn sinh thanh 4p doi méi (35), cing nhu
xay dung bo tiéu chi danh gia 4p mdi. Tuy
nhién, m6 hinh &p tan sinh van ton tai dén
thang 5 nam 1968, khi chinh quyén Sai
Gon thong nhat cham dt su 16n xon trong
danh xung cting nhu tiéu chi danh gia 4p
va st dung mot danh tir duy nhat 1a 4p doi
méi v6i 11 muc tiéu.

3. Két qua thyc hién

D61 chiéu tiéu chudn cta &p tan sinh,
tinh dén ngay 30 thang 1 ndm 1964, chinh
quyén Sai Gon tam thoi kiém soat 5.267
4p, v6i 6.984 dan (36). Trén co s6 dé, Uy
ban binh dinh Trung uong dit muc tiéu
hoan thanh xay dung 8.000 &p (37). Dé

thuc hién muc tiéu dé ra, sau khi én dinh
tinh hinh chinh tri, chinh quyén Sai Gon
gdp rat t6 chiic chién trudng, thuc hién cac
cudc hanh quan trén ca 4 viung chién thuat,
trong tAm 1a hoat dong tai Vung 3 Chién
thuat véi 52 tiéu doan, chiém 62% luc
lugng chu luc toan Nam Bo (38). Tinh
chung cid nam 1964, My va chinh quyén Sai
Gon da t6 chiic 6.492 cudc hanh quan ti cap
tiéu doan tré lén (39), tiéu biéu nhu: cudc
hanh quan Vi Dan 102, cuéc hanh quéan Tu
Cuong 24, cudc hanh quan Dan Chién, cudc
hanh quén Binh Tri 6, cudc hanh quan Dan
Chi 23, cudc hanh quan Quyét thang 505,
cuéc hanh quan Vi Dan 108,... Cac cudc
hanh quan ctia quan ddi Sai Gon c6 su phdi
hgp chat ché cua quan doi My va luc lugng
doéng minh da gay nhiéu khé khin cho cach
mang mién Nam, trong dé cé nhiéu cudc
hanh quan gay thiét hai 16n vé nguoi, vii
khi, can ct, kho tang,...

Két hop chét ché véi cac cudc hanh
quén, chinh quyén Sai Gon ddy manh don
dan, lap dp. Cin ci vao dic diém tinh hinh
kinh té, xa hdi cling nhu tdm quan trong
trong chién lude quan su, gitia ndm 1964,
M§ va chinh quyén, quan ddéi Sai Gon
thong nhat dit trong tAm binh dinh tai khu
vuc thudc uwu tién quoc gia, gobm 9 tinh
xung quanh Sai Gon (Gia Dinh, Binh
Duong, T4y Ninh, Hau Nghia, Long An,
Dinh Tuong, Go Céng, Kién Hoa) va Quang
Ngai (40). Thuc hién ké hoach, ij ban binh
dinh cac dia phuong trén sé lua chon cac
khu vuc, x4, 4&p dé tién hanh lap &p. Tinh
riéng kinh phi bao dam cho chuong trinh
lap 4p & 9 tinh xung quanh Sai Gon la
41.798.800 dong tién Sai Gon (41). Ngoai
khu vuc uu tién quée gia, Uy ban binh dinh
cdp Vung Chién thuat sé lua chon cac uu
tién trong khu vuc quan ly dé xay dung ké
hoach 1ap ap. Vi tri cac 4p dudc lya chon
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xdy dung chdng nhiing thuan lgi cho viéc
duy tri, kiém soat ma con c6 tac dung trong
t6 chtic hoat dong hanh quén, ngian chin
“Viét cong” trong khu vuc.

Trén co s6 két qua dat dugc nam 1964,
chinh quyén Sai Gon trién khai ké& hoach
tai thiét nong thén nam 1965, du dinh
hoan thanh xay dung 10.683 ap (42). Thuc
hién chu truong d6, quan déi Sai Gon da
phoi hgp véi quan d6i My va luc luong déng
minh t8 chiic cac cudc hanh quan dam bao
an ninh, tiéu biéu nhu: cudc hanh quan
Quyét Thang, cudc hanh quan Tu Luc 150,
cudoc hanh Lién két 18 va Harvest, chién
dich Bravo, cuéc hanh quan X4ay dung 10,
cudc hanh quidn Xay dung 11, cudéc hanh
quan Xay dung 12, cudéc hanh quan Hung
Vuong va New Life 65,... K&t hop véi hoat
dong quan su, can quét, chinh quyén Sai
Gon dic biét dat trong tAm binh dinh vao
uu tién quéc gia, gdbm cac tinh Gia Dinh,
Long An, Binh Duong, Hau Nghia, Bién
Hoa, Phuéc Tuy, Phuéec Thanh (uvu tién 1)
va cac tinh Tay Ninh, Dinh Tuong, Vinh
Long, Go Coéng, Kién Hoa (uu tién 2) (43).
Sau khi hoan thanh diéu tra, phan loai
chat Iugng dan s6 nham tim kiém, thanh
loc c6 s hoat dong cung ddi ngii can bo
niam viung ctia Mat tran Dan toc giai phéng
mién Nam Viét Nam, chinh quyén Sai Gon
sé thuc hién cac budc tiép theo dé thiét lap
b6 may kim kep nhu: t6 chtc luc lugng
Nghia quén, xay dyung hé thong phong thu,
cong su, tién hanh doan ngit héa nhan dan,
bau Ban tri su 4p; dong thoi khdi dong mot
s6 du an kinh té-xa héi dé mua chudc, 6n
dinh cudc séng ctua nhan dan trong 4p,
nhu: chia rudng san xuit, cidp phat cay
gidng, vat nudi, dao giéng,...

Bing cac bién phap, trong nhiing nim
1964-1965, My va chinh quyén Sai Gon da
dat dugc mot s6 két qua vé ap tan sinh.
Theo théng ké ctia chinh quyén Sai Gon,

cudl ndm 1964, s6 4p tan sinh dudge chinh
quyén Sai Gon tuyén bo xay dung thanh
cong 1a 3.263 ap (44). Tuy nhién, “s6 4p nay
bi m&t tiéu chudn dan. Vi ap luc dich [luc
lugng cach mang] gia ting ngoai tién tuyén
va su bt 6n chinh tri tai hau phuong” (45).
Cudl nam 1965, s6 ap dap ting cac tiéu chi
cta chinh quyén Sai Gon giam xuéng con
2.947 4dp (46). Nhu vay, so véi thoi diém
trude cude dao chinh lat d6 Ngb Pinh Diém,
s6 &p thudc quyén kiém soat cta chinh
quyén Sai Gon sut giam nghiém trong,
glam 64,4% (47).

4. Nhan xét

Mo hinh 4p tdn sinh dugc hinh thanh
trong boi canh chinh tri, quan sy ctia chinh
quyén, quan doéi Sai Gon c6é nhiéu bién
dong, anh hudng truc ti€p dén duong 161
binh dinh, trong d6 d6 c6 hoat dong gom
dan, lap 4p. M6 hinh 4p tan sinh dugc thiét
ké trén nén tang duy tri, chinh stia nhiing
dac tinh con “htiu hiéu” ctia quéc sach ap
chién luge, k&t hgp véi quan diém binh
dinh cta chinh quyén My duéi su lanh dao
cua Téng théng Lyndon B. Johnson va tu
duy cua doi ngtt lanh dao thoi hau Ngo
Dinh Diém. Thuc té, 4p tan sinh chi 1a giai
phap tinh thé cta chinh quyén Sai Gon
trong nhiing nam 1964-1965 nham x6a bd
anh hudng ctia chinh quyén Ngé Dinh
Diém cung quéc sach ap chién lude ciing
nhu thu hdt sy quan tdm cua do6i tac My
cung dan ching mién Nam Viét Nam vé
mot duong 161 cai tri “hgp thoi” hon.

Rit kinh nghiém tu sai 1dm cta quéc
sach &p chién luge, 4p tan sinh 14y “Déc
nhin tdm” (thu phuc nhin tdm) lam quan
diém chi dao, tén chi, muc dich td chic thuc
hién, dong thoi 1a thuéc do danh gia két
qua. ﬁ;p tan sinh dugc tién hanh theo
phuong phap “vét dau loang”, tu tu, cb
trong tam, trong diém. Nguyén téc la
“phdm can hon lugng”. Ky thuat gom dan



16 hinh “&p tan sinh’...

55

chtd trong dén yéu t6 tai chd, han ché doi
cu. Hé thong bs phong ap linh hoat. Tiéu
chuén danh gia &p cting c6 nhiing thay déi.
V6i nhiing bién phap, thu doan mém mong,
Mgy va chinh quyén Sai Gon hy vong ap tan
sinh s& md ra nhiing co hdi méi nhiam
gianh “trai tim va khéi 6c¢” nguoi dan mién
Nam Viét Nam. Méc du cé6 nhiing diéu
chinh nhung vé ban chat 4p tan sinh 1a su
ldp lai cua ap chién luge. Nhiing tuyén bd
cua M§ va chinh quyén Sai Gon vé 4p tan
sinh n#ng vé tuyén truyén, mi dan, ly
thuyét “mot ding”, thuc hanh “mot néo”. A’p
tan sinh chi 14 “mot kiéu &p chién luge méi.
Vé phuong phap néu truée day dich hanh
quan can quét gom dan lap &p chién ludc,
nay ching dung bom dan danh pha da man
lién tuc, lam cho ngudi dan khong thé ¢ tai
ché ma phai chay dat ra vung ching kiém
soat. Mbi ap déu c6 bd may kim kep nhung
khong phai xay tuong va hang rao kém gai
nhu trude. T4t ca nhiing ngudsi chay vao “ap
tan sinh” déu dugc dich cap gidy cin cudc,
khong phan biét vg con can bd cach mang,
ngudi c¢6 tham gia khang chién hay khéng.
Moi ngudi déu binh déng dudgc cdp tién, cap
ton cho xay nha 6. Ching con trd cAp ca gao
théc, thudc men, vai véc... bao ddm doi song
cho dan trong ap. Day 1a thu doan hét stic
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