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*ThS. ViÖn ChiÕn l­îc vµ LÞch sö Quèc phßng ViÖt Nam 

1. Sù ra ®êi cña “Êp t©n sinh” 

Thùc hiÖn “KÕ ho¹ch chèng næi dËy ë 

ViÖt Nam” (Basic Counterinsurgency Plan 

for Vietnam), chÝnh quyÒn Tæng thèng 

John F. Kennedy quyÕt ®Þnh dïng ng­êi 

ViÖt kÕt hîp víi cè vÊn, chØ huy, ph­¬ng 

tiÖn chiÕn tranh cña Mü, hy väng sÏ giµnh 

th¾ng lîi trong cuéc chiÕn chèng “céng s¶n” 

ë miÒn Nam ViÖt Nam. D­íi sù ñng hé vµ 

viÖn trî cña Mü, chÝnh quyÒn Sµi Gßn do 

Ng« §×nh DiÖm ®øng ®Çu, ®· x©y dùng vµ 

triÓn khai thÝ ®iÓm ch­¬ng tr×nh Êp chiÕn 

l­îc. Th¸ng 4 n¨m 1962, chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn quyÕt ®Þnh n©ng s¸ch l­îc Êp chiÕn 

l­îc lªn thµnh quèc s¸ch “lÊy Êp lµm c¨n 

b¶n ®Ó v·n håi an ninh trËt tù vµ thùc thi 

d©n chñ” (1) ®Ó chèng l¹i “chËm tiÕn, chia 

rÏ vµ céng s¶n”. Môc tiªu Êp chiÕn l­îc lµ 

“b¶o ®¶m an ninh cho th«n x·, thùc hiÖn 

chÕ ®é céng hßa nh©n vÞ” (2). Ph­¬ng thøc 

thùc hiÖn Êp chiÕn l­îc lµ toµn diÖn, nhanh 

chãng vµ tù tóc ®Ó ViÖt céng “kh«ng kÞp ®èi 

phã” còng nh­ d©n chóng kh«ng thÓ næi 

dËy chèng ph¸. §¸nh gi¸ vÒ vai trß cña Êp 

chiÕn l­îc, chÝnh quyÒn Sµi Gßn kh¼ng 

®Þnh lµ: “quèc s¸ch duy nhÊt kh¶ dÜ chiÕn 

th¾ng ®­îc giÆc céng s¶n, giÆc chËm tiÕn, 

giÆc chia rÏ ngay tõ h¹ tÇng c¬ së x· héi 

ViÖt Nam” (3). Tuy nhiªn, nh÷ng chiÕn 

th¾ng cña qu©n vµ d©n miÒn Nam, ®Ønh 

cao lµ chiÕn th¾ng Êp B¾c (2-1-1963) ®· 

gãp phÇn lµm ®· lµm lung lay “KÕ ho¹ch 

chèng næi dËy ë ViÖt Nam” vµ quèc s¸ch Êp 

chiÕn l­îc cña Mü, chÝnh quyÒn Sµi Gßn, 

kÐo theo m©u thuÉn gi÷a hai n­íc ®ång 

minh còng nh­ trong néi bé chÝnh quyÒn, 

qu©n ®éi Sµi Gßn ngµy cµng gia t¨ng. 

Ngµy 1 th¸ng 11 n¨m 1963, mét nhãm 

t­íng lÜnh qu©n ®éi Sµi Gßn do D­¬ng V¨n 

Minh chØ huy, ®· tiÕn hµnh ®¶o chÝnh, lËt 

®æ chÝnh quyÒn Ng« §×nh DiÖm, ®¸nh dÊu 

thÊt b¹i cña Mü sau thêi gian x©y dùng 

chÝnh quyÒn th©n Mü ë miÒn Nam ViÖt 

Nam, ®ång thêi chÊm døt ch­¬ng tr×nh 

b×nh ®Þnh quèc s¸ch Êp chiÕn l­îc. Ngµy 4 

th¸ng 11 n¨m 1963, Ban ChÊp hµnh Héi 

®ång qu©n nh©n c¸ch m¹ng do D­¬ng V¨n 

Minh lµm Chñ tÞch, ban hµnh HiÕn ­íc 

t¹m thêi sè 1, thµnh lËp chÝnh phñ l©m 

thêi. Néi c¸c chÝnh phñ l©m thêi do NguyÔn 

Ngäc Th¬ lµm Thñ t­íng, gåm 15 bé, trong 

®ã cã Bé C¶i tiÕn n«ng th«n. §ång thêi víi 

viÖc ®iÒu chØnh c¸c c¬ quan, bé ngµnh cho 

phï hîp víi t×nh h×nh míi, ngµy 12 th¸ng 

11 n¨m 1963, chÝnh phñ l©m thêi gi¶i t¸n 

Phñ Tæng ñy dinh ®iÒn vµ n«ng vô, thµnh 

lËp Phñ T©n sinh n«ng th«n, do §¹i t¸ 

NguyÔn Cao lµm Tæng ñy tr­ëng, chÞu 
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tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh c«ng t¸c 

x©y dùng Êp chiÕn l­îc. 

Cïng víi viÖc tæ chøc, s¾p xÕp c¬ cÊu 

l·nh ®¹o, chÝnh quyÒn Sµi Gßn nhanh 

chãng ho¹ch ®Þnh vµ triÓn khai ch­¬ng 

tr×nh b×nh ®Þnh míi. Ngµy 16 th¸ng 11 

n¨m 1963, d­íi sù chñ tr× cña D­¬ng V¨n 

Minh, Chñ tÞch Héi ®ång qu©n nh©n c¸ch 

m¹ng, chÝnh phñ l©m thêi tæ chøc cuéc häp 

t¹i Bé Tæng Tham m­u, bµn th¶o vÒ c«ng 

t¸c x©y dùng Êp chiÕn l­îc. Trªn c¬ së ®¸nh 

gi¸ toµn bé chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn 

tiÒn nhiÖm, chÝnh phñ l©m thêi thèng nhÊt 

phª ph¸n chñ tr­¬ng, quan niÖm, biÖn 

ph¸p thùc hiÖn quèc s¸ch Êp chiÕn l­îc. 

ChÝnh phñ l©m thêi chØ râ sai ph¹m cña 

chÝnh quyÒn Sµi Gßn tõ Trung ­¬ng ®Õn 

®Þa ph­¬ng. MÆc dï chÝnh quyÒn Ng« §×nh 

DiÖm coi Êp chiÕn l­îc lµ quèc s¸ch hµng 

®Çu “tèn kÐm vµ t¸o b¹o”, nh­ng ch­a quy 

tô c¸c bé, ngµnh chÝnh quyÒn Sµi Gßn tham 

gia, quy tr×nh tæ chøc kh«ng theo kÕ ho¹ch 

®Ò ra. Trong khi ®ã, chÝnh quyÒn c¬ së sö 

dông biÖn ph¸p c­ìng bøc, Ðp buéc, thËm 

chÝ “kiÕm c¸ch lµm giµu trªn l­ng nh©n 

d©n” (4), nÆng vÒ h×nh thøc, ch¹y theo sè 

l­îng, mµ bá qua “môc tiªu chÝnh cña 

chÝnh s¸ch lµ tranh thñ nh©n d©n” (5). Tõ 

®ã, chÝnh phñ l©m thêi thèng nhÊt söa ®æi 

néi dung, ch­¬ng tr×nh thùc hiÖn Êp chiÕn 

l­îc theo ph­¬ng h­íng “tuyÖt ®èi tr¸nh 

lÖnh trªn Ðp buéc, d­íi nh¾m m¾t lµm, g©y 

o¸n hËn kh¾p n¬i” (6).  

Víi lËp luËn danh tõ Êp chiÕn l­îc 

kh«ng ph¶n ¸nh ®óng môc tiªu cña ch­¬ng 

tr×nh b×nh ®Þnh lµ “thu phôc nh©n t©m”, 

chÝnh phñ l©m thêi thèng nhÊt b·i bá danh 

tõ Êp chiÕn l­îc vµ thay thÕ b»ng danh tõ 

Êp t©n sinh (7). Theo ®Þnh nghÜa cña chÝnh 

quyÒn Sµi Gßn, “Êp t©n sinh” lµ mét tæ chøc 

céng ®ång sinh ho¹t trong mét kh«ng gian 

nhÊt ®Þnh, gåm nh÷ng ®Æc tÝnh vËt chÊt, 

tinh thÇn vµ x· héi c¬ b¶n, trong ®ã, vÒ 

tinh thÇn lµ sù thèng nhÊt “tÝch cùc chèng 

Céng ®Ó b¶o vÖ tµi s¶n vµ an ninh chung” 

(8) cña nh©n d©n trong Êp. Êp t©n sinh 

®­îc chÝnh quyÒn Sµi Gßn ®¸nh gi¸ lµ “mét 

trong nh÷ng ph­¬ng tiÖn cña c«ng cuéc 

b×nh ®Þnh quèc gia” (9), “phï hîp víi ®­êng 

lèi c¸ch m¹ng” (10). 

§Ó cã c¬ së x©y dùng ®­êng lèi Êp t©n 

sinh, chÝnh phñ l©m thêi chØ ®¹o c¸c ®Þa 

ph­¬ng cËp nhËt, b¸o c¸o thùc tr¹ng x·, Êp. 

Thùc hiÖn mÖnh lÖnh, c¸c tØnh ®· nªu bËt 

khã kh¨n, mÊt kiÓm so¸t vÒ an ninh, kinh 

tÕ - x· héi bÊt æn,…; ®ång thêi chØ râ 

nguyªn nh©n lµ do qu©n ®éi Sµi Gßn bá 

trèng an ninh, thiÕu nguån lùc, ho¹t ®éng 

qu¶n lý kÐm hiÖu qu¶, phong trµo ®Êu 

tranh m¹nh mÏ cña nh©n d©n,... Trong 

®iÒu kiÖn ®ã, ho¹t ®éng b×nh ®Þnh bÞ ®×nh 

trÖ nghiªm träng, cã tØnh lªn ®Õn 50%, nh­: 

VÜnh B×nh, VÜnh Long, Phong Dinh, 

Ch­¬ng ThiÖn, Ba Xuyªn, An Xuyªn, B×nh 

D­¬ng, Ph­íc Tuy,…. §Æc biÖt, ë Cñ Chi 

(B×nh D­¬ng), lùc l­îng c¸ch m¹ng ®· ph¸ 

banh 80% Êp chiÕn l­îc; t¹i B×nh Minh, 

Tam B×nh (VÜnh Long) cã 90-100% Êp 

chiÕn l­îc bÞ ph¸ r· (11),… ChÝnh quyÒn 

c¸c tØnh thèng nhÊt ®Ò xuÊt mét sè gi¶i 

ph¸p: T¨ng c­êng lùc l­îng qu©n sù; cñng 

cè ho¹t ®éng cña ban trÞ sù Êp vµ lùc l­îng 

thanh niªn chiÕn ®Êu b»ng c¸ch cho h­ëng 

l­¬ng; tæ chøc huÊn luyÖn t¹i chç cho lùc 

l­îng thanh niªn chiÕn ®Êu; c¶i thiÖn 

ph­¬ng ph¸p tiÕn hµnh x©y dùng Êp; gi¶i 

t¸n c¸c ®ån bãt ë c¸c khu vùc hÎo l¸nh, khã 

kh¨n (12). 

Víi môc ®Ých mét lÇn n÷a ®¸nh gi¸ t×nh 

h×nh thùc tÕ, chÝnh phñ l©m thêi chØ ®¹o 

Phñ T©n sinh n«ng th«n tæ chøc thÞ s¸t 21 

tØnh, trong ®ã tËp trung lµm viÖc víi c¸c 

tØnh T©y Nam phÇn (T©y Nam Bé) - n¬i 

®­îc b¸o c¸o lµ Êp chiÕn l­îc ®ang gÆp tr× 

trÖ vµ tæn thÊt nghiªm träng. Sau chuyÕn 

®i (20 - 28/11/1963), ®oµn c«ng t¸c ®· tr×nh 
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chÝnh phñ l©m thêi b¸o c¸o s¬ bé vÒ t×nh 

h×nh ho¹t ®éng b×nh ®Þnh, nªu bËt thùc 

tr¹ng kÐm hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c x©y dùng 

Êp, x·, tr¸ch nhiÖm cña ®éi ngò qu©n - d©n 

- chÝnh bÞ gi¶m sót, tØ lÖ d©n chóng muèn 

ra khái Êp t¨ng cao,… §Æc biÖt, hiÖn t­îng 

chÝnh quyÒn c¬ së tù ý ®×nh chØ vµ gi¶i t¸n 

ho¹t ®éng Êp chiÕn l­îc trë nªn phæ biÕn. 

Ngay lËp tøc, Thñ t­íng chÝnh phñ l©m 

thêi Sµi Gßn, NguyÔn Ngäc Th¬ ra c«ng 

®iÖn sè 1040-TTP/63/M, ngµy 6 th¸ng 12 

n¨m 1963 vÒ c«ng t¸c x©y dùng Êp t©n 

sinh, triÖt ®Ó yªu cÇu c¸c ®Þa ph­¬ng kh«ng 

®­îc gi¶i t¸n Êp ®· vµ ®ang x©y dùng nÕu 

kh«ng ®­îc chÝnh quyÒn trung ­¬ng l©m 

thêi chÊp thuËn, ®ång thêi kªu gäi c¸c ®Þa 

ph­¬ng t¹m dõng c­ìng Ðp nh©n d©n trong 

®ãng gãp nguån lùc ®Ó x©y dùng Êp. 

Theo dâi s¸t sao ho¹t ®éng cña chÝnh 

quyÒn Sµi Gßn, ph¸i ®oµn t¸c chiÕn Mü 

(United States Operations Misson - 

USOM) vµ nhãm cè vÊn viÖn trî qu©n sù 

(Military Assistance Advisory Group - 

MAAG), dùa vµo c¸c nguån th«ng tin thu 

nhËn ®­îc ®· kh¼ng ®Þnh: “trong thêi gian 

qua, nhiÒu Êp chiÕn l­îc ®· hoµn thµnh 

nh­ng Ýt cã gi¸ trÞ v× thiÕu phÇn néi dung. 

§Þa ph­¬ng ®· chó träng vÒ tèc ®é x©y 

dùng Êp nªn sao nh·ng môc tiªu cña kÕ 

ho¹ch lµ tranh thñ nh©n d©n” (13). Tõ ®ã, 

ph¸i bé Mü ®Þnh h­íng chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh, 

nhÊn m¹nh “®Ó chiÕn th¾ng Céng s¶n”, mét 

trong ba nhiÖm vô chÝnh yÕu lµ ph¶i “ vËn 

dông [vËn ®éng - TG] quÇn chóng n«ng 

th«n s¸t c¸nh víi chÝnh phñ” (14). Bëi, “dï 

muèn hay kh«ng, thµnh hay b¹i, tù do hay 

n« lÖ cña ViÖt Nam [chÝnh quyÒn Sµi Gßn - 

TG] còng tïy thuéc n¬i chÝnh s¸ch ®· thu 

hót ®¹i ®a sè tµi nguyªn (nh©n, vËt lùc) 

(15). Cô thÓ: x©y dùng mét h¹ tÇng c¬ së 

nh©n d©n, thùc thi d©n chñ ph¸p trÞ t¹i 

th«n Êp, ®oµn kÕt qu©n - d©n - chÝnh trong 

thùc hiÖn nhiÖm vô. §Ó thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch ®ã, Mü khuyÕn nghÞ chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn ph¶i thiÕt lËp ®­îc c¬ chÕ phèi hîp vµ 

gi¸m s¸t tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng 

th«ng qua mét ñy ban trùc thuéc chÝnh 

phñ, gåm Thñ t­íng vµ tæng tr­ëng c¸c bé 

cã liªn quan. Gióp viÖc cho ñy ban lµ mét c¬ 

quan th­êng trùc. T­¬ng tù t¹i c¸c ®Þa 

ph­¬ng còng thµnh lËp mét c¬ quan ®iÒu 

hµnh cÊp tØnh ®Ó chØ ®¹o, tæ chøc vµ gi¸m 

s¸t ho¹t ®éng nµy.  

Theo ph¸i bé Mü, t¹i nh÷ng n¬i mµ “d©n 

chóng tèt” ch¼ng nh÷ng kh«ng dån d©n, lËp 

Êp, mµ cßn tÝch cùc ®Èy m¹nh ho¹t ®éng 

d©n sù vô kÕt hîp víi c¸c cuéc hµnh qu©n 

t¶o thanh. Trong khi ®ã, ë khu vùc tranh 

chÊp hoÆc cã nhiÒu x¸o trén, cÇn ¸p dông 

nh÷ng biÖn ph¸p: ®×nh chØ x©y dùng Êp ë 

nh÷ng ®Þa ph­¬ng khã kh¨n; sö dông 

nh÷ng Êp cßn ho¹t ®éng lµm c¨n cø hµnh 

qu©n; lïa d©n vµo vïng kiÓm so¸t, tiÕn 

hµnh c¸c ho¹t ®éng d©n sù vô; xÐt duyÖt 

c¨n cø ®ãng qu©n trong c¸c khu vùc träng 

yÕu; phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c lùc l­îng. 

Ngoµi ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh ®­îc tiÕn 

hµnh theo kÕ ho¹ch ë T©y Nguyªn vµ khu 

vùc miÒn Trung, Mü ®Ò nghÞ chÝnh quyÒn 

Sµi Gßn ph©n chia vïng Nam Bé thµnh c¸c 

­u tiªn kh¸c nhau, trong ®ã ®Æt träng t©m 

ho¹t ®éng vµo khu vùc ­u tiªn 1, gåm mét 

sè quËn/huyÖn xung quanh Sµi Gßn, tØnh 

Long An, §Þnh T­êng, VÜnh Long, Phong 

Dinh, mét phÇn tØnh Ch­¬ng ThiÖn, mét 

phÇn tØnh VÜnh B×nh vµ mét phÇn tØnh 

KiÕn Hßa; Sµi Gßn vµ c¸c tØnh Kiªn Giang, 

An Giang, phÇn lín tØnh Ba Xuyªn, ½ tØnh 

VÜnh B×nh, ½ tØnh KiÕn Hßa, mét phÇn 

tØnh KiÕn Phong, mét phÇn tØnh Ch­¬ng 

ThiÖn, thuéc khu vùc ­u tiªn 2; phÇn cßn 

l¹i thuéc ­u tiªn 3, nh­ tØnh An Xuyªn, 

Ch­¬ng ThiÖn, KiÕn T­êng, T©y Ninh, 

B×nh D­¬ng, Gia §Þnh, Biªn Hßa vµ 1 phÇn 

tØnh KiÕn Phong chØ tiÕn hµnh cñng cè c¸c 
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Êp hiÖn cã thµnh c¨n cø hµnh qu©n (16). 

Thèng nhÊt vÒ c¬ b¶n víi quan ®iÓm cña 

ph¸i bé Mü, ph¸i ®oµn cè vÊn Anh 

(BRIAM) cho r»ng chÝnh quyÒn Sµi Gßn ®Æt 

träng t©m vµo c¸c khu vùc ­u tiªn x©y 

dùng Êp theo khuyÕn c¸o cña ®éi ngò cè 

vÊn Mü - Anh. C¶ USOM, MAAG vµ 

BRIAM ®Òu kú väng chÝnh quyÒn D­¬ng 

V¨n Minh sÏ cã nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ, 

thùc tÕ ®Ó gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng 

h¹n chÕ tån t¹i cña ch­¬ng tr×nh Êp chiÕn 

l­îc, nhÊn m¹nh: “sù kh¸c biÖt gi÷a chÕ ®é 

cò vµ chÕ ®é míi lµ hµnh ®éng ®Ó diÔn t¶ ý 

chÝ cña chÝnh phñ trong viÖc thi hµnh 

chÝnh s¸ch Êp chiÕn l­îc mét c¸ch cã hiÖu 

qu¶ h¬n tr­íc” (17). 

Thùc tÕ h¬n so víi nh÷ng ®¸nh gi¸ cña 

USOM, MAAG vµ BRIAM, Bé tr­ëng Bé 

Quèc phßng Mü, Robert S. McNamara 

kh¼ng ®Þnh: “t×nh h×nh thùc tÕ nghiªm 

träng h¬n rÊt nhiÒu so víi nh÷ng g× chóng 

ta nhËn ®­îc tõ nh÷ng b¸o c¸o xuyªn t¹c 

cña Nam ViÖt Nam. ViÖt céng ®· kiÓm so¸t 

mét tØ lÖ lín d©n chóng ë mét sè tØnh träng 

®iÓm, trong ®ã cã c¸c tØnh ë phÝa T©y vµ 

phÝa Nam Sµi Gßn. Ch­¬ng tr×nh Êp chiÕn 

l­îc gia t¨ng tr× trÖ trªn diÖn réng. NhiÒu 

Êp bÞ ph¸ hñy, trong khi nh÷ng Êp kh¸c bÞ 

bá dë hoÆc bÞ t×nh tr¹ng nhòng nhiÔu cña 

®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së cña chÝnh quyÒn, 

qu©n ®éi Sµi Gßn lµm ¶nh h­ëng” (18). §Ó 

chøng minh nhËn ®Þnh, Robert S. 

McNamara ®· thèng kª: tõ cuèi n¨m 1963, 

cã kho¶ng 40% l·nh thæ n»m d­íi sù kiÓm 

so¸t hoÆc cã ¶nh h­ëng chiÕm ­u thÕ cña 

ViÖt céng. T¹i 22/43 tØnh, ViÖt céng kiÓm 

so¸t tõ 50% diÖn tÝch l·nh thæ trë lªn, 

trong ®ã Ph­íc Tuy 80%; B×nh D­¬ng 90%; 

HËu NghÜa 75%; Long An 90%; KiÕn T­êng 

90%; §Þnh T­êng 90%; KiÕn Hßa 90% vµ 

An Xuyªn 85% (19). Tõ ®ã, Robert S. 

McNamara ®Ò xuÊt víi Tæng thèng Lyndon 

B. Johnson mét sè kiÕn nghÞ nh»m cøu v·n 

t×nh tr¹ng “¶m ®¹m” ë miÒn Nam ViÖt 

Nam, gåm: 1- Yªu cÇu chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

ph©n bæ l¹i lùc l­îng qu©n sù ®Ó t¨ng gÊp 

®«i søc m¹nh t¹i c¸c tØnh then chèt xung 

quanh Sµi Gßn vµ ®ång b»ng s«ng Cöu 

Long; 2- Gia t¨ng ®¸ng kÓ lùc l­îng cè vÊn 

Mü c¶ qu©n sù lÉn d©n sù; 3-X©y dùng 

ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh s¸t víi thùc tÕ, 

ph©n bæ nç lùc hîp lý ®Ó ®¶m b¶o qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn ®¹t ®­îc kÕt qu¶ (20). 

D­íi sù dÉn d¾t cña chÝnh quyÒn Mü, 

ngµy 23 th¸ng 1 n¨m 1964, Thñ t­íng 

chÝnh phñ l©m thêi Sµi Gßn, NguyÔn Ngäc 

Th¬ ban hµnh Th«ng t­ sè 12-TTP/TSNT 

tãm l­îc tµi liÖu c¨n b¶n vÒ ch­¬ng tr×nh 

Êp t©n sinh. Nh»m nhanh chãng kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng tr× trÖ còng nh­ h­íng dÉn 

chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕp cËn 

ch­¬ng tr×nh Êp t©n sinh, B¶n tãm l­îc tµi 

liÖu c¨n b¶n tr×nh bµy quan niÖm, nguyªn 

t¾c vµ ho¹t ®éng Êp t©n sinh. VÞ trÝ, vai trß 

cña ch­¬ng tr×nh Êp t©n sinh nh»m: 1. Tæ 

chøc c¬ së phßng thñ cïng lùc l­îng vò 

trang b¶o vÖ th«n, Êp; 2. X©y dùng lùc 

l­îng c¸n bé trÞ sù Êp; 3. Ph¸t triÓn lùc 

l­îng c¸n bé b×nh ®Þnh (21). C«ng t¸c x©y 

dùng Êp ®­îc tiÕn hµnh theo 6 nguyªn t¾c: 

PhÈm h¬n l­îng; T«n träng ®Æc ®iÓm riªng 

cña tõng ®Þa ph­¬ng; Tr¸nh sù ®ãng gãp 

qu¸ møc; ¸p dông d©n chñ thùc sù; Tr¸nh 

viÖc dêi c­; B·i bá khãm, ph­êng, khu 

chiÕn l­îc (22), trong ®ã, phÈm h¬n l­îng 

vµ tr¸nh sù ®ãng gãp qu¸ møc lµ hai 

nguyªn t¾c ®­îc chÝnh phñ l©m thêi chó 

träng, yªu cÇu chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng 

thùc hiÖn nghiªm tóc, triÖt ®Ó.  

2. BiÕn chuyÓn cña chÝnh quyÒn, 

qu©n ®éi Sµi Gßn vµ cÊu tróc cña Êp 

t©n sinh 

Gi÷a lóc chÝnh phñ l©m thêi Sµi Gßn r¸o 

riÕt triÓn khai nh÷ng biÖn ph¸p míi nh»m 

æn ®Þnh t×nh h×nh chÝnh trÞ néi bé, ngµy 30 

th¸ng 1 n¨m 1964, ®­îc sù ®ång ý cña Mü, 



M« h×nh “Êp t©n sinh”... 

 

49

 

mét phe nhãm do NguyÔn Kh¸nh ®øng ®Çu 

tiÕn hµnh cuéc chØnh lý chÊm døt nhiÖm vô 

cña Ban ChÊp hµnh Héi ®ång qu©n nh©n 

c¸ch m¹ng do D­¬ng V¨n Minh ®øng ®Çu, 

thµnh lËp Héi ®ång qu©n ®éi c¸ch m¹ng. 

Ngµy 7 th¸ng 2 n¨m 1964, Héi ®ång qu©n 

®éi c¸ch m¹ng ban hµnh HiÕn ­íc t¹m thêi 

sè 2, giao quyÒn cho NguyÔn Kh¸nh chÞu 

tr¸ch nhiÖm thµnh lËp chÝnh phñ. Ngµy 8 

th¸ng 2 n¨m 1964, chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

ban hµnh S¾c lÖnh sè 99-TTP/SL, thµnh 

lËp chÝnh phñ do NguyÔn Kh¸nh lµm Thñ 

t­íng, trong ®ã, Phã Thñ t­íng NguyÔn 

T«n Hoµn ®­îc ph©n c«ng phô tr¸ch ho¹t 

®éng b×nh ®Þnh, Tæng tr­ëng c¶i tiÕn n«ng 

th«n NguyÔn C«ng HÇu ®­îc giao trùc tiÕp 

thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh x©y dùng Êp. 

Nh»m xãa bá ¶nh h­ëng cña chÝnh 

quyÒn Ng« §×nh DiÖm còng nh­ kÞp thêi 

l·nh ®¹o, chØ huy c¸c c¬ quan, lùc l­îng 

thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh míi, ngµy 

9 th¸ng 3 n¨m 1964, chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

ban hµnh S¾c lÖnh sè 103-SL/CT, quyÕt 

®Þnh gi¶i t¸n ñy ban liªn bé ®Æc tr¸ch Êp 

chiÕn l­îc (23), ñy ban ®Æc tr¸ch Êp chiÕn 

l­îc khu chiÕn thuËt (24), thay thÕ b»ng ñy 

ban b×nh ®Þnh Trung ­¬ng theo S¾c lÖnh sè 

104-SL/CT. C¬ cÊu cña ñy ban b×nh ®Þnh 

Trung ­¬ng, gåm tæng tr­ëng c¸c bé: Quèc 

phßng, Néi vô, Quèc gia gi¸o dôc, C¶i tiÕn 

n«ng th«n, Th«ng tin, Y tÕ,… do NguyÔn 

Kh¸nh lµm Chñ tÞch. ñy ban b×nh ®Þnh 

Trung ­¬ng sÏ häp mçi th¸ng hai kú. Gióp 

viÖc cho ñy ban b×nh ®Þnh Trung ­¬ng lµ 

Th­êng vô ñy ban b×nh ®Þnh Trung ­¬ng do 

NguyÔn V¨n ThiÖu, Tham m­u tr­ëng liªn 

qu©n qu©n ®éi Sµi Gßn, gi÷ chøc Tr­ëng 

ban. §iÒu nµy cã nghÜa qu©n ®éi Sµi Gßn sÏ 

chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc phèi hîp gi÷a c¸c 

lùc l­îng, c¸c bé, ngµnh trong ch­¬ng tr×nh 

b×nh ®Þnh. D­íi sù ®iÒu hµnh cña ñy ban 

b×nh ®Þnh Trung ­¬ng, m« h×nh b×nh ®Þnh 

Êp t©n sinh tõng b­íc ®­îc thùc hiÖn theo 

ph­¬ng ch©m míi “TÊt c¶ nç lùc h­íng vÒ 

n«ng th«n”. 

Xem xÐt ch­¬ng tr×nh Êp chiÕn l­îc, ñy 

ban b×nh ®Þnh Trung ­¬ng chØ râ: vÒ kh¸ch 

quan, m©u thuÉn gi÷a Mü vµ chÝnh quyÒn 

Sµi Gßn ®· t¸c ®éng m¹nh ®Õn nguån lùc 

tiÕn hµnh ch­¬ng tr×nh Êp chiÕn l­îc; vÒ 

chñ quan, néi bé chÝnh quyÒn Sµi Gßn m©u 

thuÉn, ph­¬ng tiÖn thiÕu thèn, c«ng t¸c 

thùc hiÖn ph¹m nhiÒu khuyÕt ®iÓm, h¹n 

chÕ,… lµ nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng “bÊt tÝn nhiÖm” cña d©n chóng ®èi víi 

chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn, trong 

®ã cã ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh, khiÕn “kÕ 

ho¹ch toµn bé vÒ Êp chiÕn l­îc ®· kh«ng 

thµnh c«ng” (25). Qua nghiªn cøu, söa 

ch÷a, rót kinh nghiÖm còng nh­ theo ®Þnh 

h­íng cña ph¸i bé Mü ë Sµi Gßn, ngµy 5 

th¸ng 4 n¨m 1964, ñy ban b×nh ®Þnh 

Trung ­¬ng ban hµnh tµi liÖu dÉn gi¶i vÒ 

Êp t©n sinh. Tµi liÖu dÉn gi¶i tr×nh bµy chi 

tiÕt néi dung, c¸ch thøc, nguyªn t¾c, kü 

thuËt tiÕn hµnh x©y dùng Êp t©n sinh. §©y 

lµ c¬ së lý thuyÕt ®Ó c¸c ®Þa ph­¬ng, ban, 

ngµnh chÝnh quyÒn Sµi Gßn thèng nhÊt 

nhËn thøc, biÖn ph¸p thùc hiÖn ch­¬ng 

tr×nh Êp t©n sinh. H­íng dÉn nµy ®­îc quy 

®Þnh triÓn khai ®Õn cÊp x·, Êp trong hÖ 

thèng chÝnh quyÒn Sµi Gßn, t­¬ng tù ®Õn 

cÊp ®¹i ®éi trong qu©n ®éi Sµi Gßn.  

§iÒu chØnh môc ®Ých so víi chÝnh quyÒn 

D­¬ng V¨n Minh, ®éng c¬ cña chÝnh quyÒn 

NguyÔn Kh¸nh khi x©y dùng, triÓn khai 

m« h×nh Êp t©n sinh nh»m 3 môc ®Ých: 1. 

Tranh d©n; 2. Tiªu diÖt h¹ tÇng c¬ së c¸ch 

m¹ng; 3. ThiÕt lËp chÝnh quyÒn c¬ cë vµ an 

ninh, ph¸t triÓn sinh ho¹t (26), trong ®ã “sù 

tù nguyÖn h­ëng øng vµ ñng hé cña quÇn 

chóng ®èi víi chÝnh quyÒn, s¸t c¸nh víi 

chÝnh quyÒn” (27) ®­îc coi lµ nguån lùc 

quan träng ®Ó chÝnh quyÒn, qu©n ®éi Sµi 

Gßn giµnh th¾ng lîi trong “cuéc chiÕn ®Êu 

tiªu diÖt céng s¶n vµ kiÕn t¹o mét x· héi 
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míi” (28). Nguyªn t¾c cña ch­¬ng tr×nh x©y 

dùng Êp t©n sinh lµ “PhÈm h¬n l­îng” (chÊt 

l­îng quan träng h¬n sè l­îng) vµ “vÕt dÇu 

loang” (lµm tõ tõ, cã träng t©m, träng 

®iÓm). Lé tr×nh x©y dùng, ph¸t triÓn Êp t©n 

sinh ®­îc chia thµnh 2 giai ®o¹n: x©y dùng 

vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi. Trong 

Giai ®o¹n 1: X©y dùng, chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

tæ chøc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng an ninh vµ 

d©n sù vô nh»m giµnh quyÒn kiÓm so¸t vÒ 

l·nh thæ, h×nh thµnh hÖ thèng k×m kÑp. Sau 

khi hoµn thµnh Giai ®o¹n 1, chÝnh quyÒn 

Sµi Gßn sÏ chuyÓn sang Giai ®o¹n 2: ph¸t 

triÓn kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, víi môc tiªu 

chÝnh lµ s¶n xuÊt, gåm ho¹t ®éng: kiÓm so¸t 

tµi nguyªn, s¶n xuÊt n«ng, ng­ nghiÖp vµ 

ch¨n nu«i, më ®­êng, ®µo giÕng,... 

Rót kinh nghiÖm tõ c¸ch thøc tiÕn hµnh 

Êp chiÕn l­îc, “lµm toµn diÖn, lµm mau víi 

mét tinh thÇn tù tóc”, nÆng vÒ h×nh thøc, 

ñy ban b×nh ®Þnh Trung ­¬ng x¸c ®Þnh 

ch­¬ng tr×nh Êp t©n sinh ®­îc khëi ph¸t tõ 

nh÷ng vïng d©n c­ ®«ng ®óc, kinh tÕ, giao 

th«ng thuËn lîi lan ®Õn nh÷ng vïng d©n c­ 

th­a thít, nghÌo nµn,… Dùa vµo ®Æc ®iÓm 

thùc tÕ, chÝnh quyÒn Sµi Gßn ®Þnh h×nh 

biÖn ph¸p phï hîp víi tõng ®Þa ph­¬ng, 

tõng vïng, nh­ sau: ë nh÷ng vïng trung 

t©m, b¶o ®¶m vÒ an ninh, kinh tÕ, tuy 

kh«ng lËp khãm/khu/ph­êng t©n sinh 

nh­ng sÏ tæ chøc ®oµn ngò hãa nh©n d©n 

vµ ph¸t triÓn t©n sinh ho¹t; t¹i c¸c vïng 

ven ®«, an ninh ch­a b¶o ®¶m, vÉn tiÕn 

hµnh lËp Êp t©n sinh nh­ng c«ng sù phßng 

thñ sÏ níi láng; trong nh÷ng khu vùc hoµn 

toµn thuéc quyÒn kiÓm so¸t cña chÝnh 

quyÒn Sµi Gßn sÏ tËp trung ph¸t triÓn t©n 

sinh ho¹t; ®èi víi nh÷ng n¬i mµ d©n chóng 

chÞu ¶nh h­ëng cña lùc l­îng c¸ch m¹ng, 

sÏ kh«ng tiÕn hµnh x©y dùng Êp t©n sinh, 

thay vµo ®ã, chØ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 

qu©n sù, ®ång thêi ®Èy m¹nh tuyªn truyÒn, 

vËn ®éng ®Ó g©y ¶nh h­ëng (29). VÒ quy m« 

Êp, ®èi víi c¸c th«n/Êp lín sÏ lËp thµnh mét 

Êp t©n sinh vµ ph©n thµnh nhiÒu khu vùc 

chiÕn ®Êu; th«n/Êp nhá sÏ ghÐp tõ 2 ®Õn 3 

th«n/Êp thµnh mét Êp t©n sinh. ViÖc ph©n 

chia hay dån ghÐp trong Êp t©n sinh ph¶i 

®¸p øng yªu cÇu vÒ phßng thñ vµ ®­îc d©n 

chóng ñng hé. Nh»m gia t¨ng søc hót ®èi 

víi quÇn chóng nh©n d©n, chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn thùc thi nhiÒu biÖn ph¸p ph¸t triÓn 

t©n sinh ho¹t ë nh÷ng khu vùc trung t©m, 

d©n c­ ®«ng ®óc.  

Dùa vµo tiªu chÝ cña Êp chiÕn l­îc, ñy 

ban b×nh ®Þnh Trung ­¬ng söa ®æi thµnh 6 

tiªu chÝ cña Êp t©n sinh: 1. §· ph©n lo¹i, 

kiÓm tra nh©n d©n trong Êp, t×m kiÕm vµ 

tiªu diÖt Céng s¶n n»m vïng; 2. §· tuyÓn 

chän, huÊn luyÖn vµ vò trang thanh niªn 

chiÕn ®Êu; 3. §· thiÕt lËp hÖ thèng ch­íng 

ng¹i vËt vµ c«ng sù phßng thñ; 4. §· tæ 

chøc hÖ thèng liªn l¹c vµ tiÕp viÖn; 5. §· 

vËn ®éng d©n chóng tham gia vµ tæ chøc 

thµnh ®oµn ngò ®Ó thùc hiÖn ®¶m b¶o an 

ninh vµ t©n sinh ho¹t trong Êp; 6. §· bÇu 

®­îc ban trÞ sù Êp. C¸c tiªu chÝ ®­îc s¾p 

xÕp theo thø tù ­u tiªn ®Ó c¸c ®Þa ph­¬ng 

cã thÓ thùc hiÖn, trong ®ã tiªu chÝ 1 ®­îc 

coi lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó tiÕn hµnh vµ 

®¹t ®­îc c¸c tiªu chÝ tiÕp theo. Qu¸ tr×nh 

x©y dùng Êp t©n sinh chØ kÕt thóc vµ ®­îc 

c«ng nhËn khi ®¹t ®­îc c¸c tiªu chÝ trªn. 

§èi víi c¸c Êp chiÕn l­îc ®­îc x©y dùng 

tr­íc ®ã, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng sÏ rµ so¸t 

toµn bé c¸c tiªu chÝ, trong ®ã c¸c Êp kh«ng 

®ñ tiªu chÝ sÏ ®­îc rót bá theo quyÕt ®Þnh 

cña T­ lÖnh Vïng chiÕn thuËt dùa vµo ®Ò 

nghÞ cña chÝnh quyÒn cÊp tØnh. §iÓm míi 

cña c¸c Êp t©n sinh so víi Êp chiÕn l­îc lµ 

kh«ng ban hµnh h­¬ng ­íc trong c¸c Êp.  

X©y dùng kÕ ho¹ch b×nh ®Þnh, chÝnh phñ 

NguyÔn Kh¸nh cho r»ng “yÕu tè c¨n b¶n ®Ó 

th¾ng céng s¶n lµ d©n chóng. NÕu chÝnh 

quyÒn thu phôc ®­îc nh©n t©m th× cuéc 

l·nh ®¹o chèng Céng tÊt nhiªn sÏ ®i ®Õn 
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th¾ng lîi cuèi cïng” (30). Tõ ®ã, ñy ban 

b×nh ®Þnh Trung ­¬ng yªu cÇu c¸c ®Þa 

ph­¬ng ph¶i chó ý tíi yÕu tè “§¾c nh©n 

t©m” - “mét yÕu tè c¨n b¶n quyÕt ®Þnh sù 

thµnh b¹i cña chÝnh s¸ch” (31). Bëi vËy, 

chÝnh quyÒn Sµi Gßn tuyªn bè ch­¬ng tr×nh 

Êp t©n sinh hoµn toµn kh¸c biÖt víi Êp 

chiÕn l­îc, r»ng sÏ h¹n chÕ ®Õn møc tèi 

thiÓu viÖc gom d©n, lËp Êp. Thay vµo ®ã, 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng thùc thi nh÷ng 

biÖn ph¸p mÒm dÎo ®Ó d©n chóng tù 

nguyÖn dêi c­. Tr­êng hîp “bÊt kh¶ 

kh¸ng”, chÝnh quyÒn sÏ tiÕn hµnh gi¸o dôc, 

tuyªn truyÒn chÝnh s¸ch, vËn ®éng d©n 

chóng tù nguyÖn thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña 

chÝnh quyÒn Sµi Gßn. NÕu d©n chóng kh«ng 

chÞu dêi c­, chÝnh quyÒn “còng kh«ng nªn 

c­ìng Ðp hä” mµ cho lùa chän: HoÆc vµo 

sèng trong Êp, ®­îc b¶o ®¶m an ninh vµ 

h­ëng c¸c quyÒn lîi do ch­¬ng tr×nh t©n 

sinh ho¹t mang l¹i; HoÆc sèng ngoµi Êp, sÏ 

kh«ng ®­îc b¶o ®¶m an ninh vµ c¸c quyÒn 

lîi vÒ sinh ho¹t (32). Trong nh÷ng tr­êng 

hîp ph¶i dêi c­ xa, chÝnh quyÒn c¬ së sÏ hç 

trî trong viÖc di chuyÓn vµ cung cÊp c¬ së 

vËt chÊt ban ®Çu cho d©n di c­.  

HÖ thèng phßng thñ Êp t©n sinh ®­îc 

chÝnh quyÒn Sµi Gßn x¸c ®Þnh chØ thiÕt lËp 

hÖ thèng rµo, hÇm ch«ng, b·i m×n t¹i 

nh÷ng n¬i thùc sù cÇn thiÕt, trong nh÷ng 

khu vùc kÐm an ninh, nh÷ng n¬i “ViÖt 

céng” cã thÓ x©m nhËp ®­îc. HÖ thèng 

ch­íng ng¹i vËt cÇn ph¶i thiÕt lËp phï hîp 

víi ®Þa h×nh, ®iÒu kiÖn cña khu vùc lËp Êp 

t©n sinh. Lîi dông c¶nh quan thiªn nhiªn 

®Ó thay thÕ hµng rµo kÏm gai. X©y dùng hÖ 

thèng c«ng sù vµ ch­íng ng¹i vËt ph¶i t¹o 

®­îc lîi thÕ chñ ®éng khi bÞ “ViÖt céng” tÊn 

c«ng. Tranh thñ nh©n d©n tham gia vµo 

c«ng t¸c phßng thñ Êp, ®Æt rµo dËu, ch­íng 

ng¹i vËt, ®µo hÇm, song, “triÖt ®Ó kh«ng Ðp 

d©n ®ãng gãp tiÒn b¹c ®Ó x©y dùng Êp; 

tr¸nh huy ®éng nh©n d©n ph¸t triÓn céng 

®ång nh÷ng c«ng t¸c kh«ng cã Ých lîi trùc 

tiÕp cho Êp; tr¸nh ®iÒu ®éng nh©n d©n tõ 

x· nµy ®Õn x· kh¸c, quËn nµy sang quËn 

kh¸c ®Ó lµm c«ng t¸c Êp t©n sinh” (33). Chó 

träng thiÕt lËp c¸c c«ng sù bÝ mËt vµ l­u 

®éng ®Ó ®¶m b¶o tÝnh bÊt ngê vµ c¬ ®éng.  

NhËn thøc s©u s¾c vai trß cña d©n 

chóng trong phßng thñ Êp, chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn cho r»ng c«ng sù dï cã kiªn cè ®Õn 

møc nµo còng sÏ kh«ng cã gi¸ trÞ nÕu 

kh«ng cã sù tham gia cña d©n chóng vµo 

c«ng t¸c b¶o vÖ Êp. Tõ ®ã, chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn ®Æt ra biÖn ph¸p tæ chøc ®oµn ngò hãa 

nh©n d©n t¹i Êp, x·, lµm c«ng cô t×m kiÕm, 

tiªu diÖt “h¹ tÇng c¬ së ViÖt céng” (c¬ së 

ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng t¹i 

c¸c ®Þa ph­¬ng), còng nh­ ng¨n chÆn sù 

x©m nhËp cña lùc l­îng vò trang Qu©n 

Gi¶i phãng miÒn Nam ViÖt Nam, ®ång thêi 

lµm ph­¬ng tiÖn thùc thi c¸c chÝnh s¸ch Êp 

t©n sinh. §Ó tæ chøc ®oµn ngò nh©n d©n, 

c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh ph©n lo¹i, ®¸nh 

gi¸, chÊt l­îng, thµnh phÇn tõng hé gia 

®×nh, tõng ng­êi trong Êp. §©y lµ biÖn 

ph¸p quan träng hµng ®Çu khi c¸c ®Þa 

ph­¬ng Sµi Gßn triÓn khai ho¹t ®éng x©y 

dùng Êp t©n sinh. Bëi vËy, c«ng t¸c nµy 

®­îc chÝnh quyÒn tiÕn hµnh chÆt chÏ, tØ mØ, 

nhiÒu lÇn “trµ ®i, x¸t l¹i”. Sau khi xÕp lo¹i 

nh©n d©n, c«ng t¸c “thanh läc” víi ho¹t 

®éng chñ yÕu lµ thÈm vÊn, ®iÒu tra vÉn 

th­êng xuyªn ®­îc duy tr× d­íi sù ®«n ®èc, 

gi¸m s¸t cña chÝnh quyÒn c¬ së.  

§ång thêi víi viÖc tæ chøc ®oµn ngò 

nh©n d©n, chÝnh quyÒn Sµi Gßn ®Æt träng 

t©m x©y dùng lùc l­îng thanh niªn chiÕn 

®Êu, coi ®ã lµ “chñ lùc ®Ó huy ®éng, h­íng 

dÉn toµn d©n trong Êp tham gia chiÕn ®Êu, 

tiªu diÖt céng s¶n” (34). NhiÖm vô cña lùc 

l­îng thanh niªn chiÕn ®Êu lµ ng¨n chÆn 

sù x©m nhËp cña “ViÖt céng” tõ cÊp tiÓu ®éi 

trë xuèng, ®ång thêi, ph¸t hiÖn, tiªu diÖt 

lùc l­îng c¸ch m¹ng n»m vïng. §Ó “lo¹i 
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trõ nh÷ng phÇn tö néi tuyÕn cña ViÖt 

céng”, lùc l­îng thanh niªn chiÕn ®Êu ®­îc 

lùa chän, “thanh läc kü cµng”, gåm con em 

cña c¸c gia ®×nh trong Êp, cã ®é tuæi tõ 20-

40. Thanh niªn chiÕn ®Êu ph¶i ®¸p øng c¸c 

yªu cÇu: biÕt râ ®Þa h×nh, ®Þa vËt trong Êp; 

n¾m ®­îc t×nh h×nh vµ ho¹t ®éng cña ®Þch; 

lu«n cã th¸i ®é, hµnh ®éng th©n d©n ®Ó 

tranh thñ, vËn ®éng nh©n d©n tham gia 

b¶o vÖ th«n, Êp. Trong sè thanh niªn chiÕn 

®Êu sÏ lùa chän nh÷ng ng­êi cã n¨ng lùc ®Ó 

giao vò khÝ, gäi lµ thanh niªn chiÕn ®Êu vò 

trang. ChØ huy c¸c liªn to¸n thanh niªn 

chiÕn ®Êu vò trang lµ thanh niªn chiÕn ®Êu 

nßng cèt, ®­îc chän tõ thanh niªn chiÕn 

®Êu vò trang, cã kh¶ n¨ng vµ tinh thÇn 

chèng céng cao. Thanh niªn chiÕn ®Êu c¸c 

Êp ph¶i liªn hÖ mËt thiÕt víi nhau ®Ó lËp 

thÕ “liªn hoµn du kÝch chiÕn”. Vò khÝ, trang 

bÞ b¶o ®¶m cho lùc l­îng thanh niªn chiÕn 

®Êu vò trang, gåm 50% lµ sóng Carbine, 

50% lµ sóng ng¾n vµ lùu ®¹n. Ngoµi ra, cßn 

cã vò khÝ th« s¬ tù t¹o. C¨n cø vµo tØ lÖ d©n 

sè, t×nh h×nh an ninh, kh¶ n¨ng tiÕp viÖn, 

c¬ quan qu©n sù cÊp vïng chiÕn thuËt Ên 

®Þnh sè l­îng vò khÝ, trang bÞ cho tõng Êp.  

Qu¶n lý ho¹t ®éng Êp do ban trÞ sù Êp 

®¶m nhiÖm. C¬ cÊu ban trÞ sù Êp ®­îc Bé 

Néi vô xÐt duyÖt dùa theo sè hé gia ®×nh 

trong Êp. §èi víi nh÷ng Êp trªn 130 hé gia 

®×nh (nãc gia), c¬ cÊu ban trÞ sù, gåm: 1 

tr­ëng ban kiªm chÝnh trÞ, 1 ñy viªn an 

ninh kiªm thanh niªn, 1 ñy viªn kinh tÕ, 

tµi chÝnh kiªm v¨n hãa, x· héi. §èi víi 

nh÷ng Êp d­íi 130 hé gia ®×nh, c¬ cÊu ban 

trÞ sù, gåm: 1 tr­ëng ban kiªm chÝnh trÞ, an 

ninh vµ thanh niªn, 1 ñy viªn kinh tÕ, tµi 

chÝnh kiªm v¨n hãa, x· héi. BÇu cö ban trÞ 

sù ®­îc chÝnh quyÒn Sµi Gßn tuyªn bè tiÕn 

hµnh theo lèi phæ th«ng ®Çu phiÕu dùa vµo 

®Æc ®iÓm tõng x·, Êp. Theo ®ã, t¹i nh÷ng 

x·, Êp thuéc quyÒn kiÓm so¸t cña chÝnh 

quyÒn, qu©n ®éi Sµi Gßn, c«ng t¸c bÇu cö 

®­îc diÔn ra; ë nh÷ng vïng tranh chÊp, 

chÝnh quyÒn Sµi Gßn chØ ®Þnh ban ®¹i diÖn 

t¹m thêi ®Ó qu¶n lý Êp vµ bÇu cö sÏ ®­îc 

tiÕn hµnh ngay sau khi Êp cã ®ñ tiªu chÝ vÒ 

an ninh; nh÷ng x·, Êp chÞu ¶nh h­ëng cña 

lùc l­îng c¸ch m¹ng, chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

sÏ cö t¹m thêi vµ lu©n phiªn ban trÞ sù Êp 

duy tr× trong thêi gian ng¾n; ë nh÷ng vïng 

do lùc l­îng c¸ch m¹ng kiÓm so¸t hoµn 

toµn sÏ kh«ng bÇu ban trÞ sù Êp.  

Lîi dông m©u thuÉn t«n gi¸o, côc bé ®Þa 

ph­¬ng, chÝnh quyÒn Sµi Gßn ¸p dông h×nh 

thøc níi láng k×m kÑp ë nh÷ng khu vùc cã 

d©n chóng lµ ®ång bµo di c­, ®ång bµo 

Khmer hoÆc theo C«ng gi¸o, Cao §µi, Hßa 

H¶o. Quy tô lùc l­îng gi¸o d©n di c­ hoÆc 

®ång bµo Khmer, chÝnh quyÒn Sµi Gßn tæ 

chøc thµnh c¸c ®éi vò trang ®­îc trang bÞ 

mét sè sóng vµ vò khÝ th« s¬. §Æc biÖt, chÝnh 

quyÒn NguyÔn Kh¸nh cßn cã nh÷ng ®éng 

th¸i nh­îng bé vÒ quyÒn tù trÞ cho l·nh ®¹o 

c¸c gi¸o ph¸i Cao §µi, Hßa H¶o nh»m tranh 

thñ sù ñng hé cña c¸c gi¸o ph¸i nµy. §æi l¹i 

gi¸o chñ c¸c nhãm gi¸o ph¸i nµy ®· tæ chøc 

lùc l­îng ®Ó b¶o vÖ th«n, Êp chèng l¹i sù 

x©m nhËp cña “ViÖt céng”.  

MÆc dï cè g¾ng thiÕt lËp vµ duy tr× vai 

trß ®øng ®Çu chÝnh quyÒn vµ qu©n ®éi Sµi 

Gßn, song NguyÔn Kh¸nh vÉn kh«ng ®ñ 

søc dµn xÕp m©u thuÉn chÝnh trÞ néi bé, 

dÉn ®Õn sù sôp ®æ kh«ng thÓ tr¸nh khái. 

Ngµy 26 th¸ng 10 n¨m 1964, NguyÔn 

Kh¸nh ®Ö ®¬n tõ chøc thñ t­íng chÝnh 

quyÒn Sµi Gßn. Thay thÕ NguyÔn Kh¸nh, 

TrÇn V¨n H­¬ng vµ Phan Huy Qu¸t lÇn 

l­ît gi÷ chøc Thñ t­íng trong mét thêi 

gian ng¾n. Th¸ng 6 n¨m 1965, ñy ban l·nh 

®¹o quèc gia d­íi sù chØ huy cña NguyÔn 

V¨n ThiÖu vµ ñy ban hµnh ph¸p Trung 

­¬ng (cßn gäi Néi c¸c chiÕn tranh) do 

NguyÔn Cao Kú ®øng ®Çu ®­îc thµnh lËp. 

Nh÷ng biÕn ®éng trong hÖ thèng quyÒn lùc 

cña chÝnh quyÒn, qu©n ®éi Sµi Gßn ®· t¸c 
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®éng m¹nh mÏ ®Õn mäi lÜnh vùc, trong ®ã 

cã ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh. §Ó phï hîp víi 

t×nh h×nh, c¬ cÊu tæ chøc ®iÒu hµnh ch­¬ng 

tr×nh b×nh ®Þnh ®­îc thay ®æi tõ ñy ban 

b×nh ®Þnh Trung ­¬ng sang Héi ®ång t¸i 

thiÕt n«ng th«n Trung ­¬ng (4-1965), ®Õn 

Héi ®ång x©y dùng n«ng th«n trung ­¬ng 

(7-1965). D­íi sù l·nh ®¹o cña c¸c c¬ quan 

chØ ®¹o ho¹t ®éng b×nh ®Þnh míi, c«ng t¸c 

Êp t©n sinh còng cã nh÷ng ®iÒu chØnh cho 

phï hîp, trong ®ã cã viÖc s¸p nhËp c«ng t¸c 

lËp Êp vµ c«ng t¸c ph¸t triÓn n«ng th«n 

thµnh mét ch­¬ng tr×nh chung, gäi lµ T¸i 

thiÕt n«ng th«n, sau lµ X©y dùng n«ng 

th«n. Tuy nhiªn, do ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, an 

ninh, kinh tÕ, x· héi, m« h×nh Êp t©n sinh 

víi c¸ch thøc, kü thuËt x©y dùng cïng hÖ 

tiªu chÝ ®¸nh gi¸ vÉn kh«ng cã nhiÒu thay 

®æi so víi n¨m 1964.  

Cuèi n¨m 1965, ®­îc sù hËu thuÉn chÆt 

chÏ cña chÝnh quyÒn Tæng thèng Lyndon B. 

Johnson, ñy ban hµnh ph¸p Trung ­¬ng 

chñ tr­¬ng dån sù chó ý ®Æc biÖt vµo 

ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh, kÐo theo nh÷ng 

®iÒu chØnh trong c¸ch thøc x©y dùng, tæ 

chøc thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶. §Ó phï 

hîp víi kÕ ho¹ch x©y dùng n«ng th«n míi, 

chÝnh quyÒn Sµi Gßn c¶i biÕn m« h×nh Êp 

ttt©n sinh thµnh Êp ®êi míi (35), còng nh­ 

x©y dùng bé tiªu chÝ ®¸nh gi¸ Êp míi. Tuy 

nhiªn, m« h×nh Êp t©n sinh vÉn tån t¹i ®Õn 

th¸ng 5 n¨m 1968, khi chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn thèng nhÊt chÊm døt sù lén xén trong 

danh x­ng còng nh­ tiªu chÝ ®¸nh gi¸ Êp 

vµ sö dông mét danh tõ duy nhÊt lµ Êp ®êi 

míi víi 11 môc tiªu. 

3. KÕt qu¶ thùc hiÖn 

§èi chiÕu tiªu chuÈn cña Êp t©n sinh, 

tÝnh ®Õn ngµy 30 th¸ng 1 n¨m 1964, chÝnh 

quyÒn Sµi Gßn t¹m thêi kiÓm so¸t 5.267 

Êp, víi 6.984 d©n (36). Trªn c¬ së ®ã, ñy 

ban b×nh ®Þnh Trung ­¬ng ®Æt môc tiªu 

hoµn thµnh x©y dùng 8.000 Êp (37). §Ó 

thùc hiÖn môc tiªu ®Ò ra, sau khi æn ®Þnh 

t×nh h×nh chÝnh trÞ, chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

gÊp rót tæ chøc chiÕn tr­êng, thùc hiÖn c¸c 

cuéc hµnh qu©n trªn c¶ 4 vïng chiÕn thuËt, 

träng t©m lµ ho¹t ®éng t¹i Vïng 3 ChiÕn 

thuËt víi 52 tiÓu ®oµn, chiÕm 62% lùc 

l­îng chñ lùc toµn Nam Bé (38). TÝnh 

chung c¶ n¨m 1964, Mü vµ chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn ®· tæ chøc 6.492 cuéc hµnh qu©n tõ cÊp 

tiÓu ®oµn trë lªn (39), tiªu biÓu nh­: cuéc 

hµnh qu©n V× D©n 102, cuéc hµnh qu©n Tù 

C­êng 24, cuéc hµnh qu©n D©n ChiÕn, cuéc 

hµnh qu©n B×nh TrÞ 6, cuéc hµnh qu©n D©n 

ChÝ 23, cuéc hµnh qu©n QuyÕt th¾ng 505, 

cuéc hµnh qu©n V× D©n 108,… C¸c cuéc 

hµnh qu©n cña qu©n ®éi Sµi Gßn cã sù phèi 

hîp chÆt chÏ cña qu©n ®éi Mü vµ lùc l­îng 

®ång minh ®· g©y nhiÒu khã kh¨n cho c¸ch 

m¹ng miÒn Nam, trong ®ã cã nhiÒu cuéc 

hµnh qu©n g©y thiÖt h¹i lín vÒ ng­êi, vò 

khÝ, c¨n cø, kho tµng,… 

KÕt hîp chÆt chÏ víi c¸c cuéc hµnh 

qu©n, chÝnh quyÒn Sµi Gßn ®Èy m¹nh dån 

d©n, lËp Êp. C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm t×nh h×nh 

kinh tÕ, x· héi còng nh­ tÇm quan träng 

trong chiÕn l­îc qu©n sù, gi÷a n¨m 1964, 

Mü vµ chÝnh quyÒn, qu©n ®éi Sµi Gßn 

thèng nhÊt ®Æt träng t©m b×nh ®Þnh t¹i khu 

vùc thuéc ­u tiªn quèc gia, gåm 9 tØnh 

xung quanh Sµi Gßn (Gia §Þnh, B×nh 

D­¬ng, T©y Ninh, HËu NghÜa, Long An, 

§Þnh T­êng, Gß C«ng, KiÕn Hßa) vµ Qu¶ng 

Ng·i (40). Thùc hiÖn kÕ ho¹ch, ñy ban b×nh 

®Þnh c¸c ®Þa ph­¬ng trªn sÏ lùa chän c¸c 

khu vùc, x·, Êp ®Ó tiÕn hµnh lËp Êp. TÝnh 

riªng kinh phÝ b¶o ®¶m cho ch­¬ng tr×nh 

lËp Êp ë 9 tØnh xung quanh Sµi Gßn lµ 

41.798.800 ®ång tiÒn Sµi Gßn (41). Ngoµi 

khu vùc ­u tiªn quèc gia, ñy ban b×nh ®Þnh 

cÊp Vïng ChiÕn thuËt sÏ lùa chän c¸c ­u 

tiªn trong khu vùc qu¶n lý ®Ó x©y dùng kÕ 

ho¹ch lËp Êp. VÞ trÝ c¸c Êp ®­îc lùa chän 
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x©y dùng ch¼ng nh÷ng thuËn lîi cho viÖc 

duy tr×, kiÓm so¸t mµ cßn cã t¸c dông trong 

tæ chøc ho¹t ®éng hµnh qu©n, ng¨n chÆn 

“ViÖt céng” trong khu vùc. 

 Trªn c¬ së kÕt qu¶ ®¹t ®­îc n¨m 1964, 

chÝnh quyÒn Sµi Gßn triÓn khai kÕ ho¹ch 

t¸i thiÕt n«ng th«n n¨m 1965, dù ®Þnh 

hoµn thµnh x©y dùng 10.683 Êp (42). Thùc 

hiÖn chñ tr­¬ng ®ã, qu©n ®éi Sµi Gßn ®· 

phèi hîp víi qu©n ®éi Mü vµ lùc l­îng ®ång 

minh tæ chøc c¸c cuéc hµnh qu©n ®¶m b¶o 

an ninh, tiªu biÓu nh­: cuéc hµnh qu©n 

QuyÕt Th¾ng, cuéc hµnh qu©n Tù Lùc 150, 

cuéc hµnh Liªn kÕt 18 vµ Harvest, chiÕn 

dÞch Bravo, cuéc hµnh qu©n X©y dùng 10, 

cuéc hµnh qu©n X©y dùng 11, cuéc hµnh 

qu©n X©y dùng 12, cuéc hµnh qu©n Hïng 

V­¬ng vµ New Life 65,… KÕt hîp víi ho¹t 

®éng qu©n sù, cµn quÐt, chÝnh quyÒn Sµi 

Gßn ®Æc biÖt ®Æt träng t©m b×nh ®Þnh vµo 

­u tiªn quèc gia, gåm c¸c tØnh Gia §Þnh, 

Long An, B×nh D­¬ng, HËu NghÜa, Biªn 

Hßa, Ph­íc Tuy, Ph­íc Thµnh (­u tiªn 1) 

vµ c¸c tØnh T©y Ninh, §Þnh T­êng, VÜnh 

Long, Gß C«ng, KiÕn Hßa (­u tiªn 2) (43). 

Sau khi hoµn thµnh ®iÒu tra, ph©n lo¹i 

chÊt l­îng d©n sè nh»m t×m kiÕm, thanh 

läc c¬ së ho¹t ®éng cïng ®éi ngò c¸n bé 

n»m vïng cña MÆt trËn D©n téc gi¶i phãng 

miÒn Nam ViÖt Nam, chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

sÏ thùc hiÖn c¸c b­íc tiÕp theo ®Ó thiÕt lËp 

bé m¸y k×m kÑp nh­: tæ chøc lùc l­îng 

NghÜa qu©n, x©y dùng hÖ thèng phßng thñ, 

c«ng sù, tiÕn hµnh ®oµn ngò hãa nh©n d©n, 

bÇu Ban trÞ sù Êp; ®ång thêi khëi ®éng mét 

sè dù ¸n kinh tÕ-x· héi ®Ó mua chuéc, æn 

®Þnh cuéc sèng cña nh©n d©n trong Êp, 

nh­: chia ruéng s¶n xuÊt, cÊp ph¸t c©y 

gièng, vËt nu«i, ®µo giÕng,… 

B»ng c¸c biÖn ph¸p, trong nh÷ng n¨m 

1964-1965, Mü vµ chÝnh quyÒn Sµi Gßn ®· 

®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ vÒ Êp t©n sinh. 

Theo thèng kª cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn, 

cuèi n¨m 1964, sè Êp t©n sinh ®­îc chÝnh 

quyÒn Sµi Gßn tuyªn bè x©y dùng thµnh 

c«ng lµ 3.263 Êp (44). Tuy nhiªn, “sè Êp nµy 

bÞ mÊt tiªu chuÈn dÇn. V× ¸p lùc ®Þch [lùc 

l­îng c¸ch m¹ng] gia t¨ng ngoµi tiÒn tuyÕn 

vµ sù bÊt æn chÝnh trÞ t¹i hËu ph­¬ng” (45). 

Cuèi n¨m 1965, sè Êp ®¸p øng c¸c tiªu chÝ 

cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn gi¶m xuèng cßn 

2.947 Êp (46). Nh­ vËy, so víi thêi ®iÓm 

tr­íc cuéc ®¶o chÝnh lËt ®æ Ng« §×nh DiÖm, 

sè Êp thuéc quyÒn kiÓm so¸t cña chÝnh 

quyÒn Sµi Gßn sôt gi¶m nghiªm träng, 

gi¶m 64,4% (47). 

4. NhËn xÐt 

M« h×nh Êp t©n sinh ®­îc h×nh thµnh 

trong bèi c¶nh chÝnh trÞ, qu©n sù cña chÝnh 

quyÒn, qu©n ®éi Sµi Gßn cã nhiÒu biÕn 

®éng, ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn ®­êng lèi 

b×nh ®Þnh, trong ®ã ®ã cã ho¹t ®éng gom 

d©n, lËp Êp. M« h×nh Êp t©n sinh ®­îc thiÕt 

kÕ trªn nÒn t¶ng duy tr×, chØnh söa nh÷ng 

®Æc tÝnh cßn “h÷u hiÖu” cña quèc s¸ch Êp 

chiÕn l­îc, kÕt hîp víi quan ®iÓm b×nh 

®Þnh cña chÝnh quyÒn Mü d­íi sù l·nh ®¹o 

cña Tæng thèng Lyndon B. Johnson vµ t­ 

duy cña ®éi ngò l·nh ®¹o thêi hËu Ng« 

§×nh DiÖm. Thùc tÕ, Êp t©n sinh chØ lµ gi¶i 

ph¸p t×nh thÕ cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

trong nh÷ng n¨m 1964-1965 nh»m xãa bá 

¶nh h­ëng cña chÝnh quyÒn Ng« §×nh 

DiÖm cïng quèc s¸ch Êp chiÕn l­îc còng 

nh­ thu hót sù quan t©m cña ®èi t¸c Mü 

cïng d©n chóng miÒn Nam ViÖt Nam vÒ 

mét ®­êng lèi cai trÞ “hîp thêi” h¬n. 

Rót kinh nghiÖm tõ sai lÇm cña quèc 

s¸ch Êp chiÕn l­îc, Êp t©n sinh lÊy “§¾c 

nh©n t©m” (thu phôc nh©n t©m) lµm quan 

®iÓm chØ ®¹o, t«n chØ, môc ®Ých tæ chøc thùc 

hiÖn, ®ång thêi lµ th­íc ®o ®¸nh gi¸ kÕt 

qu¶. Êp t©n sinh ®­îc tiÕn hµnh theo 

ph­¬ng ph¸p “vÕt dÇu loang”, tõ tõ, cã 

träng t©m, träng ®iÓm. Nguyªn t¾c lµ 

“phÈm cÇn h¬n l­îng”. Kü thuËt gom d©n 
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chó träng ®Õn yÕu tè t¹i chç, h¹n chÕ dêi 

c­. HÖ thèng bè phßng Êp linh ho¹t. Tiªu 

chuÈn ®¸nh gi¸ Êp còng cã nh÷ng thay ®æi. 

Víi nh÷ng biÖn ph¸p, thñ ®o¹n mÒm máng, 

Mü vµ chÝnh quyÒn Sµi Gßn hy väng Êp t©n 

sinh sÏ më ra nh÷ng c¬ héi míi nh»m 

giµnh “tr¸i tim vµ khèi ãc” ng­êi d©n miÒn 

Nam ViÖt Nam. MÆc dï cã nh÷ng ®iÒu 

chØnh nh­ng vÒ b¶n chÊt Êp t©n sinh lµ sù 

lÆp l¹i cña Êp chiÕn l­îc. Nh÷ng tuyªn bè 

cña Mü vµ chÝnh quyÒn Sµi Gßn vÒ Êp t©n 

sinh nÆng vÒ tuyªn truyÒn, mÞ d©n, lý 

thuyÕt “mét ®»ng”, thùc hµnh “mét nÎo”. Êp 

t©n sinh chØ lµ “mét kiÓu Êp chiÕn l­îc míi. 

VÒ ph­¬ng ph¸p nÕu tr­íc ®©y ®Þch hµnh 

qu©n cµn quÐt gom d©n lËp Êp chiÕn l­îc, 

nay chóng dïng bom ®¹n ®¸nh ph¸ d· man 

liªn tôc, lµm cho ng­êi d©n kh«ng thÓ ë t¹i 

chç mµ ph¶i ch¹y d¹t ra vïng chóng kiÕm 

so¸t. Mçi Êp ®Òu cã bé m¸y k×m kÑp nh­ng 

kh«ng ph¶i x©y t­êng vµ hµng rµo kÏm gai 

nh­ tr­íc. TÊt c¶ nh÷ng ng­êi ch¹y vµo “Êp 

t©n sinh” ®Òu ®­îc ®Þch cÊp giÊy c¨n c­íc, 

kh«ng ph©n biÖt vî con c¸n bé c¸ch m¹ng, 

ng­êi cã tham gia kh¸ng chiÕn hay kh«ng. 

Mäi ng­êi ®Òu b×nh ®¼ng ®­îc cÊp tiÒn, cÊp 

t«n cho x©y nhµ ë. Chóng cßn trî cÊp c¶ g¹o 

thãc, thuèc men, v¶i vãc... b¶o ®¶m ®êi sèng 

cho d©n trong Êp. §©y lµ thñ ®o¹n hÕt søc 

th©m ®éc cña kÎ thï: t¸ch d©n ra khái vïng 

gi¶i phãng, t¸ch d©n ra khái c¸ch m¹ng, 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch “t¸t n­íc b¾t c¸” (48). 

Tr­íc ©m m­u, thñ ®o¹n cña Mü vµ 

chÝnh quyÒn Sµi Gßn trong ch­¬ng tr×nh Êp 

t©n sinh, Trung ­¬ng Côc miÒn Nam tÝch 

cùc l·nh ®¹o qu©n, d©n miÒn Nam ph¸t 

triÓn phong trµo ®Êu tranh chèng, ph¸ b×nh 

®Þnh. §Æc biÖt ë c¸c tØnh “träng ®iÓm” b×nh 

®Þnh cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn, qu©n vµ 

d©n Nam Bé ®· c¬ b¶n ph¸ r· kho¶ng 2/3 

Êp t©n sinh, ph¸ láng sè cßn l¹i, gi¸ng cho 

®Þch nh÷ng thiÖt h¹i nghiªm träng. KÕ 

ho¹ch gom d©n lËp Êp trong ch­¬ng tr×nh 

b×nh ®Þnh cã “träng ®iÓm” ë Nam Bé, x­¬ng 

sèng cña chiÕn l­îc “ChiÕn tranh ®Æc biÖt” 

cña Johnson - Mc Namara c¬ b¶n bÞ thÊt 

b¹i. Cuèi n¨m 1964, chÝnh quyÒn Sµi Gßn 

vÉn gi÷ ®­îc 3.461 Êp t©n sinh, nh­ng ®Õn 

th¸ng 6 n¨m 1965 chØ cßn 2.000 Êp (49). 

Thùc tÕ ®ã ®· gãp phÇn khiÕn chÝnh quyÒn 

Sµi Gßn “vÊp ph¶i nh÷ng vÊn ®Ò thùc sù 

cho¸ng v¸ng” (50), buéc chÝnh quyÒn Tæng 

thèng Lyndon B. Johnson ph¶i “nhanh 

chãng ®¶m nhËn vµ gi¶i quyÕt nh÷ng khã 

kh¨n” b»ng chiÕn l­îc chiÕn tranh míi, 

trùc tiÕp ®­a qu©n ®éi Mü tham chiÕn t¹i 

miÒn Nam ViÖt Nam, ®ång thêi më réng 

chiÕn tranh ra miÒn B¾c ViÖt Nam.  

_____________________ 
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