QUAN HE THUONG MAI MY - NHAT BAN
GIAI DOAN 1971-1989

Trong hai thap nién 1950 va 1960,
quyét tAm cao do cua cac chinh phu
Nhat Ban nhim dua nén kinh t& phat trién
dén giai doan “than ky” v6i nhiing phuong
cach khong hoan toan giéng véi “con duong
kiéu M§” nhim nang cao vi thé qudc t& cua
Nhat Ban, trong d6 bao ham muc tiéu doc
lap hon trong quan hé v6i My chinh la
nguyén nhan sau xa din dén sy canh tranh
ngay cang manh mé vé thuong mai giiia
hai déng minh My, Nhat Ban. Viéc chinh
pht My st dung nhiing bién phap kiém
soat manh mé ti nhiing nim cudi thap
nién 1960 tham chi da khién ngudi ta lién
hé t6i “Dao luat budn ban véi ké thu” ap
dung v61 DPilic nam 1917. Budec sang hai
thap nién 1970, 1980, trong quan hé
thuong mai v6i M§, mtc d6 canh tranh va
vi tri cia Nhat Ban dudc thé hién & miic d6
cao hon khi “Nhat Ban c6 thé néi khong”.

1. B6i canh My, Nhat Ban trong hai
thap nién 1970, 1980

Thap nién 1970 dién ra nhiéu su kién,
xuét hién nhiéu con s6 phan anh rd cac giéi
han va “tinh dé t6n thuong” cta stic manh
My. Su kién néi bat dau tién phai dé cap 6
day la viéc ky két Hiép dinh Paris vé cham
ddt chién tranh lap lai hoa binh & Viét
Nam thang 1-1973. Su kién nay khong chi
cho thay that bai ning né ciia My sau gan
Y thé& ky nd luc thuc hién cac muc tiéu

TRAN THIEN THANH'

chién tranh véi khoang 88.000 linh My
thiét mang (1) ma con 14 mot yéu t6 quan
trong tac dong t6i quyét dinh thong qua
Nghi quyét vé Quyén chién tranh (thang
11-1973) cta Quéc hoi My nhiam han ché
quyén luc cua téng théng va dam bao ring
téng thong va qudc hoi sé cung c6 chung
quyét dinh d6i véi van dé diéu dong quan
doi My vao vong chién su.

Khi nhiing hé luy ctia cudc chién tranh
tai Viet Nam chua qua di, nén kinh t& My
ti€p tuc truct dai trén da suy thoai, chinh
truong nuéc nay lai trai qua vu bé boi
Watergate dan dén viéc R.Nixon trd thanh
vi tong théng dau tién trong lich st phai
tu chiic gitta nhiém ky, thi mot sy kién
khac lai xay ra khién uy tin va cidc méi
quan hé quéc t& cia My bi giam sut
nghiém trong. D6 1a viéc quan do6i Ai Cap
va Syria tdn cong Irsael trong ngay Lé
sam ho1 (6-10-1973). Lap truong tng ho
Irsael cia My 1a tac nhan dan dén quyét
dinh cta T6 chiic cac nudc xuit khdu dau
mo (OPEC) diing xuit khdu dau sang My
va cac dong minh cua My. Gia dau ting
cao da khién tinh trang khé khén von
hién hiiu trong nén kinh t& ctua nhiing
nudc nay cang tré nén kho kiém soat. Du
lénh ngiing bin ngay 22-10 caa Lién hgp
quéc dude ca Ai Cap va Irsael tuan thu,
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nhung tac dong tiéu cuc cua cudc khiung
hoang dau mé do6i véi nén kinh t& My, Tay
Au va Nhat Ban khong nhanh chéng qua
di. Lan dau tién trong lich s, nuéc My
phai duong dau véi sy thiéu hut ddu mo
va tiép tuc thoi ky lam phat dinh don véi
dic trung 12 su dinh tré trong san xuat
kinh doanh, su gia ting ty 1é thit nghiép
va lam phat, mtc thAm hut ngén sach va
thAm hut thuong mai tang vot. Téng no
thi truong tin dung (ng chua tra) cua My
trong nhiing ndm 1970-1979 tang 1én mic
11,1% so véi 7,3% cua thap nién 1960,
trong d6 ng khu vuc cong ting gan gip doi
8,7% so vb1 3,4% tudng tng (2). Can cin
xuét nhap kh4u hang héa va dich vu caa My
ti 1971 dén 1980 lién tuc nhap siéu (ngoai
trit ndm 1973 va 1975) véi mtc cao nhat 1én
t61 -29,763 ty USD vao nam 1978 (3).

Thuyc t& dé 1a Iy do giai thich m6i quan
tadm va uu tién 16n nh4t cua chinh phu My
trong “thap nién dinh dén” 1a kiém ché lam
phat, giam ty 1é that nghiép va khoi phuc
niém tin cua dan ching d6i véi chinh phu.
Tuy nhién, nhiing cach tng phé c6 nhiéu
diém khac nhau cta My va Nhat Ban d6i véi
cudc khung hoang nay lai dan dén két qua
khéng hoan toan giéng nhau va dé lai téc
dong nhiéu mit 1én quan hé My-Nhat Ban.

Phén tng cia My thé hién qua 3 nhém
bién phap: Mé¢, thuc hién méot loat bién
phap tiét kiém va tién téi doc lap vé ning
lugng. Hai, ting cudng vai tro, trach nhiém
cua chinh phu trong viéc kiém soat hoat
dong san xuat va gia dau. Ba, xtc tién phoi
hop quéc t&€ nham giai quyét vadn dé ning
lugng chung cta cac nudc tiéu thu dau mé.

Trong khi d6, cach tng phé cua Nhat
Ban viia ¢6 diém tuong dong viia cé6 phan
khac biét so v6i My. Diém tuong dong thé
hién ¢ nhiing c6 ging cia chinh phti nhim

giam lugng tiéu dung, khuyén khich “hgp ly
héa” cac nganh st dung nhiéu ning lugng
va chinh sach phat trién ngudn ning lugng
thay thé bang cach hd trg cac nha may san
xuét khi ga tu nhién, nang lugng hat nhén,
ning lugng mat troi, stc gi6... Piém khéc
biét thé hién & chd: La quéc gia chiu anh
hudng ning né nhat ctia cudc khiing hoang
dau md, dong thoi nén kinh t& dang trai qua
lam phat lan tran ti dau nhiing nam 1970,
Thu tuéng Kakuei Tanaka da ding “Ké
hoach tai xay dung” (4) va dé ra chuong
trinh bao hd quy moé 16n, dit trong tam vao
viéc hd trg nganh céng nghiép ning dinh
huéng xuét khau nhung phu thudc vao ning
lugng nhap kh4u. Bén canh dé, nhiéu bién
phap toan dién khéc ciing duge tién hanh
nhu tra tién trg cép, tai trg toan bd bang
tién mat, thuc thi cdc quy dinh méi nhiam
tao diéu kién va nang cao hiéu qua st dung
ning lugng cua cac nha san xuét va huéng
t6i muc tiéu dai han 1a chuyén déi co cdu
kinh té tii cac nganh cong nghiép ning tiéu
thu nhiéu néng lugng sang dich vu va cong
nghiép dién tu.

Cuoc khing hoang dau mo ciing 1a tac
nhan thic ddy manh mé viéc thuc hién
chién lugc loi ich dia kinh té trude hét cua
Nhat Ban. Bén canh chuyén cong du nham
tim cach ky tit cac thoa thuan song phuong
v6i nhiing nuéc san xuit dau mé ¢ Trung
Dong cta Bo truéng Bo Coéng nghiép va
Thuong mai quéc t& Nakasome Yasuhiro,
Nhat Ban ddy manh cac méi quan hé quéc
té& v6i Lién X6, Trung Quoc va ASEAN, dac
biét 1a trong hgp tac thuong mai va dau tu.

Két qua thuc hién cac bién phap néu
trén 1a: Vé phia My, nuéc My khong chi
tdng kha ning san xuit ning lugng ma con
han ché su lang phi cAc nguon ning lugng
hién c6. Song, khi 1gi nhuan cuaa céc cong ty
ddu mé My téng vot, nhiéu ngudi My lai coi
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cudc khing hoang nay 1a san pham dudc
tao ra bdi cac doanh nghiép dau mé dé tim
kiém lgi nhuan (5). “Du an doc lap” ciing
that bai trong viéc ngan chin su gia tang
lugng dau tiéu thu cia My sau nam 1973-
1974. Sy phu thudc cua My vao cac nha
cung cip nudc ngoai da tang ti 36% lén gan
50% vao nam 1979 (6), khi cac van dé vé an
toan ning lugng hat nhin phat sinh trong
nude va cudc khing hoang ning lugng mot
lan nia lai xay ra. Viéc thuc thi vai tro caa
chinh phu trong d61 phé v6i khing hoang
ciing bi danh gia 1a khong hiéu qua; Vé phia
Nhdt Bdn, mic du thuc tién trién khai
chinh sach phat trién ning lugng hat nhan
cho thay la rat tén kém va khong mang lai
10i nhuan khi phai canh tranh véi gia dau
th&p hon vao thap nién 1980, nhung nhiing
nd luc tiét kiém niang lugng trong cac hoat
dong kinh t& da thanh céng ruc rd khong
chi trong ngin han ma ca dai han. Nhat
Ban dan trd thanh nuéc st dung nang
luong hiéu qua nhat trong sé cic nudec cong
nghiép. Cac méi quan hé quéc té caa Nhat
Ban ciing dugc mé rong. Soi day lién két vé
thuong mai véi Trung Quéc dude that chat
hon. Quan hé véi Arap cing mang mot dién
mao mdéi. Du H.Kissinger phai voi va thuc
hién chuyén di t6i Tokyo, nhung Nhat Ban
van tach ra khoi chinh sach ctia My 6 khu
vuc Trung Déng khi giti lap truong chong
Israel, dong thoi ditng cung cap dau cho
may bay phan luc tai cac can cl quin su
cua My tai Nhat Ban. Trong khi d¢, trai
ngudc v6i nhiéu nganh coéng nghiép My,
viéc thuc hién cac bién phap do MITI dé
xuidt da mang lai thanh cong 16n cho Nhat
Ban. Cac nganh cong nghiép hubng téi
xudt khau ctia Nhat Ban hoat déng hiéu
qua hon va gép phan lam tang nhanh mtc
théng du thuong mai trong quan hé véi My.

2. Quan hé thuong mai My-Nhat
Ban trong hai thap nién 1970, 1980

Mriic thing du thuong mai cua Nhat Ban
trong quan hé buén ban véi My thé hién ro
qua cac s6 liéu thong ké. Chang han, tit chd
1a 1,862 ty USD nam 1975, con s6 nay da
tang trén 5,3 lan véi 9,924 ty USD nam
1980 (7). Diéu nay cling ddng nghia véi viéc
mtic thAm hut thuong mai cia My trong
quan hé véi Nhat Ban tang trén 5,3 lan
trong 5 nam tuong Gng.

Di nhién 13, khi Nhat Ban tré thanh
nude xudt siéu mau dich lién tuc, con My
tré thanh nudc nhap siéu véi can can tham
hut ngay cang 16n thi nhiing ma sat mau
dich tat yéu nay sinh nhat 14 trong boéi
canh khung hoang va lam phat da tré
thanh cin bénh kinh nién cua My. Tuy
nhién, khac véi giai doan truéc nam 1971,
khi stic ép cua My gia tang nham han ché&
cac mat hang nhap khiu vao My va tang
cudng xudt khau sang Nhat Ban, bén canh
viéc “tu nguyén” ky két Hiép ube vé cac mat
hang dét, gia han thém 3 ndm d6i véi thoa
thuan “tu nguyén” han ché xuét khau thép
(ky ndm 1969) va chap nhan giam lugng tivi
xuat sang My, Nhat Ban da nhiéu lan tra 1oi
“khéng” hodc tri hodn thdi diém ky két thoa
thuan giai quyét xung dot thuong mai véi
Mg. Dan chiing tiéu biéu c6 thé néu ra & day
la quan diém ctia Nhat Ban trude yéu cau
giam xuét khau 6 t6 sang My va tiang nhap
kh&u cac san phdm néng nghiép ctia My véao
Nhat Ban, cho du, dé bao vé nganh trong
lia 6 trong nudc, ngusi Nhat phai mua gao
véi gia gap 5 1an gia thé giéi (8). Nhiing va
cham trong quan hé kinh t& d6i ngoai véi
My, do d6 1a khong thé tranh khdi.

Sau mét qua trinh kéo dai tu thuong
luong hai hoa dén d6i dau cang thang gita
My va Nhat Ban ti nim 1969 ma dinh
diém 1a “dé xudt” phuong an giai quyét cta
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Dai st David Kennedy (dua ra vao thang
10-1971) réang néu Nhat Ban khong han
ch& xudt khidu hang dét may thi My sé
nhap cic mit hang dét véi gia ré hon ti cac
nudc khac & chau A, thang 1-1972, Nhat ky
v6i My hiép uéc vé cac san phadm dét may
(9). Hiép ubc nay da cu thé héa nhiing cam
két cia Nhat trong ban ghi nhé ky véi My
ngay 15-10-1971. Theo d6, Nhat Ban “tu
nguyén” han ché xudt khdu 18 mit hang
dét may vao My. Dong thai nay cua Nhat
Ban da gép phin lam giam cang thing
thuong mai v6i My nhat 1a sau khi van dé
Okinawa - van dé ton tai cudi cling vé mat
lanh thé trong quan hé véi My, da dude giai
quyét. Tuy nhién, d6i véi nganh coéng
nghiép dét cia Nhat Ban, day thuc sy la
moét tén that “khung khiép”. Dé bu dép,
chinh pht Nhat Ban d3 c4p cho nganh nay
127 ty Yén ti ngan sach quéc gia, nhung
san lugng cua nganh dét may nam 1972
van sut giam dang ké (10). Bén canh d6, dé
nang cao stic canh tranh & thi trudng trong
nudc, cac doanh nghiép dét cting budec vao
cudc chién gidm gia via 1a dé canh tranh
1An nhau vita dé d6i phoé véi cac mat hang
nhap khéu gia ré tit cAc nudc dang phat
trién. Hé qua 1a, ngudn von dau tu cua
chinh nhiing doanh nghiép nay cho viéc cai
tién cong nghé cling nhu dau tu tu ban bi
x6i mon va dan dan din dén su suy thoai
ctia toan bo nganh céng nghiép von chiém
ty trong 16n nhat trong co cdu hang hoa
xudt khdu cta Nhat Ban sang My trong
su6t hai thap nién 1950, 1960.

Trong khi dé, cac théa thuian vé san
phdm vi dién td va tivi mau cting hoan
toan khéng phai 14 nhiing quyét dinh sém
dat dugc gitta Nhat Ban va My. Vao nta
cudi thap nién 1970 dau thap nién 1980,
cung véi thép, dung cu may méc va 6 to, cac
san phidm vi dién td va ti vi mau san xuét
tai Nhat Ban hoic do cac cong ty Nhat Ban

san xudt tai My tré thanh nhiing muc tiéu
chinh trong xung dét thuong mai véi My.
Cac doanh nghiép dién ti My lién tuc phan
d61 cac chinh sach “cht nghia trong thuong
mé6i” nhu han ngach nhap khéu, trg cip
xudt khau, hay hang rao ky thuat ma Nhat
Ban ap dung d6i v6i cac san pham vi dién
ti cua nudc nay.

Tuy nhién, phai dén nam 1975, nghia la
7 ndm sau khi dua ra 16i hiia sé md cua thi
trudng vi dién ti nhdm thuc ddy qua trinh
dam phan véi My vé van dé Okinawa,
chinh quyén Tokyo méi bai bé han ngach
nhap kh&u va hang rao thué quan d6i véi
mit hang nay. Xét thoi diém dua ra quyét
dinh nay ctia Nhat Ban, c6 thé thdy day la
dong thai nhdm lam giam cing thing trong
quan hé thuong mai, qua dé thét chit hon
quan hé véi My trong nhiém ky cta vi tong
thong dau tién dén tham Nhat Ban. Chic
hin, diéu nay da gép phan vao tuyén bd
cua Kissinger ring quan hé My-Nhat Ban
chua bao gié to6t hon nam 1975 (11). Tuy
nhién, quyét dinh d6 thuc ra méi chi “hé
md” thi trudng vi dién ti cia Nhat Ban. Ly
do 1, dé c6 thé tham nhap vao thi trudng
Nhat Ban, ciac doanh nghiép My con phai
vugt qua rao can lén dén ti nhiing “huéng
din hanh chinh” ctia chinh phu va y kién
cua cong dong doanh nghiép Nhat Ban.
Trén thuc té, trong sudt nhiing nam 1970,
MITI van tiép tuc hd trg cac doanh nghiép
dién ti trong nudc san xuit chip ban dan
RAM 16K ban dau tién, ti€p dén 1la RAM
64K va RAM 256K. Hiép hoi Nghién ctu
(gbm cac cong ty Mitsubishi, Fujitsu, NEC,
Toshiba), v6i su hd trg cia chinh phu, da
dat dugc nhiéu thanh tyu trong phat minh
sang ché, dua Nhat Ban bit kip nganh
céng nghiép may tinh cia My. Con ﬁy ban
Thuong mai M§-Nhat, noci ma MITI dong
gop t61 90% ngén sach hoat dong, vao nam
1976 bi B6 Tu phap M§ cao buodc da co
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hanh vi gian 1an dén sy khi khong dang ky
hoat dong theo quy dinh cua Luat hoat
dong cua cac td chtic nuéc ngoai ban hanh
nam 1938 (Foreign Agents Regulation Act)
(12). Tuong tu nhu vay, trai qua nim 1968
va trong su6t nhiing nidm 1970-1977 véi
hang loat yéu cau déi véi cac nha san xuat
tivi mau Nhat Ban, thang 5-1977, chinh
quyén Nhat Ban méi ky v6i My théa thuan
vé tiép thi tivi c6 trat tu. Theo d6, Nhat
Ban cam két “tu nguyén” han ché& xuit
kh4u tivi trong vong 3 nam.

Song, cau tra 101 cua Nhat Ban trudc stic
ép phai giam b6t cac rao can va tang nhap
khéu 6 t6 My cho dén cudi thap nién 1980
lai c6 nhiéu diém khac biét. Nhat Ban da
nhiéu lan tra 10i “khéng”. Xét lich st va
cham va xiu ly va cham thudng mai gitia
My va Nhat Ban, qua trinh di dén thoda
thuan han ché& xudt khdu 6 t6 vao My &
mtc 2,3 triéu xe méi ndm vao thang 4-1985
l1a lau dai nhat véi gan 25 ndm dam phan
day cang thing.

Tu d4du thap nién 1970, dé d6i phoé véi
nhiing thach thtc dén tu “5 siéu cudng
kinh t&” (gobm My, Tay Au, Lién X6, Trung
Quéc, Nhat Ban ) (13) ciing nhu thuc hién
muc tiéu chéng thit nghiép, lam phat, dau
co quobc t& va tao co hoi cho chién dich tai
tranh ct nam 1972 cua Nixon, vé kinh té&
d6i ngoai, My da thé hién théai d6 ctng rin
trong xu 1y va cham thuong mai v6i Nhat
Ban. Cac bién phap tiéu biéu cho thiy rd
diéu nay la: “Chinh sach kinh t& méi” (dudc
dé ra ngay 15-8-1971) véi nodi dung bao vé
vi tri cha déng USD bing cach diing
chuyén d6i déng USD vao vang hodc cac tai
san du tri khac (trit truong hgp duge xac
dinh 1& cAn thiét cho su 6n dinh tién té va
vi lgi ich t6t nhat cho My), danh thué thém
10% d6i v6i hang hoa nhap khau vao My...;
Tuyén bé (dau thang 12-1971) pha gia
déng USD so véi vang khoang 7,98%, tiic 1a

thay vi ty gia 1 ounce = 35 USD nhu trude
day, ty gia méi sé 1a 1 ounce = 38 USD. Cac
quéc gia khac sé dinh gia lai dong tién ctua
minh so véi dong USD. Theo dé6, dong tién
cia cac nuée TAy Au va Nhat Ban sé ting
gia. Riéng dong Yén Nhat tang cao nhat -
lén 16,88%. Diéu d6 cling c6 nghia 1a kha
ning canh tranh ctia hang hoa Nhat Ban 6
nudc ngoai néi chung, 6 My néi riéng sé
giam di. Khong nhiing thé, bién phap nay
ciing lam cho nén kinh té& trong nuéc cta
Nhat Ban bi t6n thuong béi phai canh tranh
v6i hang nhap khiu nudc ngoai gia gidm
hon khi dong Yén tang cao nhat. Hé qua 14,
thang 11-1972, Nhat Ban dé xuat tu nguyén
han ché& xudt khau. Sau qua trinh lam viéc
v6i cac quan chiic nganh cong nghiép, MITI
da ap dat xudt khau co kiém soat doi véi xe
6 t6 ché khéch, xe 6 t dic biét v xe tai,
khung gdm va dong co. Hinh thtic va mtc d6
kiém soat khong dugc tiét 16 (14).

Quyét dinh nay cong véi hé qua dén tur
su tang gia dong Yén trén 16% so véi dola
My (trong hai 14n thdm dinh gia vao thang
12-1971 va thang 2-1973), lénh caAm van
ddu mé nam 1973, tiép dén la su bdo hoa
cia thi truong 6 té6 trong nuéc da khién
nganh cong nghiép 6 t6 Nhat Ban roi vao
trang thai tri tré cho dén gitia thap nién
1970. Song, san lugng ciia nganh nay da
tang vot khi chinh pht Nhat Ban ddy
manh xuét khiu dé vugt qua khing hoang
nang ludng. Nam 1976, thi phan ctia Nhat
Ban trong thi truong 6 t6 My 1a 9,3% (15).
Tuy nhién, viéc mé rong xuit khdu xe hoi
lai gép phan ddy thaAm hut thuong mai cta
My§ v6i Nhat Ban 1én t6i con s6 -8,021 ty
USD vao nam 1977, -11,573 ty USD nim
1978 (16). Mac du vay, nhiing nhugng bo
cta Nhat Ban trudc yéu cau tit chinh quyén
Jimmy Carter vé gidam thué quan va céac
rao can khéc d61 véi thuong mai tu do cling
nhu ting nhu cdu nhap khau hang héa My
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la khong dang ké. Bing ching la, vao
thang 7-1978, du doanh s6 6 t6 nhap khau
ban tai Nhat Ban ting 16% so véi cung ky
nam 1977, nhung d6 van la con sd rat
khiém tén véi 4.856 xe (17).

Khi ky vong cua My chua dugc dap ting
thi cugc khiing hoang dau mo lai tai dién
vao nhiing nam 1979-1980. Trong khi nén
kinh t& Nhat Ban bi anh hudng it hon, kinh
t& van tiép tuc tiang trudng do da dat dudc
nhiéu thanh céng trong chinh sach ning
lugng trude dé, thi nuée My - nhu Téng
thong J.Carter da chi ra trong bai phat
biéu vé ning lugng thang 2-1977 - “la nudc
céng nghiép 16n duy nhat khéng c6 chinh
sach niéng luong toan dién, tam xa” (18).
Bat chap nhiing nd luc ctiu van tinh thé
ctua chinh phu Carter, nén kinh t& My van
tiép tuc lin sdu vao tinh trang suy thoai.
Bitic tranh kinh t& dm dam d6 da dugc ting
vien Dang Cong hoa Ronald Reagan su
dung @& coéng kich d6i tha J.Carter trong
cudc van dong tranh ct téng théng vao cudi
nam 1980. Trong &6, hién trang nganh
cong nghiép 6 t6 My thuc su da trd thanh
mot van dé chinh tri gép phan vao chién
thing ap dao ctia R.Reagan véi 489 phiéu
bau dai dién so véi 49 cua J.Carter.

Mic du nguyén nhan sdu xa cua tinh
kém canh tranh va viéc chi ¢6 s6 lugng it 6 to
My dugce tiéu thu ¢ thi truong Nhat Ban
xudt phat ti nhiéu ly do, nhung con s&
21,3% thi phan 6 t6 Nhat Ban tai My vao
nam 1980 (19) van bi cac doanh nghiép 6 t6
M5y coi 1a mot nguyén nhan dan téi su suy
giam 1¢i nhuén va gia tiang ty 1& that nghiép
trong nganh céng nghiép 6 t6 cua Hoa Ky.
Hé qua 1a ca qudc hoi va cac cong ty 6 to My
déu gay git yéu cAu giam nhap khau 6 to
Nhat Ban hodc di dén ky két thoa thuan
chia sé thi truong.

Téng théng méi déc ci R.Reagan, theo
16i khuyén ctia noi cac, da quyét dinh chon
phuong cach “khuyén khich” Nhat Ban tu
nguyén han ché xuét khau 6 t6 sang My véi
hy vong s& méd rong thi phan trong nuéc cho
xe hoi My, ddng thosi dé tranh bi coi la
ngudi ung ho chu nghia bdo hd - diéu di
ngudc v6i chinh sach tu do thuong mai caua
My. Song, Bo truéng Ngoai giao Nhat Ban
Masayoshi Ito néi raing Nhat Ban sé chi
dap tng moét yéu cau. Thang 5-1981, sau
khi My dua ra mot yéu cau ban chinh thic,
Nhat Ban dong y thiét lap han ngach xuat
khéu trong ba niam, bat dau tit nam 1981
v6i 1,68 triéu xe. Trong ndm tha hai, han
ngach sé ting néu quy mod thi trudng 6 to
trong nuéc M§ mé rong. Dén niam thi ba,
chinh phu Nhat Ban dugc phép thiét lap
g161 han riéng. Thoéa thuan nay vap phai su
phé binh gay git & Nhat Ban. Ryoichi
Hirono, Gido su kinh té& tai Dai hoc Seikei,
cho ring théa thuan chi mang lai 1gi ich
cho "mot s6 it cac chinh tri gia, mot vai nha
quan ly ludi biéng va cac quan chtic thuong
mai thiéu trach nhiém". Sau khi Nhat Ban
tuyén bd sé khong ting miic han ngach vao
niam 1982, Bo trudng Ngoai giao Nhat Ban
Yoshio Sakurauchi canh bao ring ngudi
Nhat Ban da bat dau nghi Hoa Ky dang st
dung Nhat Ban nhu 1a mot vat t& than cho
cac van dé kinh té& trong nudc (20).

Sau khi théa thuan nay hét han vao
nam 1983, trudc stc ép cua My va tam
quan trong cua viéc duy tri thi truong tiéu
thu hang héa 16n nhat ctia Nhat Ban,
chinh pht Nhat Ban déng y tiép tuc tu
nguyén han ché& xust khiu, nhung ning
han ngach xuét khdu vao My. Cu thé la
1,85 triéu xe cho ndm tai chinh 1984; 2,3
triéu xe mdéi nam tit thang 5-1985 (21). Tuy
nhién, diéu d6 khéng c6 nghia 1a cac cong



Quan hé thwrong mai 1y - Rhat Ban...

63

ty 6 t6 My c6 thé lac quan hon. Ly do 13, &
trong nudc ho phai canh tranh véi s6 lugng
nhiéu hon cac doanh nghiép 6 t6 Nhat Ban
da chuyén sang xdy dung nha may ¢ My dé
tranh quy dinh trong han ngach. Bén canh
d6, General Motors ciing lo ngai ring
nhiing han ché& nhap khau sé khién Nhat
Ban ddy manh san xudt cic dong xe sang
trong va nhu vay, General Motors noéi
riéng, nganh cong nghiép 6 t6 cua My néi
chung sé khong chi phai canh tranh véi xe
nhoé hon, ré hon, thap cdp cua Nhat Ban
ma con ca trong thi truong xe hoi cao cap.
Trén thuc té&, trong khi cac cong ty My tiép
tuc chat vat trong viéc thuc hién muc tiéu
tang doanh s6 ban xe va phu tung 6 t6 6 thi
truong Nhat Ban, thi vao ntia cudéi thap
nién 1980 Nhat Ban da tir chéi yéu cau cua
Mgy vé tang nhap khau linh kién 6 t6 cta
Mgy vao thi trudng nuéc nay dong thoi tang
cuong su kiém soat cia chinh phu d6i véi
khu vuc cong nghiép tu nhan.

Ciing vao ntia cudi thap nién 1980, mic
du Nhat Ban da tu nguyén han ché xuat
khiu mét s mat hang va ting han ngach
nhap khdu hang héa san xudt tai My
nhung mtc thAm hut thuong mai caa My
v6i Nhat Ban khong nhiing khong giam ma
con tang ti mic -46,152 ty USD nam 1985,
-55,029 ty USD niam 1986 t6i dinh cao vao
nam 1987 véi -56,326 ty USD (22). Lan dau
tién trong lich s, bat chap Thoéa thuan
Plaza nam 1985, My bi tham hut thuong
mai trong xudt nhap khau cac mit hang
cong nghé cao. T6 Forbes cua My khi d6 da
cho ding hinh anh t6 1 USD nhung trén dé6
khuén mat cua George Washington dude
thay bang nui Phd Si cia Nhat Ban. Con
Kanemitsu Hideo, Gido su kinh té& tai
Truong Pai hoc Sophia, Tokyo, thi binh
luan rang: Vao nam 1955, Nhat Ban giong

nhu mot con sao bién ¢d gdng ton tai trong
bién nudc toan cAu réong 16n do My khong
ché&; Nam 1970, chd sao bién d6 da tré
thanh “con muc 6ng” dang vuon dai nhiing
xtc tu; Dén ndm 1986, né 1a “mot con bach
tudc khong 16 dang bo ra khéi bé” (23).

Loi binh d6 cia Kanemitsu Hideo, ngoai
o s0 1a thuc trang thuong mai Nhat-My va
nhiéu yéu té khac, chic chin con gin véi
lan séng dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI)
cua Nhat Ban. Do Thda thuan Plaza, dong
Yén ting gia nhanh chéng, de doa dén sy
tang truéng cia Nhat Ban bdi nén kinh té
Nhat khi d6 phu thudc nhiéu vao xuat
khau. Dé ting stic canh tranh, cac cong ty
Nhat Ban da xay dung nhiéu co sd san xuat
0 nudc ngoai. V6i rieng My, lan séng FDI
cua Nhat Ban con xuit phat tit mot nguyén
nhan khéac, d6 1a dé tranh/giam thiéu tac
dong tit nhitng han ché xudt khau ma Nhat
Ban “ty nguyén” cam két véi My. Nhu da
dé cap 6 trén, FDI cua cac doanh nghiép 6
t6 Nhat Ban 1a mot trong nhiing dan chiing
tiéu biéu. Xét tong thé, dau tu truc tiép cla
Nhat Ban 6 My vao nta cudi thip nién
1980 téng gdp nhiéu lan so véi thap nién
1970, tw 229 triéu USD nam 1970 lén
53,354 ty USD nam 1988. Trong khi do,
diu tu truc tiép cua My tai Nhat Ban tu
ché gdp gén 6,5 lan vao nam 1970 (véi
1.482 triéu USD) giam xudng chi con bang
Y5 so v6i Nhat Ban (v6i 17,927 ty USD) vao
niam 1988 (24).

3. Két luan

C6 thé thdy, dic diém ndi bat cia quan
hé My - Nhat Ban giai doan 1971-1989 1a
mot 1lién minh chién luge vira hgp tac via
canh tranh. M6t mat, tAm quan trong trén
cac phuong dién chinh tri, kinh t&, quan
su cua My va Nhat Ban trong quan hé
song phuong, cung véi cac dong thai tiém
a4n moi de doa d6i véi Nhat Ban ti phia
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Lién X0, su suy giam stic manh ctia My va
gin lién v6i d6 la thay d6i trong can can
quyén luc 6 Thai Binh Duong 1a béi canh
thic ddy hai nuéc tang cudng quan hé
déng minh théng qua Hiép uéc An ninh
M$-Nhat va 1an dau tién sau nhiéu thap
ky, su chia sé trach nhiém phong vé cua
Nhat Ban véi My dude quy dinh cu thé
trong mot thoa thuan song phuong. Mit
khac, cling chinh trong giai doan Nhéat
Ban din khéng dinh vi thé cudng qudc
kinh t& toan cau va theo dudi chinh sach
do61 ngoai doc 1ap hon trong quan hé véi
My#, mic dd canh tranh thuong mai gita
hai nudc ngay cang gay git.

“Mot nghién ctiu ciua Ezra Vogel va
Chalmers Johnson vao gita thap nién 1980
da chi ra rang vdn dé mau choét & day
khong phai la cic con sd vé can can thuong
mai ma thudc vé chinh tri, cu thé la: Cac
nhém doanh nghiép (Keiretsu) va bd may
quan liéu cia Nhat Ban d3 tao ra nhiing
rao can day khé khan d6i véi nguoi My
Ngoai truéng My Shultz da danh moét ndm
dé thuc hién muc tiéu ma 6ng mo ta la “nd
luc nhé rang day vat va”’ dé mé clia mot s6
khu vuyc thi truong cta Nhat Ban. Tuy
nhién, két qua dat dudc rat han ché. Trong
mot nghién ctu tién hanh nim 1987, Bo
Tai chinh My phan nan réng hoat dong dau
tu cua My, c6 1& 1a tot nhat thé gidi, nhung
“bi cho ra ria” khoi thi truong Nhat Ban.
Cac cong ty xdy dung My, tuy ciing nim
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