10 CHUC BO MAY QUAN LY HANH CHINH NAM BO NUA DAY
THE KY XIX: TU' GIA BINH THANH DEN NAM KY LUC TiNH

(Tiép theo va hét)

2. Cuc dién giang co va nhitng giai
phap cho van dé "giai quyén luc" Gia
Dinh thanh

Thia hudng thanh qua tri vi dugde Gia
Long nd luc tao dung, song di sdn ma Minh
Ménh tiép nhan vin con rit nhiéu khé
khan, thach thtc. Trong dé, khic phuc
nhitng han ché& dang tén tai trong hé théng
chinh quyén, nhidm thau tém, nhit théng
quyén lye, xdy dung vuong triéu hing
manh theo di nguyén cua tién d& Gia Long
dugc Minh Ménh d3c biét chd y. Lic nay,
bai toan Bic thanh, Gia Dinh thanh trd
thanh mét trong nhing uvu tién chién lugc
ctia vi hoang dé tré tudi.

Déi v6i Béc Thanh, van dé giai quyét ¢
phan don gian hon. Nguyén Vin Thanh -
Téng tran Bic Thanh ndi tiéng quyén luc
qua ddi ndm 1816, ngudi k& nhiém.1a Lé
Chét (qué Binh Dinh) qua d0i khéng lau
sau khi ti chic nim 1826. Truong Vin
Minh - vién Téng trdn tiép theo ciing ti
chiic sau hai nam tai nhiém. Duong nhu cé
cht dich, chiic vu Téng trdn Bic Thanh sau
d6 bi bd tréng nhidu niam. Cudi cliing, nim
1831, triéu dinh bé nhiém Lé Dai Cuong -

NGUYEN NGOC PHUC

vén xudt than vin quan vao chic Phé Tong
trdn. DAy cling 12 ngudi ma sau Minh
Ménh giao nhiém vu giai thé, chia Bie
Thanh 1am cac tinh. Cudi nim 1831, cai
cach hanh chinh & Bic Thanh cd ban hoan
thanh.

Nhung 8 Gia Dinh Thanh, tinh hinh
khéng suén sé nhu vay. Gia Dinh von la
dat hung nghiép triéu Nguyén. Trong quan
hé véi Chan Lap, Xiém La cung céc quéc
gia phia nam khac, d4&t Gia Dinh c6 vi thé
chién lude d¥c biét. Dic diém dan cu Gia
Dinh lai khéng thun nh4t, nhiéu giai ting
(Hoa kiéu, nguoi Cong gido, dai dia chq,
thuong nhan..) c6 ngudn géc, vai tro va
thai d6 chinh tri khac nhau. Qua trinh xac
l1ap nén hanh chinh cha chiia Nguyén ciing
nhu tridu Nguyén sau nay chua c6 lich st
ldu dai, 6n dinh nhu cac ving mién khac
cia d&t nudc. Vi thé, viéc lya chon, trao
phé quyén luc Téng trdn cho nhan vat ndo
s& c6 tac dong to 1én, truc tiép dén cuc dién
va sy 6n dinh vudng triéu. Thyc t& nhing
nhan vat ting ndm gid chic vu nay, déu la
két qua cia moi tinh toan, cdn nhic tu
phia triéu dinh Hué.

"ThS. Khoa Lich st - Trudng DH KHXH&NV - DH QGHN
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Tt nam 1808 cho d&n khi giai thé Gia Dinh
thanh, 4 ngudi da 1dn luot giit chic Téng
trdn, trong d6 2 ngudi triéu dinh tai ct:

TT Téng tran Thoi gian tri
' nhim
1 | Nguyén Vin Nhan 1808 - 1812
1819 - 1820
2 | Le Van Duyet 1812 - 1815
1820 - 1832
3 | Truong T4n Bao 1816
4 | Nguyén Hoang Dic 1816 - 1819

@ day, nhitng quy dinh "héi ti" ctia tridu
Nguyé&n dudng nhu bi bd qua, ca bén vién
Téng trdn déu qué quan Nam Bé: Nguyén
Vian Nhan - Tong trdn ddu tién (trude dé
tiing gitt chic Luu tran Gia Dinh) ngudi An
Giang; Lé Vin Duyét, Nguy&n Hoang Dic
ngudi Dinh Tuong, Truong Tan Bo ngudl
Vinh Long. D6 12 chua k& dén cac Hiép
trfn nhu Trinh Hoai Pdc ngusi Minh
huong Trdn Bién, Ngé Nhan Tinh § Phién
An (35)... Khéng chi vay, Téng tradn va
nhiéu quan lai cao cdp d Gia Dinh vén xuit
chinh tit nghiép binh, ting 12 tuéng linh
train mac. B6n Tdng tr&n Gia Dinh thi Lé
Vén Duyét 13 Chudng Ta quin, Truong
T4n Bao ting giil chic Dé ddc Ta bién Bo
Binh. Nguyén Vin Nhan, Nguyén Hoang
Didc déu la "céng thdn trung hung" triéu
Nguyén.

Véi nha Nguyén, thiét lap Bédc thanh,
Gia Dinh thanh, "san sé" quyén luc cho
Téng trin va nhitng chic vu trong nhim
khac déu trong thé ching ding. Quyén luc
dé lai "giao ph6" cho nhitng tuéng linh,
cong thdn - luc lugng ma tin vuong &u
chia vita khong thé khéng tra on pho t4,
vita luén phai dé ching, canh giac. Cho
nén, sy xung @6t lic ngdm ngdm, khi cong
khai 14 diéu khé tranh khéi.

Trong nhitng dién bién xung quanh cdu
chuyén quyén luc trén, néi 1én méi quan hé

gitta Gia Long, Minh Ménh véi mét bén la
Téng trdn Lé Vin Duyét - nhan vat anh
hudng va cling ndi tiéng sic sdo chinh tri
(36). Quan hé d6i bén nay vén chat chia
nhiéu mau thuin, tuy 4m thdm, nhung
cling ngay cang khé c¢6 thé dung hoa. Su
dung Lé Van Duyét, nhung trong ludng
dinh, chua dich ciia Gia Long, nhat 1a Minh
Ménh, tim cach dé kiém ché& quyén lyc cta
Lé Van Duyét duge coi 12 mét trong cac
nhan t& quan trong, tic dong truc tiép vao
van dé thu hdi quyén luc Nam B6 cla triéu
dinh Nguyén.

Sy kién dang chi y la nam 1820, ngay
sau khi 1én ngéi, Minh Ménh tai b8 nhiém
Lé Vin Duyét lam Téng tr&n Gia Dinh
(37). Véi Lé Van Duyét, Gia Dinh 14 d4t c6
huodng; trudc d6, trong cac nam 1812 - 1815,
Lé Vin Duyét da ting gid chiic vu nay, anh
hudng cia Lé Van Duyét & Gia Dinh rat
l6n. Biét vay, nhung vi sao Minh Ménh lai
tai et Lé Vin Duyét vao cuong vi d6? Can
cit vao tinh hinh thuc té b&y gig, tiing cé
nhitng luan giai cho ring vi tinh thé&, Minh
Ménh muén tam thoi ddy ra xa mét cai gai
trong mit, khi diéu kién chua cho phép nhd
ngay duge! (38). Va c6 16 Lé Vin Duyét hidu
thdm ¥ ctia Minh Ménh, cho nén, sudt thoi
gian nham chic, vién Téng tr&n nay mét
mat kién tri chu trudng git quan hé véi
ngudi Phap, mét mit ti€p tuc Am thdm
cung cd Iyc lugng, gy dung phe canh va co
s8 xa hdi, d4c biét la trong d6i ngi vo quan,
thudng nhéin ngudi Hoa, gido dan va tdng
16p dia chu Gia Dinh.

Vé phia triéu dinh, vén c¢6 sy dé ching
nén nhitng hanh déng cia L& Vin Duyét
khéng qua dude tdm méit cia Minh Ménh,
song vi thuc lyc va dnh hudng cta Lé Vian
Duyét con kha 16n, Minh Ménh chua thé
"ra tay" sdm. Moi viéc chi bdt ddu khi ngéi
vi cia Minh Ménh dugc cing ¢§ viing chéc.
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Nhung ngay ca lic nay, trude khi thuc thi
b4t ky bién phap nao, Minh Ménh van luén
td ra cdn nhéc, than trong. Sau khi Lé Vin
Duyét qua doi (1832), Minh Ménh - bing
thai @6 va nhitng hanh déng kha quyét liét
- mdi két thic cdu chuyén "gidi quyén luc"
Gia Dinh.

Trd lai cdu chuyén giing co quyén lyc,
dé giam ddn th& luc cla Lé Vin Duyét,
Minh Ménh d3a thi hanh cac bién phap
nhim ting budc chuyén hoa, hoc vé hidu
hoa luc luong trung thanh véi Téng tran.
Muc tiéu ddu tién 12 cAc nhén vat then chét
trong hang ngii ¢6 thé luc, dua vao d6
nhitng nhin vat than ciAn clia Minh Ménh.
Trudng hgp thay th& Tridn Nhat Vinh bing
Nguyén Khoa Minh nim 1828 1a mét vi du
(39). Cac bién phap tuong tu cting duge ap
dung dé tridu dinh ting budc chi phéi, thau
tém quyén kiém soat tudng linh Gia Pinh
thanh. Nim 1831, Minh Ménh phai vién
tudng thin can 13 Théng ch& hau dinh
quin Than sach Nguyén Vin Qué téi "quan
Iy bién binh thanh Gia Dinh, hiép cing
Tong trdn Lé Van Duyét lam céng viéc
thanh, pham ¢6 viéc gi phai tdu thi cung ky
tén" (40). Nim 1832, ngay sau khi L& Vin
Duyét chét, lvc lugng quin su chu chét cia
nhédn vat nay bi gidi tan, rdi khéi Gia Dinh
(41). Truéc d6, nam 1829, Nguyén Vian
Thuy - Théng ché linh &n bio hd Chan Lap
(nham chitc ndm 1820, 12 ngudi chiu anh
hudng cta Lé Van Duyét) qua doi. Lé Van
Duyét tién cit Phé tudng Hitu quan Nguyén
Van Xudn lam ngudi k& nhiém. Minh Ménh
tit chdi, dich than chi dinh T4 Tham tri
Binh bd Bui Dc Minh (vén xuit than ti
quan vén, than can cia Minh Ménh) thay
thé Nguyén Vin Thuy lam hiép déng bao
hd (vln c¢6 sy hgp tac cda Téng trén).
Nhung sy cdn bing quyén luc d6 ciing
nhanh chéng bi pha vd khi Minh Ménh gia

ham Thugng thu cho Ta Tham tri Binh bg
Bui Duc Minh (42). Bing cach d6, Minh
Ménh di din tach duge Anh hudng va kiém
soat cia Lé Vian Duyét 461 véi Bui Dic
Minh, ddng thoi xac lap méi lién hé truc
tiép tit triéu dinh véi chic quan bao ho
Chan Lap, théng qua cdu néi ciia vién quan
vOn xuft thin vin giai...

Bing nhitng budc di nhu thé& Minh
Ménh da c6 thé ddn v6 higu hoa, han ché
quyén luc, uy thé ctia Lé Vin Duyét. Nhin
rong hon, khi st dung t6i c4dc bién phép
khac nhau d€ suy y&u quyén hanh cta
Téng trdn ciing nhu toan bd co cdu quyén
Iyc Gia Dinh thanh, d6 12 nhitng budc tién
clia triéu dinh Minh Ménh, nhdm chuén bi
cho viéc hién thyc hoa muyc tiéu thu héi
tron ven quyén luc d8i véi ving d4t Nam
Bd ma triu dinh 43 phai "san sé" bdy lau
nay.

3. Nam Ky luc tinh - thianh qua cta
qua trinh théng nhit t6 chitc hanh
chinh quéc gia trén vung dat Nam Bj

Véi triéu Nguyén, B4z Thanh, Gia Dinh
thanh 132 nhitng trd lyc 16n nh4t trén con
dudng cung ¢6, ting cudng siic manh quyén
lye, thi€t 1ap nén hanh chinh théng nhat
quéc gia. Cai cach hanh chinh do Minh
Ménh chl xuéng chinh 12 @€ khic phuc han
ché dé.

Nhu 44 néi, mot trong cidc muc tiéu
quan trong cua cai cich Minh Ménh 1a xo4
bé tinh trang phin quyén, thiu théng nhéi
vé ¢d cfu don vi quan ly hanh chinh, t3
chitc bd may quan lai giita cac dia phuodng.
Muc tiéu nay khéng thé hoan thanh néu
hai ddu d4at nudc van tiép tuc duy tri hai
khu vuc hanh chinh d4c biét. Do d6, d6i
tugng trung tdm ma cdi cdch Minh Ménh
nh&m t6i chinh 14 t§ chitc hanh chinh va bd
may chinh quyén dia phuong. Trong dé,
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viée gidi quyét van dé Béc thanh, Gia Dinh
thanh gi@t vai tré quyét dinh cho két qua
cua cude cai cach.

Bit ddu véi Béc thanh, nam 1831, sau
m&y chuc ndm ton tai, Bdc thanh bi triéu
dinh Hu€ giai thé, chia dat lam cac tinh.
Tuy nhién, phai mét n&m sau, ca dén khi
L& Van Duyét qua ddi, tridu dinh méi tién
hanh vdi Gia Dinh Thanh. Tai sao vay, c6
phai vi Minh Ménh con e ngai Lé Vian
Duyét? Nhin lai béi canh lde d6, ciing nhu
dién bién suét miy chuc nam ddu triéu
Nguyén, ¢6 thé thay:

Thi nhédt, cai cach hanh chinh do Minh
Ménh khdi xuéng tién hanh trén quy mé
toAn qudc, dung cham d&n nhiéu vin dé
phic tap, tit tal cd cAu cac don vi hanh
chinh dén chon lua, sép dit lai bd may
quan lai thia hanh. Vi th&, Minh Ménh
khong muén lap tdc c6 sy xéo tron 1dn,
déng thai d ca hai khu vuc chién luge, nhay
cdm vé chinh tri. Do d6, nhu thé 14p lai qua
trinh thiét 1ap c4p Thanh trudc diy, nim
1831, Bic thanh mdt 14n nita trd thanh
budc "tht nghiém", ciing 1a dé thim do
phan dng ti dia phuong cla triéu dinh
Hué.

Thiz hai, ngoai sy cho dgi két qua "thu
nghiém" d Bic Thanh, Minh Ménh ciing
muén thidm do chinh "phan dng" ti phia
Gia Dinh thanh. Trong cai "nghe ngéng"
d6, ¢6 ca sy e dé véi Lé Vin Duyét. Song
ddy khéng phai 12 1y do duy nh4t. Cube cai
cich trén quy mé sdu réng, phic tap bude
Minh Ménh - nhu nhitng gi da dé cap - phai
ti€én hanh qua c& qua trinh, véi nhiing budc
di thich hgp cho mdi giai doan. Nam 1832,
cdi chét ctia Lé Vin Duyét tao ra "khoang
tréng quyén luc" tam thoi & Nam Bd, dé
chinh 12 thdi diém thuan 10i d€ hoan thanh
mét viéc ma moi thdi cd va sy chuén bj da

"chin mudi", nhdm giai quyét dit diém cho
vén dé Gia DPinh Thanh.

Véi “16 trinh” nhu thé&, mét 14n nita, cho
thdy su danh gia cao vi tri, vai tro - thé
hién qua cac déi sach - cha triéu dinh
Nguydn d5i vdi Nam Bé. Trong cudc cai
cach nay, Gia Dinh thanh 14 déi tugng rat
quan trong ma triéu dinh nhém téi. Nhung
Gia Dinh thanh lai 13 noi chon dé thyc thi
cudi ciing. Tuy 12 buéc cudl cung nhung
déng vai tro chién lude, quyét dinh thanh
cong hay thit bai cla cudc cai cach do
Minh Ménh cht xudng.

Nhu th& dé€ thdy rdng - ti nhiing tinh
toan va dy liéu trén - da ly giai cho quyét
dinh cta tridu dinh Hu€ vé& qua trinh va
thdi diém ké&t thic cia Gia Dinh thanh:
"Viéc chia hat dit quan & Béc Ky, hién da
quy dinh x8p dat réi, vay Nam Ky tu
Quang Nam dé&n Gia Dinh cling nén theo
cac tinh tit Quang Tri trd ra Béc... dé td ra
c6 su théng nhat", “Nam trudc chia dit cac
tinh Béc Ky, nhitng viéc muu ich 1¢i, trit té
hai, thuc ¢6 céng hiéu so sd ra roi. Cac tran
Nam Ky, dia th& diu cé 1én nhd, xa gin
khéc nhau, nhung moi viéc nhu quén, dan,
tai chinh, thu& khoa, hinh an déu khéng
khéc gi Bic Ky". "Mét hat Gia Dinh 12 noi
¢6 nhiéu céng viéc quan trong, nhu vd vé
thudc quéc, phong git nudc ngoadi. Vay ra
lénh cho dinh th&n ban tdu dgi chi thi
hanh. Dén by gid dinh thdn hop ban cho
ring chia d4t, dat quan lam phén gidu che
d3, thyc 13 muu k& rdt hay vé viéc tri dan,
gilt nudce" (43).

TU nhing "ban tau" va "muu ké&" d6, mdt
nim sau khi xoa bd Bic Thanh, 3 thing
sau cai chét cha Lé Vin Duyét, thang 10
nam 1832, tridu dinh Hu& cho giai thé Gia
Dinh thanh, bai bd chitc Téng trén. Gia



56

Rghién ciru Lich s, s6 3.2010

Dinh dude té chic lai thanh 6 tinh mdi,
gbm:

- Tinh Phién An (44) (d6i tit tr&n Phién
An), théng tri 2 phy, 5 huyén.

- Tinh Bién Hoa (d8i tit tr&n Bién Hoa),
théng tri 1 ph1, 4 huyén.

- Tinh Vinh Long (d6i ti tr&n Vinh
Thanh), théng tri 3 ph1, 6 huyén.

- Tinh Dijnh Tudng (d8i tit trdn Dinh
Tudng), théng tri 1 ph1, 3 huyén.

- Tinh An Giang (tach tit 2 huyén Vinh
An va Vinh Dinh thuéc Vinh Long, gbp véi
d4t Chau Déc), thong tri 2 phu, 4 huyén.

- Tinh Ha Tién (d8i tu tr&n Ha Tién),
théng tri 1 ph(i, 3 huyén (45).

"Luc tinh" (6 tinh) hay "Nam Ky luc
tinh" c¢hi chung toan bé khu vuc Nam B6 12
cach goi xu#t hién chinh tit sau viéc thiét
lap 6 tinh nim 1832 nay.

Cung véi viée thiét 1ap cac don vi hanh
chinh méi, t6 chdc bd may qudn 1y & Nam
Ky, nhét 1a cap tinh cling c¢6 nhiéu thay
d6i. Trong dao du n&m 1832, sau khi danh
gia két qua ciing nhu kinh nghiém cta viéc
bai bd Bic Thanh d6i véi Gia Dinh thanh,
vua Minh Ménh cho rdng: "Nay (Gia Dinh
thanh - TG) chia dat tinh hat, thiét lap
quan chic, ¢6 hai ty B8 chinh, An sat, chia
gil cac viéc tai chinh, thué khoa va hinh
luat; c6 lanh binh quan cai quan, quan vé
va binh linh tdt cd déu thudc quyén Téng
déc, Tuén pht. Nhu vay thi chitc vu déu cé
chuyén trach, moi viéc méi mong sip xép
duge hdn hoi. Con Gia Dinh thanh Téng
tr&n va cdc chic Tran tha, Hiép trdn,
Tham hiép & cac tran déu nén bo di” (46).

Theo d6, tai Nam Ky, triéu dinh bai bd
cac chic Téng trdn, Tran Tha, dit Téng
déc, Tudn phé dling ddu tinh. Theo cd cdu

hanh chinh méi, Téng d6c vira 1a chiic quan
cao nhit tai dia phudng, vita c¢6 tu cach
thanh vién, dudc tridu dinh phai clt vé cai
quan. Chic Tudn phu theo quy dinh ding
ddu mot tinh. Téng d6c théng hat hai tinh
(47), trong d6 mot tinh chuyén hat (chuyén
cht céng viée trong hat clia minh), mét tinh
kiém hat (kiém ly céng viéc ngoai hat minh
théng tri). Cac tinh ghép tai Nam Ky dude
triéu dinh dat chic Téng déc c6: An - Bién
(Phién An - Bién Hoa); Long - Tudng (Vinh
Long - Dinh Tuong); An - Ha (An Giang -
Ha Tién). Théng thudng Téng d6c déng tri
sd tai tinh nao thi kiém luén Tudn pht tinh
d6: “cac tinh An - Bién, Long - Tudng, An -
Ha, Téng ddc kiém lam viéc cia Tudn phtt”
(48).

Duéi quyén Téng ddc, Tudn phi cb cac
chic Bé chinh (ding ddu B& chinh si, tic
Phién ty); An sdt (ding ddu An sat s, tdc
Niét ty). Thudc quan 8 hai ty nay c6 Théng
phdn, Kinh lich, Thu lai (s& Bat, Cliu phdm
thu lai, Vi nhap luu tuy tinh to hay nhé ma
nhiéu it khac nhau). Céng viéc vé quén su
do Dé dée, Phé Pé dée, Lanh bink (tinh
16n), Lanh binh, Phé Lanh binh (tinh nhd)
phu trach, dudi quyén cé cac Chudng co, Vé
uy phu ta. D& quan 1y cac cong viée gido
duc, triéu dinh con cho dit é mdi tinh 1
vién Déc hoc.

Theo Minh Ménh chinh yéu, nhiém vu
cua cac quan ding ddu tinh dude quy dinh
nhu sau:

- Téng ddc giit viée cai tri quin dan,
tréng coi ca quan vin, quan vd, khdo hach
cac quan lai va sita sang chdn bién cuong.

- Tuén phu gitt viéc tuyén b8 dn dic
nha vua, pha du yén dén, tréng coi hanh
chinh, gido duc, chdn hung viéc c6 1gi va
trit bo tuc 1.
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- B& chinh coi viée thué, tién cta trong
toan hat, triéu dinh cé ban on hué hozc
l1énh c&m thi tuyén dat cho cac chic viéc
biét.

- An sat giit viéc hinh phat, phat duong
ky cuong, phong tuc, xem xét viéc quan lai
tri dan, kiém 1y viéc buu chinh truyén di
trong hat.

- Lanh binh cai quan binh linh, déu theo
quan Téng ddc ma thi hanh (49).

Duéi tinh, ¢d cdu don vi hanh chinh céc
cdip vAn gdbm phl, huyén, téng va
thon/xd/dp... Ngoai viéc nim 1828, Minh
Ménh d6i chdc Xa trudng thanh Ly trudng,
quy dinh médi xa dit mdt Ly trudng thay vi
c6 thé mot hozc nhiéu Xa trudng nhu trude
ddy. Con lai, ¢d cfu don vi hanh chinh, t8
chitc bd may quan 1y hanh chinh dudi cdp
tinh & Nam B6 cd ban khéng thay ddi so véi
trudc ndm 1832. Sy bién déng sau nim
1832 cht1 y&u chi dién ra 6 quy mé, s6 lugng
cac don vi do qua trinh dién cach.

C6 thé thdy, co cdu hanh chinh cac c&p
Nam B§ ti sau cai cich Minh Ménh da
tudn tha t8i da theo mé hinh théng nhét,
ap dung trén quy md ca nudc. Tuy nhién,
b may quan lai 6 Nam B9, do tinh hinh,
dac diém cu thé, vin c¢6 nhitng diéu chinh
nh&t dinh, ngay giita cac tinh ciing khéng
hoan toan nhu nhau. Khac biét vé s6 nhan
su 2 ty clia 6 tinh Nam Ky théng ké dudi
diy 1a m6t vi du Xem béang 6) (50).

Mot s§ truong hop, khi b nhiém chiic
vu cu thé tai dia phuong, su diéu chinh &
nhiing mic 46 khac nhau clng duge ap
dung. Ching han, méi tinh, theo ¢ cfu do
triéu dinh quy dinh, B4 chinh thuong do
Tuén pht kiém chic. Héi dién cho biét céac
tinh Nam Bé: “pham 1é d4t Tudn phu Bién
Hoa, Dinh Tudng, Ha Tién thi &n trién cla

BG chinh do vién Tuén phu kiém linh, néu
chi d4t B chinh thi &n trién Tudn phu do
B& chinh, An sat hoi déng ho ly” (51). Thue
luc chép Tudn phu 3 tinh Bién Hoj, Dinh
Tudong, Ha Tién: “dung chic B§ chinh gid
quyén 4n va lam viéc Tudn phu” (52). Nhu
vay, c¢6 thé thdy, do Tdng ddc kiém nhiép 3
tinh nén 6 tinh Nam Ky chi c¢6 3 tinh dit
Tudn pht 1a Bién Hoa, Dinh Tuong, Ha
Tién. Nhung 3 tinh trén, it nh4t trong giai
doan dau, khi méi l14p tinh déu chua c6
chidc Tudn pht. Nhitng tinh khéng ¢6 Tudn
pht nay, quyén luc duge giao cho vién B§
chinh. Ngay ca tinh d#t tri sd Tong d6c, B&
chinh vin la vién quan déng vai trd kha
quan trong. Trudng hop ndm 1832 tai tinh
Phién An 14 mét vi dy, khi ban bac véi1
triéu dinh vé cach thidc xu tri Lé Vian Khoi,
dé nghi "tau xin bt Khai (tdc Lé Van Khéi
- TG) nghiém xét" do ca Téng ddc An - Bién
Nguyén Vin Qué va B& chinh Bach Xuin
Nguyén cung tdu lén triéu dinh (53).

Co ché quan lai "kiém linh", trao quyén
c&p trén cho cdp dudi thita hanh - vi thé, c6
thé din d&n hién tugng cdy quyén, lam
quyén. Cho nén, du da c6 nhitng quy dinh
vé quyén han, chic trach cha ting vién
quan ddu tinh. Song d¢é€ minh dinh rd rang
hon chic nang, phan sy, ngdn chin viéc
lam quyén, trong mot dao du nim 1834,
Minh Ménh d4 luu §: “Téng ddc, Tudn phui
12 quan to ddu hat, khéng viéc gi 1a khong
théng nhiép thi BS chinh, An sat va Lanh
binh trd xuéng phai bdo nhau ma nghe
theo. Né&u tinh nao chi ¢é cac vién Bé chinh,
An sat, Lanh binh thi chic quan khéng
cach xa nhau 14m, kién thic cling khong ai
hon ai kém, phai nén tuy viéc chdm chudc
ma lam mdéi mong cho xong xud duge.
Chuén dinh trit cac tinh Gia Dinh, Vinh
Long, An Giang... nguyén c6 Ddc, Phu dai
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Bang 6: Nhian sy hai ty cua 6 tinh Nam Ky
Thu lai
Tinh Ty Thong | Kinh Chdnh Chdnh Vi Téng
phdn lich bdt clu nhép cbng
phdm phém luu
Phién An B& chinh 1 1 3 6 60 119
An sat 1 1 2 4 40
Dinh Tudng B& chinh 1 1 2 5 40 75
An sit 1 1 1 3 20
Bién Hoa B& chinh 1 1 2 5 40 75
An sat 1 1 1 3 20
Vinh Long B& chinh 1 1 3 6 60 119
An sat 1 1 2 4 40
An Giang B& chinh 1 1 2 5 40 75
An sat 1 1 1 3 20
Ha Tién B& chinh 1 1 1 2 20 39
An sat 1 1 1 1 10
Téng cong 12 12 21 47 410 502

vién kiédm quan, khéng phai ban lai. Con
nhu cac tinh Bién Hoa, Dinh Tudng, Ha
Tién... nhu chi phat tién luong, tra bién
viéc 4an, chon ¢ nhitng v#n - chitc phl
huyén, ciing cac viéc thita bién tdm thudng
nén do BS, An déu cin c chic trach ma
1am, vién Lanh binh khong phéi dy dén, dé
chuyén trach viéc thanh. Con nhu chon cu
vii chic, sai phai bién binh, phan phai dén
trat, cdfm phong mi#t d4t, pham viéc cb
quan hé viéc quan, chudn cho Lanh binh
ho3c Phé lanh binh quan tinh 4y hdi déng
v6i BS, An cting ban; mot 1ong lam viée, cé
néu tdu thi chudn dén nh4t luat lién danh,
dé cho phdi hap trf tué ma lam vide, vin vil
cung gitp 14n nhau” (54).

Su "nhic nhd" d6 cha Minh Ménh, mdt
mit, gitp cho viéc han ché, ngin ngia cac
nguy co vé quyén luyc tai dia phudng; mit
khac, b8 khuyét, 1am rd chic trach, phan
nhiém, x ly sy vu trong dia hat quan ly
cla quan lai thita hanh, nh4t 1a nhitng noi
khuyét chitc hay kiém linh... trong bd may
quan lai,

Tém lai, du cé nhitng diéu chinh va déi
chd khac biét trong cd c&u td chitc b may
quan lai dia phudng 4 Nam B so véi
nhitng quy dinh chung, dugc xac lap va
thuc thi trén quy mé ca nudc tit sau cai
cach Minh Ménh; nhung d6 chi 12 nhiing b3
sung, diéu chinh nhdm phu hgp véi tinh
hinh, hoan canh, theo yéu ciu cu thé dia
phuong. Trén nguyén tic cao nhét, t§ chitc
don vi hanh chinh va bd may quan 1y hanh
chinh Nam Ky luc tinh tuan thi trigt dé
cac quy dinh théng nhat vé hanh chinh caa
triéu dinh.

Trong b6i canh chung ca nuéc, ciing nhu
dién bién quanh cdu chuyén quan 1y hanh
chinh Nam B sudt miy chuc nim ddu
triéu Nguyén, y nghia cha viéc thiét lap
Nam Ky luc tinh khéng don thuén chi la
tach nhdp dién cach théng thudng. Ca véi
Nam Bd ciing tri€u dinh nha Nguyén, sy
kién nay déu mang tdm véc dic bigt.

Lan d4u tién, sau cai cAich Minh Ménh,
v6i Nam Ky luc tinh, cfp tinh - don vi hanh
chinh dia phudng cao nh&t dugc thiét lap
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trén toan Nam B, kém véi d6 12 sy théng
nh4t vé cd c&u td chiic bd may quan 1y hanh
chinh. V6i su kién nay, ving d4t Nam Bd
dd hoéi nhip mét cach ddy da vé phuong
dién t8 chitc hanh chinh ctng ca nudc.

Véi trieu Nguyén, Nam Ky luc tinh
khéng chi 1a thanh céng ctia chinh quyén
trung uong trong viéc bai bd co cdu don vi
hanh chinh cfi, thiét 14p cac don vi méi tai
Nam B, ma con 14 thanh qua, danh d4u
cho viéc hoan thanh qua trinh cai cach, x4c
lap hé théng t§ chdc don vi hanh chinh
théng nh4it trén quy mbd ca nude.

Thay loi két

Nhu mdt tdt y&u lich si, théng nhit
lanh thé va quyén luc luén 1a tién dé, diéu
kién tién quyét cho viée xac 1ap nén hanh
chinh thénhg nh4t quéc gia. Ddu thé ky XIX,
thach thic d6i vdi nha Nguyén chinh 1a
thuc luc cia mét vuong tridu vita thiét 1ap
mau thuin véi yéu clu qudn ly lanh thé
rong 16n, nhung con khé kh#in bén bé - hé
qua sau bao nim d4t nuéc bién dong.
Trong b6l canh dé6, tu lugng sic minh,
phuong an Béc thanh, Gia Dinh thanh la

CHU THICH

(35). Diém nay khéc hin véi Béc Thanh, 4
ngudi 1an lugt ndm giit chttec Téng tr&n Béc Thanh
d8u qué quan mién Nam, hofc mién Trung:
Nguyén Vién Thanh (ngudi tr&n Phién An),
Nguyén Hoang Dic (qué trfn Dijnh Tudng), Lé
Chit (qué Binh Dinh) va Truong Van Minh (qué
Thanh Ho4).

(36). Trong cuén Minh Mang, Gaultier ting
nhéin xét L& Vin Duyét: "1a mdt con ngudi manh
mé, gidu ¢6 va duge todn dén biét dén... Hon nila,

cing véi nhiing con chién ma 6ng Ung hg, cdng véi

giadi phap nhu khéng thé khac ma tridu
Nguyén d3 phai chon.

Nhiing gidng co quyén luc xung quanh
cdu chuyén quan ly hanh chinh Gia Dinh,
bé ngoai, chi 1a nhitng biéu hién trong
pham vi ho#c nhiing lién hé truc tiép tdi
ving d4t Nam Bd. Song thuc chit, cin
nguyén, ¢t 18i ctia né phan Anh mé1 tuong
quan quyén luc chinh quyén trung udng -
dia phuong. Tuong quan d6 quyét dinh thai
d6, cach thic phan tUng tu phia chinh
quyén Gia Dinh thanh, ciing nhu viéc chon
lua chinh sach, bién phap cua triéu dinh
Nguyén ap dung trén budc duong "giai
quyén lyc" déi véi ving d4t Nam B9.

TW Gia Dinh thanh, trai qua qua trinh véi
nhiing tinh toan, gifing co, dé rdi di dén luc
tinh Nam Ky, diéu d6 khong don gidn chi la
két qua dién cach nhu vin thudng c6 trong
lich s Mot mat, d&y 1a su nhat thé hoa mé
hinh quan 1y hanh chinh duge thye thi trén
lanh thd quéc gia théng nhat. Mit khac, sau
ca qua trinh, Nam Ky luc tinh chinh 1a thanh
qua trén con dudng cing cd, ting cudng sic
manh quyén luc ctia vuong triéu Nguyén,
trong mét Viét Nam théng nhit.

ngudi dan Nam Ky ngd nguge thi éng dai dign cho
mét sitc manh dang ngai ma Minh Ménh cam thay
v&n chua thé nao ch& ngy duge" (Xem Gaultier:
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(37). Thang 5-1820, Minh Ménh "1y Chudng
T4 quan L& Van Duyét lanh Tdng trén Gia Dinh
thanh", "Duyét bé tit. Vua cho ring ky théc cong
viée & bién khén kh6 tim duge ngudi, hai ba 1dn vé
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