DUONG LOI KHONG LIEN KET CUA AN DO:
NHAN THUC TU mjzp U'GC HOA BINH, HUU NGHI
VA HOP TAC AN D0 - LIEN X0 NAM 1971

uan hé An D6 - Lién X6 1a mét trong

nhiing méil quan hé dic biét trong
Chién tranh lanh. Day 1a quan hé giita hai
nudc 16n khac nhau vé ¥ thic hé, thé ché
chinh tri nhung lai gin b6 chit ché véi
nhau bang Hiép uéc Hoa binh, Hitu nghi va
hgp tac - mét loai hinh hiép uéc vé quan hé
dic bidt ctia Lién X6 véi cac nudc dong
minh trong Chién tranh lanh. Mat khac,
An D6 1a quéc gia ludn givudng cao ngon co
khéng lién két, nhung lai hop tac chat ché
véi Lién X6 trén nhiéu phuong dién, trong
dé c6 ca hgp tac vé chinh tri va quén su.
Trong bai nghién ciiu “An Dé ¢6 phdi la
mét cudng quéc khéng?’, hoc gia H. Harpur
viét: “Chdc chdn la viéc ky mot higp uwdc
nhu véy - hiép udc dau tién ti khi dét nude
duoe déc lap... da xdc dinh thé lién két An -
X6... Xét vé viéc An Ps quyét dinh ky két
mét lién minh nhu thé la vi pham nguyén
tdc cua J.Nehru nén hiép woc dé da la khéi
diém khién cén phdi xét lai phuong hudng
ctia An D¢ trong hé théng an ninh chdu A”
(1). Nhan xét v& mdi quan hé nay, nhiéu y
kién cho ring véi Hidp uéc 1971, An Do da
roi xa dudng 161 khong lién két. Day la van
dé phiic tap bdi né 1a su danh gia toan dién
vé duodng 16i déi ngoai cua An Db trong
Chién tranh lanh.

* ThS. Khoa Lich st - Trudng Dai hoc Vinh

LE THE CUONG’

Trude hét, phai nhin nhan rd ndéi ham
khai niém khéng lién két trong dudng 161
d61 ngoai cua An D6. Phéan 1én cac hoc gia
phuong T4y nhin nhan vé dudng 16i khéng
lién két cta An D6 ngay tit khi méi ra doi
14 chu nghia trung lap, hodc 14 mang tinh
chit trung lap, trung lap tich cue, trung lap
lac didu (2). Xem xét toan b dudng 16i 461
ngoai cua An D6 trong chién tranh lanh va
qua cac phat bidu cla J.Nehru, I.Gandhi,
c6 thé thdy ddc trung ctia chinh sdch khéng
lien két & An Do l1a: chéng Chién tranh
lanh, bao dam rdi xa cac khéi quyén luc
chéng d6i nhau, chéng lai lién minh quin
su trong bdi canh xung dét gita cAc nudc
16n; khéng phai la mét chinh sach ngoai
giao trung lap thu déng hoac dia vi trung
lap, trung lap tich cuc; 14 mot chinh sach
hanh déng thuc t&, ing hé dudng 161 doi
ngoai ddéc lap, chung séng hod binh va
khéng can thiép. Co sé ra doi chinh sdch
khong lien két & An Do xuat phat tit su xuat
hién trat ty hai cyc va Chién tranh lanh,
su hinh thanh cac lién minh quin sy song
phuong va da phuong lam xuit hién nguy
cd chién tranh thé gidi mdi; mau thuln sau
sic v6i chll nghia d€ quéc va chu nghia
thuc dan nhung khéng mudn di theo chu
nghia céng san. Vi tri nudc 1én va nhiing
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dic trung vé lich stt, van héa cho phép An
D6 thuc hién chinh sach khéng lién két mot
cach tich cuc. Do vay, muc tiéu cua khong
lién két 1a chéng chién tranh lanh, chéng
lai cac lién minh quén sy da phuong trong
b6i canh xung d6t gita cac nuéc 16n; chéng
chu nghia d€ quéc va chu nghia thuc déan,
chdng chién tranh; khing dinh cht nghia
dén tdc, lgi ich qudc gia, sy cAn thiét phai
phat trién kinh t& yéu chudng hoa binh,
khing dinh vai tro tich cyc cua An Db
trong nén chinh tri thé gidi. Day ciing 1a
muc tiéu chinh tri xuyén sudt cua Dang
Quéc dai (3). Khéong lién két duge Nehru
khéng dinh 1a “khong gia nhdp lién minh
quén su véi khéi nay dé chong lai khéi kia,
6 thé gy nén chién tranh thé gidi thit ba,
An D6 c& gdng thiet lap quan hé hitu nghi
vdi tdt cd cde nude, dgc bist la cde nude
chéu A. Mét nudc An DG déc lap sé xdy
dung quan hé hitu nghi vdi Anh, véi cdc
nude thuée khéi Lién hiép Anh, cing nhu
véi My, Lién X6..” (4). Nhing luan d&iém
trén hinh thanh qua mét qua trinh lau dai
trong lich st - van héa An D3, khai quat
hoa thanh Nam nguyén tic chung séng hoa
binh, Mudi nguyén tic Bang Pung, Nam
diéu kién tham gia Phong trao Khéng Lién
két. Thuc chit, chinh sach khong lién két
14 con dé ctia Chién tranh lanh véi néi ham
cdn ban nhat 1a khéng lién minh quan sy
song phuong hoac da phuong trong xung
dot nude 16n.

Thiét 1ap quan hé tU thang 3-1947, quan
hé An Do - Lién X6 da trai qua nhiéu bude
thing trdm nham nhan thdc vi th&€ lan
nhau trén trudng quédc t&. Cudc chién tranh
bién giéi X6 - Trung 1969 va sy xich lai gin
nhau trong quan hé Trung - M§ da de doa
dén vi thé ctia Lién X6. Trong khi dé, quan
hé ngay cang chat ché giita Trung Qudc -
My - Pakistan cing dit ra cho An Do
nhiing thach thic khong nhd. Nhitng xung

dét leo thang ¢ Pong Pakistan ddy quan hé
An Ds - Pakistan dung truéc mot cudc
chién tranh khéng thé tranh khdéi, de doa vi
thé ctia An D§ & tidu luc dia. Trong béi
canh dé, sau qua trinh van dong kéo dai ti
nam 1969, ngay 8-8-1947, An Db va Lién
X6 da ky Hiép dinh Hoa binh, hitu nghi va
hop tac. Hiép ude gém cb 12 diéu, cb gia tri
20 nam danh d4u bude ngoit trong quan hé
hai nuéc, tit giai doan tim toi, nhan thuic
14n nhau sang giai doan hop tac chién luge
toan dién, tin cay trén cc s& hoa binh va
hitu nghi. Ngoai cac diéu khoan vé hgp tac
kinh t& van héa, “hon dd tdng” cua hidp
dinh la cac diéu khoan vé an ninh quéin sy
- nhitng ndi dung lam ddy 1én nhiing nghi
ngd vé su tan vd cia chinh sach khong lién
két. Diéu 8 ctia Hiép udc ghi rd: “Trong sy
phit hop vdi tinh hitu nghi truyén théng
duoc thiét lép giita hai quéc gia, mbi bén
tham gia hiép wdc long trong tuyén b sé
khoéng tién hanh hodc tham gia trong lién
minh quén su nham chéng lai bén kia. Hai
bén tham gia hiép wdc cam két khong xGm
luoc bén kia va khéng cho phép su dung
lanh thé ctia minh gay bét lgi cho bén kia
trong xung dot quan su giita mbi bén tham
gia hiép udc vdi bén ngoai” (5). Diéu 9
khing dinh: “Méi bén ky hiép udc cam két
ti chot bat ky su tro gitp nao cho bén thit
ba trong xung dot vl trang vdi cdc bén kia.
Trong truong hop mot trong hai bén tham
gia hiép udc bi tdn cong hodc bi de doa tin
cong, hai bén tham gia hiép udc sé ngay ldp
tize tien hanh cde cude trao déi y kién lén
nhau dé loai triv méi de doa dé va tién
hanh nhitng bién phdp cé6 hiéu luc thich
ddng nhdm ddm bdo hoa binh va an ninh
cua hai nude” (6). Tu cac diéu khoan trén
cho thay, day la mdt hiép ude ¢ ¥ nghia
phong thu tuong hd, khong mang tinh tin
céng, lién minh quin sy trong xung dot
gifta cac nuée 16n, ma cht yéu la ing ho 1an
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nhau nhim dam bao an ninh quéc phong.
Diéu 4 ctia Hiép udc con khing dinh: “Lién
bang Céng hoa Xa héi chi nghia X6 viét
cam két ton trong chinh sdich khong lién két
ctia An D6 va xdc nhén mét lén nia réng
chinh sdch nay la nhén t6'quan trong trong
viée duy tri hoa binh thé gidi va an ninh
quéc t& va trong viéc lam diu tinh hinh
cdng thing clia thé gici” (7). Qua dé c6 thé
thdy, vé ly thuyét, Hiép uéc Hoa binh, Hitu
nghi va hdp tac Lién X6 - An Do ky ngay 9-
8-1971 phu hgp véi duong 181 d6i ngoai cta
An Dy, khong vi pham nguyén tic cla
khéng lién két. Trong Héi ky “Chén ly cua
t61”, I.Gandhi nhan manh:

“Mot s6" ngudi cho rang vdi hiép wée dé,
An D6 tir b6 chinh sdch déi ngoai truyén
thong ciia minh. Diéu &y khong dung. Hoi
d6, Pakistan khoe rang ho dugc cd thé gidi
ing hé con & An D¢ tinh thén sa sit khd
ngng. Trong cudc xung dét &y, Lién X6
ditng vé phia chiing téi nhung trong hiép

ude khong c6 moét diéu khodn nao thay thé

chinh sdch khéng lién két cua ching toi.
Trén thuc té, hiép wdc con ghi ré rang An
D¢ dang va sé la mét nude khong lién két.
Mgt khdc, quan hé hizu nghi giita ching toi
vdi Lién X6 sé khéng géy cdn tré quan hé
chiing tot v6i cde nude khdc” (8).

Trén thuc té, anh hudng ctia Hiép udc
An D6 - Lign X6 1971 da tac dong 1on dén
cuc dién cia Chién tranh lanh. Hiép uéc
1971 da hinh thanh nén quan hé hop tac
chién luge mat thigt An Do - Lién X6, tao
nén thé can bing chién luge véi lién minh
My - Trung Quéc va Pakistan trén ban cd
dia chinh tri chau A. N6 ciing 1a nhan t&
thic ddy quan hé My - Trung tién xa hon
sau chuyén thim Trung Qudc cta Téng
théng My R.Nixon thang 2-1972. Sau khi
hiép dinh duge ky két, An Do ¢6 duge su
hau thudn cdn thiét dé gianh thing loi

quan trong trong cudc chién tranh ¢ Déng
Pakistan ndm 1972, sap nhap Sikkim vao
An D6 nam 1974, chong lai cac luan didu
thu dich khi I.Gandhi ban bé& tinh trang
khén c&p nam 1975... Hiép udc 1971 1a mot
budc 1ui thuc t&€ ciia chinh sach khéng lién
két, nhung la budc lui cén thiét nhim
khing dinh 1gi ich d4n téc ctia An Db trong
b6l canh méi. Hai nuée da cé lap truong
chung trong nhidu vdn dé quéc té quan
trong nhu giai quyét chién tranh Viét Nam
(1973), van dé Campuchia (1979-1989), su
ung hé l14n nhau sau Tuyén bd Delhi vé
mdt th& giéi khéng cé vit khi hat nhan
(1986)... Mic du vay, dé giit duge vi tri cta
minh 4 phong trao khéng lién két va dam
bao khéng trd thanh déi thu truc tiép tiu
phia My, cic nude chau Au, An Do khong
thé budc xa hon. Nhin nhan quan hé An Do
- Lién X6 c6 phit dinh chinh sach khéng
lién k&t hay khéng chit yéu xem xét chinh
sach ctia An D d6i vdi cac van dé lién quan
truc tiép dén hai nuéc mang tinh chit
Chién tranh lanh nhu: Chién tranh An D6 -
Pakistan nam 1971, sang kién an ninh tap
thé chau A ctia Lién X6, Lién X6 dua quan
vao Afghanistan... trong su d6i sanh véi
cac vdn dé trudc nam 1971 nhu Lién X6
dua quéan vao Hunggari (1956), Tiép Khic
(1968).

Ngay 3-12-1971, An D¢ dua quén vio
Déng Pakistan v6i danh nghia 1a 4ng hd
cufc ddu tranh chinh nghia ciia nhan dan
Doéng Pakistan chong lai bao luc quan su
cua T4y Pakistan, ngin chin dong ngudi ty
nan dé xb vao An D) va dam bao an ninh
cho nudc nay. Tuy nhién, sy hinh thanh
lién minh Pakistan - Trung Quéc - My va
sy hau thufin cha Lién Xé cho An Db da
lam cho cudc xung dot khu vic nay mang
tinh chit cia Chién tranh lanh. Hiép uéc
Lién X6 - An D¢ dude ky két vao ngay 9-8-
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1971 trong béi canh mau thuin An Do -
Pakistan dang 1én cao c6 tac dung rin de
thuc t& d6i vdéi Pakistan va cac Iuc lugng
hau thuin nudc nay. Nhitng ddng thai cua
Lién X6 nhu tuyén bé ung hd, ting cudng
vién trg quan sy trudc va sau chién tranh
cho An Db, gay sitc ép véi Pakistan, didu
Iuc Iugng hai quan dén vinh Bengal khi My
dua Ham d6i 7 vao khu vyc nay... di nim
trong khuén khé cia diéu 9 Hiép uée 1971,
nhung c¢6 anh hudng nhu 12 lién minh quin
su thuc t& chéng lai m6t lién minh khéc.
Day 1a mét trong nhing 1y do dé phuong
Tay va cac luc lugng ddi lap trong nudc
nghi ngd dudng 16i khong lidn két cia An
D4. Hiép udc 1971 va cac hanh dong cla
Lién X6 trong béi canh d6 vé ly thuyét
khong vi pham dudng 161 khong lién két
nhung thuc t&€ tAim anh hudng né da vugt
ra khéi khuén khé cia dudng 161 nay.

Su kién Lién Xé dua quan vao
Afghanistan tit 1979 dén 1989 1a thi thach
khé khan d6i vdi An D¢ trong viée vita git
vitng dudng 161 khong lién két va vua duy
trl quan hé hitu nghi véi Lién Xé. Ngay 26-
12-1979, Iién X6 dua quén vao
Afghanistan, Chinh phd lam thdi An Do
C.Singh 1ap tiic tuyén bd phan déi bat ci
su can thiép nao tit nudc ngoai téi cdng viée
ndél bd Afghanistan, trong dé cé6 su can
thiép ctia Lién X6 va cac déng thai caa My
nhu trién khai quin d6i ¢ An D6 Duong,
vién trg cho Pakistan, hd trg cac luc lugng
d6i 1ap & Afghanistan cia M§. Lap trugng 4
diém ctia Dai sit An D6 tai Lién hgp quéc
B.Mishra ngay 12-1-1980 chi r3: "chiing téi
phdn dét su hién dién cia quén d6i nudc
ngoai va cde cdn ci quén su tai bét ky quéc
gia nao" nhung éng ciing khing dinh ring:

“Chinh phu X6 viét da ddm bdo vdi
chiing téi rang luc luong quén s gui téi
Afghanistan theo yéu cdu cia chinh phi

Afghanistan thi nhdt b6i Thu tuong Amin
tir 26-12-1979, va nhiéu lén bdi ngudi ké
tuc éng &y tiw 28-12-1979. Va hon nita
chiing ta tin tudng ring qudn déi Lién Xo
sé rut quan khi cé su dé nghi ciia chinh phi.
hién thoi & Afghanistan... hi vong cdc luc
luong cua Lién X6 sé khong duy tri & déy
lau hon cén thiét" (9). An D6 phdn déi vdi
cde luc luong dinh liu dén cude xung dot
gém My, Trung Quéc va Pakistan, ho da
che ché va dao tao cde phan tiz phan logn
Afghanistan, cde quéc gia ldng giéng nhé
khdec tich cuc ung hé luc luong lgt d6 va cde
luc luong hai quén dang tich cuc hoat déng
6 An D6 Duong. Cde hoat déng ctia ho da
de doa tdi An B¢ (10).

An D6 da bd phibu tring Nghi quyét 1én
an Lién X6 clia My ¢ Dai hoi déng Lién hgp
quédc, du nghi quyét nay cé6 104 phiéu ung
hs, trong d6 c6 nhiéu quéc gia khéng lién
két, chi c6 18 phiu chéng va 18 phiéu
trdng (11). Tt khi I.Gandhi 1én lam Tht
tuéng, quan diém cla An D6 1a khong cé su
thay d8i nao du cé su tac dong lién tuc tit
phia Lién X6 qua cac chuyén thim cua Bd
trudng Ngoai giao Lién X6 A.Gromyko (12
dén 14-2-1980); Phé Chu tich Héi dong Bo
truéng Arkhipov (2-1980); Tht ,trudng
Ngoai giao Lién X& N.Firyubin (4-1980); Bé
Quéc phong An Db (5-1980); Téng bi thu
Brezhnev 12-1980;... Tham chi, An D6 con
¢d ging thuyét phuc Lién X6 rit quéan bd
phén hoéc toan dién trong cac cudc hoi dam
gitta 1anh dao hai nuéc suét nhitng nam 80.

Cé thé thdy, quan diém vé van dé
Afghanistan cta chinh phu An Do khong
phai 1a mét su ling ting hay nhan nhugng
sau Hidp udc 1971. Quan diém nay so véi
van dé Hunggari (1956), Tiép Khéc (1968)
cd ban 12 giéng nhau. An D6 bé phiéu tring
t4t ca cac nghi quyét 1én an Lién X6 tit van
dé Hunggari, Tiép Khéic, Afghanistan



Dudng 16i Rhong lién két cita &n Do...

47

nhung ciing bay t6 su thai d6 khéng déng
tinh véi Lién X6 vé hanh d6éng can thiép
vao cdng viéc néi bd ciia nudc khac. Tuy
nhién, mic 4% phan ng qua cac sy kién
nay cta An D6 c6 phdn khac nhau. Trong
vin dé Hunggari nim 1956, An D4 phan
iing khéng qua gay git, tap trung su chi y
vao vdn dé quéc hitu hoa kénh dao Suez
dién ra cing thdi ky. An Db phan d6i nghi
quyét bau clt dan cht & Hunggari dudi su
bao trg clia Lién hgp quéc vi né tao tién 1&
x4u véi vin dé Kashmir. Pén nim 1968,
phan ing ctia An Db véi vin dé Tisp Khic
c6 phan quyét liét hon do phe ddi 1ap trong
Déang Quéc dai dang rat manh, trong khi
Lién X5 tiép tuc xic tién vién tro quan sy
cho Pakistan. Dén van dé Afghanistan
nhitng nam 80, An Db phan ting than trong
va thuc hién nhiéu hoat déng ngoai giao da
phudng hdn nhim mét mit ching té lap
truong khong ang h$ hanh déng can thiép
ctia Lién X6, mit khac chip nhan c6 ging
phan tng cé chiing muc va hau trudng, linh
hoat nhdm mang lai 18i thoat cho nudc nay.
Bén canh dé, An D¢ lai phan déi quyét liét
su vién trg quan su cha My, Trung Qudc va
cac nudc phuong T4y cho Pakistan, dao tao
cac luc lugng phién loan, de doa dén an
ninh nuéc nay. Tu nam 1981, Lién hgp
qudc lién tuc ra céc nghj quyét yéu cdu
Lién X6 rat quan, An D6 vin ludn giit lap
trudng khéng thay d6i: khong Gng hé su cé
mit cua quan d6i Lién X6 6 Afghanistan,
bdé phiéu tréng cac nghi quyét chéng Lién
X6 nhung lai thién vé 1én 4n cic hanh déng
quin su cia My, Trung Quéc, Pakistan.
Lap trudng nay gép phan lam giam sic ép
cho Lién Xb, tao su cin bing nhit dinh
trén ban cd chién luge Nam A.

An D6 thuc t& da thanh cong trong viée
duy tri chinh sach khéng lién ké&t, ddm bao
lgi ich dan toc, han ché nhitng tac dong ma
Lién X6 mong mudn gidy anh hudng lén

nudc nay. Sang kién thanh l4p Hé théng an
ninh t4p thé chau A dugc Lién X6 dua ra ti
nam 1969 nhung chua ldc nao nhian duge
thai db nhiét tinh tif An D§. Tt nim 1969
dén 1985, Lién X6 da nhiéu l14n dé cap dén
vin dé nay nhung An D6 déu khéng ting
hé. Duéi thai R.Gandhi va M.Gorbachev, ¥
tudng thanh lap Hbi nghi an ninh chau A
va x4y dung long tin 14n nhau theo kiéu an
ninh chau Au ¢ Hbéi nghi Hensinki niam
1975 duge hai nudc théng nhat, nhung két
cuc vin khéng thanh hién thue. An Db
khéng m#n ma vdi sang kién nay vi ban
chit cia né 1a hinh thanh nén lién minh
nhdm phuc vu nhiing § dé chinh tri - quan
sy ciia Lién X8, vi pham nguyén téc khéng
lién k&t. Mat khac, hé théng an ninh tap
thé c6 su tham gia clia Lién X6 sé anh
hudng dén vi thé cta An D§ & chau A, lam
x4u di quan hé An - Trung dang trong qua
trinh binh thudng hoa. Bén canh d6, Lién
X6 ciing khéng thé thuyét phuc An D6 cho
phép ho lam trung gian hoa gidi “kiéu
Tasken 1965” giita An D6 va Pakistan sau
cudc chién tranh 1971. Lién X6 ciing khong
dat dude két qua trong nd luc thuyét phuc
An D6 ky Hiép udc khong phd bién vii khi
hat nhan (NPT) hoac khéng phat trién vii
khi hat nhan. Su ¢8 ging ctia Lién X trong
viéc tac dong 1én An D6 nhim ngin chin
binh thudng hod quan hé An D6 - Trung
Qudc sau nam 1971 két cuc cling chi lam
chdm qua trinh dy.. DAy la nhiing chu
truong 16n ctua Lién X6 trong Chién tranh
lanh nhung nudc nay da khéng thanh cong
trong vidc 16i kéo An D6 phuc vu ¢ dé chién
Iuge cia minh. Du vay, nhiing bat déng
trong méi quan hé An D6 - Lién X6 it hon
nhiéu so véi M§. D6 khéng phai 1a do thanh
qua do Lién Xb tac déng téi An D§, ma
"nhitng diém bat dong thue sy gita An D6
va My chinh la do nhén thite quée té ciia ho
¢6 nhiéu diém khdc biét" (12).
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Nhu vay, xét § géc d6 cac diém néng lién
quan truc tiép dén Lién X4 trudc va sau
hiép udc nim 1971, An D6 vin khong thay
d8i dudng 161 clia minh, nghia 1a khéng
hoan toan ding vé phia Lién X4 nhu khai
niém “déng minh” ma phuong T4y thuong
hay st dung. An D4 khong vi pham nhiing
duong 161 khong lién két trong cach dng xU
véi cAc van dé c6 lién quan tryc tiép dén
Lién X6, nhung thai d6 cua nuéc nay ciing
c6 phan “thigu quyét liét”, “khéng tich cuc”
nhu nhitng van dé khac. Tham chi, cach
hanh x1 “cé phan nghiéng vé phia Lién X8”
nhu cac hoc gia phuong Tay nhan xét cling
c6 co s6 nhit dinh.

Tém lai, nhan thic chinh sach khéng
lisn k&t cta An D§ sau Hiép dinh Hoa
binh, hitu nghi va hdp tac An D6 - Lién X8
1971, c6 thé thay:

1. Quan hé An D6 - Lién X6 khoéng vi
pham nhiing nguyén tic cin ban ctia dudng
161 khéng lién két xét trén phuong dién 1y
thuyét 14n thuc tién. Tuy nhién, ban than
su gin b6 mat thiét trong quan hé hai nuée
da tao ra nhiing anh hudng nhit dinh vé
thai dd, phuong thic hanh xi cla An Do
d61 v6i mot s§ van d& khu vuc va qudc té.
Su anh hudng ngdm ngdm hon la hién hiiu,
gian ti€p va lau dai hon la truc tiép va
ngay tic khéc, tinh thin va thai dé hon la
nguyén tic phap 1y quoc t&. Day khéng
phéi 1a sy thay d8i chinh sach, ma 1a biéu
hién sy thita nhan vai trd, vi tri cia nhau
vi lgi ich chung cta hai nuéc. Diéu nay
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