BAN THEM VE CAC CAP CHINH QUYEN
PiA PHUONG THOI TRAN

rong nhidng nghién cttu lign quan

dén chc cp chinh quyén dja phuong
thdi Trén, con c6 nhing ¥ kién chua théng
nh&t d hai v&n dé. Thiz nhét, 13 chc clip
chfnh quyén théng thugc nhau. Thi? hai, 12
quy mé ctia c&p hudng. Cé ngudi cho ring,
quy mé ciia c6p huong thuing chi gém dia
hat mét xa (1). Trong sach Khém dink Viét
si théng gidm cuong muc )ai chi thich
riing, huong 12 lang thdi Tréin (2). Tac gia
Dio Duy Anh cho ring phit Thién Trudng
(duge chuydn lén tit huong Tie Mac), bao
gom 4 huygn My Lic, Giao Thuy, Tay
Chan, Thu#n Vi (8). Nhung ¢ling c6 ¢ kién
cho réng: "Chfnh quy&n huong, sach, xa 1a
cap cuéi cang trong hé théng don vi hanh
chinh & dia phudng... dugi hudng, séch 1a
cac Jang, thén hay trang" (4). Trong shch
Lich si Vigt Nam, tap I chi nhic téi cp 1§
(pht), chéu, huygn ma khang nhéc téi cdp
huong: “d cic dia phuong, b§ may hanh
chinh dugc xdy dyng thanh mgt hé théng
chiit ch&. Tai che ¢Ap 13 (hay phu), chau,
huyen, cée quan lgi hanh chinh déng thai
phu tréch c¢d vide tu phap, xét xit t§i pham.
Don vi hanh chinh cd 53 12 xa..." (5). Trong
L chua cia Cudng myuc da phén doén
riing: "C6 18 quy ch& nha Trdn, nhing phd,
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NGUYEN THI PHUONG CHI'

chfiu, tréin thi théng thuge cad vao 13" (6).
Bai viét nay, t8i ¢ géng 1am r6 hon cic cdp
chinh quyén dja phudng nhu: 13-phi-trén-
chéu va hudng, huyén, xa.

Chinh quyén cdp 16 - phi - tréin

Sau khi 1&n ndm chinh quyén mot thoi
gian, vio nAm 1242, nha Trén thyc hién céi
cich vé t3 chie hanh chinh, chia ca mitéc
thanh 1215 trén pham vi 24 )5 thai Ly. Pai
Vit siz ky todn thu (tit dfy xin viét tit 1a
DVSKTT) khéng chép tén cac 1§ nhung
trong Cuwdng muc chép tén 12 16 nhu sau:
*Thién Trudng, Long Hiung, Quée Oai, Bic
Giang, Hai Déng, Trudng Yén, Kién Xudng,
Héng, Khofi, Thanh Héa, Hoang Giang,
Dién Chau” (7). Cing véi viéc bién chép 12
1§, Cuong muc con néu ra 4 phy, chéu, trén
1a Tén Binh, Nghé An, Thai Nguyén, Lang
Giang. Dya vdo An Nam chi luge cia Lé
Téc thl thai Trén ¢6 15 15. Danh sach cac 1§
nhu sau:

1. Dgi La thanh 16: gém mién Ha N§i va
mién hitu ngan adng Héng dé&n séng Day.

2. Bic Giang 16: mién Béc Ninh, Nam
Bic Giang.

8. Nam Séch Giang 16: gdm mién Déng
Triéu, Quang Yén, Kién An.
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4. Kho4i 1§: mién Hung Yén.

5. Héng 18: mién Hai Duong,

6. Nhu Nguydt Giang 1§: mién Iuu wc
sdng CAu, Yén Thé, Thai Nguyén,

7. Da Giang 16: mién Hung Héa.

8. Quy Héa Giang 1§: mién Phi Thg, Yén
Baj, Lao Cai.

9. Tuyén Héa Giang 16: mién Tuyén
Quang, Béo Lac, Bfc Can.

10. Lang Chéu 13: mién Lang Son, Béc
Béc Giang.

11. Dai Hoang 13: mién Nho Quan, Ninh
Binh.

12. Thanh Héa phil 1§: mién Thanh Héa.

13. Dién Chau phi 14: mién Dién Chau,
Yén Thanh.

14. Nghg¢ An phti 16: midn Nghg An, Ha
Tinh.

16. B& Chanh chiu 15: mién Quéng
Binh" (8).

Lé Téc soan An Nam chi lugc vio nim
13835, céc dja danh néu trén hdu hét duge
chép 1a phti 1§, chdu 1o (luu ¥ 1a khéng cb
gach ndi gida pht 1§ va chau 16). Va, dia
danh mién bién vién 12 BS Chénh chéu 15,
ttc mién Quéng Binh ngiy nay. Nhu vay,
nhitng dia danh nay tdn tai trudc nim
1306, khi chua c6 hai chau O (9), Ly (10) -

sfnh 18 cuéi cdng chiia Huyén Trén clia vua
Ch& MAn. Danh séch nay n&u d6i chi&u véi
sfich Cuong muc thi ¢6 mét s§ 13 nhu Quée
Oai va Trudng Yén, Hai Déng, Long Hung
khéng théy Lé Téc chép. Va, trong 15 dia
danh néu trén thi ¢ 7 dia danh goi 1 "1§",
4 dja danh goi 1a "giang 18", 3 dia danh goi
1a "phi 18" vi 1 dia danh 13 "chau 13" (Xem
béng 1).

Téc gid Dao Duy Anh trong tic phém:
DAt nude Viet Nam qua cde dii da "tam 14p
danh séch céc phtt 14 vao cu8i dai Trn nhu
sau: 1, Ly Dang D, 2. L Béc Giang, 3. Lo
Lang Giang, 4. Ly Lang Son, 5. Pha 15
Thién Trudng, tdc 1§ Son Nam, 6. Lo Long
Hung, 7. L4 Khoai Chau, 8. Phi 1§ Kién
Xuong, 9. Ly Hoang Giang, pht Kién Hung,
10. Tr&n Thidn Quan, 11. Phi 1§ Tan
Hung, 12. Lg Hai Déng, 18. L) Tam Giang
(xtt Thanh?), 14. Tr&n Quéng Oai, 15. Trén
Thign Hung, 16. Tr&n Thanh D3, 17. Tran
Vong Giang, 18. Trin T4y Binh, 19. Tr&n
(187 Thuan Héa, 20. Ly Thing Hoa" (11).
Thuye ra, 16 Thing Hoa la thuge thdi HE, do
vua nuc Chiém Thanh dang d&t Chiém
Ding dé xin rit quin vao nim 1402. Nén,
chic 16 thai Trén khong ké 1§ Théing Hoa thi
cdn 19.

Cé thd théy, trong s§ 19 dja phudng néu
trén thi c6 9 dia phudng duge goi 12 "15", 8

Biing 1: Thong ké che 1§, giang 1, phii 19, chiu 1 thdi Trin

Sit L Giang 13 Phi 16 Chiu 15
1 Dai La Nhu Nguygt Thanh Héa B& Chénh
2 Bic Giang Da Dién Chiu
3 Khoai Quy Héa Ngh¢ An
4 Hing Tuyén Héa
b Lang Chau
6 Dai Hoang
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dia phuong goi 1a "phi 16", 7 dja phuong goi
12 "trén" (Xem bang 2).

Difu cdn nhon manh 13, sl cfi chi cho
bigt 12 18, cdn sy 1¢ thudc che chp hanh
chinh thi khéng th&y chép.

Thoi Trén, chinh quyén cap 1§ ¢6 ldc goi
12 16 phi, ¢6 ldc goi 14 16 trén, c6 khi goi 1a
chdu 1§ nhung da 68 duge goi 12 16 nhu
théng k& trén day. Dén cufi thai Trén, nim
Quang Thai thit 10 (1397), thl nha nuéc
ti€n hanh déi cAp 16 1am trdn. T dAy trd di
clp trdn méi chinh thdc sit dyng rfng rdi.
Nhu viy, theo t8i trudc nam 1397, cp 16,
phi hay trén, chéu 1a cfp chinh quyén
tuong duong nhau (1§ = phi = tréin = chéu),
chit hoan toan khéng phdi 1a cfp chinh
quyén théng thuge nhau.

Nha Trén thyc sy coi trong c&p chinh
quyén 15-phii-trin-chau. Khi wua Théi
Téng lén ngdi, da cif nhan v4t tdm c3 cia
triéu Trdn la Thai su Trdn Tha D§ lam tri
phi Thanh Hoa: "Théng quée thdi su, tri
Thanh Héa phi sy, Thai phé Phing Ta
Chu lam tri chau Nghé An (12), dudc quyén
phong tuée cho ngudi khac. Phan Huy Chd
chép: "Déu nha Ly dit cac chic tri phy,
phan thd. Ddu nha Trfin noi theo, dat tri
phi & cac phid” (13). Cac ddi vua sau nhu

Trén Thanh Téng (5 ngdi: 1268-1278), Trén
Nhén Téng (& ngdi: 1279-1293), Trdn Anh
Téng (& ngdi: 1293-1314) citng déu ding che
thin vuong di trfn trj cAc phd 1§ quan
trong nhu Thanh Héa, Didn Chau, Ngh¢
An. Théi tdy Trén Nhat Duat duge cit di
tefn tri & chu Ai (Thanh Héa), Phidu ky
Thugng tudng quan Trln Qudc Khang coi
chéu Didn. Thugng tuéng Théi su Trdn
Quang Khéi quan chau Ngh¢ An. Dén ném
1397, cudi Trén, "D&i trén Thanh Héa
thanh tron Thanh D3, tr&n Qudc Oai (14)
lam trén Quang Oai, tr&n DA Giang lam
trén Thién Hung, trén Nghé An lam trén
Lam An, trin Trudng Yén 1am trén Thién
Quan, tréin Lang Giang 1am tr&n lang Son,
trén Din Chau 1am tr&n Vong Giang, trén
Tén Binh 1am tran Tay Binh..." (15).

D& v6i dia phuong c6 hai cang, nha
Trén dic bidt coi trong. Trong d6 hai cang
Vén Dén (16) duge nha nudc bao vé nghigm
ngit, khéng chi dat ra chic quan trén, 1§
ma cén c6 cd ddi quan chuyén déng gil? bio
v@ Van Dédn goi 12 quan Binh Hai. Tu ligu
duge chép trong DVSKTT nhu sau: “Thang
11 nim Ky Siu (1349), dit quan tréin,
quan 1 va st hai sit & tr&n Van Dén; lgi
dat quéin Binh Hai df déng gi. Trude kia

Bing 2: Th6ng ké cac 1§, phil 1§, trén thoi Trin

Stt L8 Pha 18 Trin
1 Déng D3 Thién Trudng Thién Quan
2 Béc Giang Kifn Xuong Quing Oai
3 Lang Giang Tén Hung Thién Hung
4 Lgng Son Thanh D8
5 Long Hung Vong Giang
6 Khohi Chau Tay Binh
7 Hodng Giang Thuén Héa
8 Hai Déng
9 ‘Tam Giang
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vé thdi nha Ly, thuyén buén dén thi do céic
cita bién Tha, Vién & chau Dién (c6 3 1 clta
Thdi va cita Quén), dén nay dudng bién déi
ddi, clia bién néng can, phin nhiéu thuyén
buén dé & Vén Dén, cho nén c6 ménh nay"
(17). V&n dé dit ra & day 13, tai sao nha
Trén lai dat cé hai chitc quan tréin v quan
16 & Van Dén. Hai chdc quan ndy la th&
nao? Thyc ra, quan tr&n 12 do v6 tuéng chi
huy va quan 1§ 12 do quan vin cai tri. Mét
ngudi chiu trach nhiém vé quin sy, mét
ngudi chiu trach nhiém vé dén sy do tdm
quan trong ca hai cang Van Dén. VA, tréin,
16 6 ddy 1a ¢6 ¥ nghia nhu vay.

Chitc quan ditng dAu c&p 1§ 1a An phi st
ho#ic Trén phu sd chanh, phé, chic nay
duge dit nam 1242. "Maa Xuén, thing 2
nam Nham Dén (1242) chia nuéc 1am 12 16
dit chitc an pht ho#c trin phd chinh phé
hai vién dé cai tri” (18). D&n nim 1244,
duge ddi thanh tri phd, théng phan,
DVSKTT chép: "Giap Thin, nim thi 13.
Muia Xuén, thang Giéng, chia sai cac vén
thin di tri nh@m céc phi 1§ trong nuéc,
pham 12 noi, phi ¢6 tri phi, 1 cé théng
phan, chéu c6 tao van sit va phé sit giit vige
van chd” (19). Nhy vAy vén la 12 nei cé
nghia 12 12 don vi hanh chinh k& trén duge
goi 12 phu, 19, trén, chau, nhung chitc quan
lai ¢6 nhitng tén goi khac. Ngodi ra, mét s§
cdng viée thudc c&p 16 nhu dé didu c6 chte
Ha dé& chanh phé st nhu quy dinh nim
1265 (20).

Nhiing ghi chép trong chinh sit kidu
nhut: "phi 16%, *16", “trfn”. Phil ditng trudc
16, nhu thé, khéng cé nghia 1a cap phi cao
hon c4p I6 ma & day né cé ¥ nghia nhu 12 sy
déng c6p & thoi Trin ma thdi. Phan Huy
Chu chép: "By gid (thdi Trén - TG. chy)
cdn 14y trén 1am phu” (21). Dén néim 1397,
trong qua trinh dinh quy ch& vé quan
ngodi, nha Trin méi chinh thic dé ra: "L¢

coi phi, phii coi chlu, chdu coi huyén" (22),
béii che chtc dai tidu tu xa nhung vén dé
chitc quan giép. Déng thdi, "diit cac phi dé
déc, dé h§, db théng, tong quan va ty thai
thi dé tréng coi” (28). N&u nghién ciu
chinh quyén cp dja phudng ma khéng 18y
thdi gian 1am h@ quy chiéu thi rot d& din
dé&n nhdm 1&n nhu mdt vai téc gia (24), tic
coi 16-phi-trén-chdu la c&p chinh quyén
théng thuge (trude 1397).

Dé&n n&m 1244, chc vidn quan cai quin
cfip 1§-phit-trin-chfu khéng phdi 14 quy téc
tén thit nhy trude nida ma 13 cic vn thdn
nhu tu ligu da din & trén. Ding Xufin Bing
trong St hoc bi khdo da khéo xét cic chde
quan thoi Trén. Téc gid khong chi khao xét
chc chic quan d clp 13-phi-chdu-huyén
nhu Phan Huy Chi ma ¢dn xét téi cip trai,
xa (25).

- Chinh quyén clp chéu

Theo st cii, cAp chdu cb ti thdi ho Khie.
Nim 907, Khic Hao 1én thay cha (Khic
Thita Dy-m4t nam 906) lam Tiét d¢ sd, 1ap
ra 15, phi, chdu, x3. Céc triu Ngé, Dinh,
Tién Lé sau dé, sit cii khong cho ching ta
biét ro cAch phan chia don vi hanh chinh ey
thé ra sao. Chi biét ring, nha Dinh dit
Thép dao quéin. Nha Tién Lé chia 10 dao
1am 1§, phi, chau. Thai Ly chia 10 dao 1am
24 15. Rigng Hoan chau, Ai chiu 1A dat bign
vi&n nén dit 1am trai. Dén thai Trén, dva
vao Cuong muc thi c6 12 18 va 4 pht, chéu,
tréin. Theo An Nam chf luge clia Lé Téc thi
¢6 16 16. Trong d6, da 88 14 danh séch céc
18, chi c6 mét 88 chAu nhung ven duge ghi
12 chdu 16 nhu: Lang chéu 18 (mién Lang
Son, Bic Bic Giang); B§ Chéanh chéu 1§
(mi8n Quing Binh). N&u theo ghi chép eda
Lé Téc thi “chAu” 1A cép ngang véi "1§".
DVSKTT ciing chép d&n mdt 88 chéu nhu:
Phiéu ky Thugng tuéng quan Trén Qudc
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Khang coi chdu Dién. Thugng tuéng Théi
su TrAn Quang Khai quén chéu Ngh¢ An.

Dén nam 1397, duéi thdi vua Trén
Thufn Tong, cd nuéc théng nhat goi 12
chinh quyén dia phuong cao nhat la "1§".
Duéi 1§ 12 cac phd. Duéi phi 1A chic chlu.
Du6i chfiu 1A cée huyén va khéng cb cip
huong va xa (1§-phu-chéu-huyén). Nhu vay,
dén dfy, cfp chfu 6 midn nii va bién vidn
tdng tudng duong véi cfip 1§-phu thi gio day
12 cfp thit ba-dudi cAp phd, 1§ (1§ coi phi,
phu coi chéiu).

- Chinh quyén cép huong

Cap huong tén tai khé phé bién & thai
Trén. DAu thoi Tran goi 12 gisp, d€n nim
1297, nha Trén ddi gidp lam huong (26)
(Quic huong, Bach Hac huong, huong Tinh
Cudng, huong Tiic Mie...). Sach Cuong muc
cing chép 12 sau khang chign chéng Méng -
Nguyén thing lgi, nha Trén cho duyét dinh
dén binh trong ca nuéc. "Cac chdu ché nao
trudc la gidp, nay dai thanh huong" (27).
Nhung trén thyc t&, cAp huong da dugc
diing phd bién tit thoi Ly (huong Siéu Loai
& Bic Ninh, huong Bing Son & chau Ai
(Thanh Héa ngay nay) ching han...) va né
duge dit ra t thai Duang (nim 622) (28).
Mic dv, dén nam 1297, c&p huong chinh
thic thay th& cho cép gidp, nhung cép
huong da duge ghi chép trong chinh sit ti
trude d6, nam 1239: "Muia Xuén, théng
Giéng, lai cho Phang T4 Chu chitc Nhip
néi Théi phé, sai vé& huong Tize Mdc (TG.
nhén manh) dyng cung dién nha cia" (29).
Quén linh thi goi 12 "huong bink" thé hao.
Bb6 lao & cac huong, goi 1A "huang ldo” (30).

Don vi hanh chinh cfp huong théi Trin
khaé 16n. Theo tu li¢u vin bia, minh chudng
thi duéi c&p phi, l6 1a huong rdi dén xa.
Theo bai minh chudng chia Chiéu Quang
(Chiéu Quang tu chung minh) do Trang
nguyén H8 Tong Théc soan nam Xudng

Pha tha 9 (1385) cho thay rd duéi cip 6 12
clip hudng rdi dén cap xd (31).

Vin bia "Pai Vit quéc Binh Hop huang,
Thiéu Long ty bi” & thén Mi€u, xa Tam
Higp, huyén Phic Tho, HA Ngi duge khéc
vao diu thai Trén thl huong Binh Hgp khé&
16n, gdm pham vi lanh thé céc xi Tam
Hi#p, Tam Thu#n, Hi¢p Thuén, Lién Hi¢p
thugc huydn Phic Tho ngay nay, tudng (ng
v6i hai tdng Thugng Hiép va Ha Hiép cie
huyén Yén Son, phti Qu6c Oai thdi Nguyén
(32). Theo "Gia phd ho Dinh" (3 Néng Céng,
Thanh Héa) th) hrong Lam Son (con goi 14
sdch Kha Man, Kha Lam) qué huong
Mudng Viét clia Lé Lgi va nhiéu céng thin
khai qude thai Le So, vao cudi Trén dén
thudc Minh bao gém 11 thén: Nhu éng,
Thy Ménh, Huéng Duong, Giao X4, Bl Ngy,
Dite Trai, Nguyén X4, Dung T\, Son Lac,
Maét Vién, Ling Nhai. Huong Lam Saon nay
12 mdt viing dét réng ldn, ngay nay c6 phén
dat trén chc huygdn Tho Xuan, Thudng
Xuan, Ngoc Lac cia tinh Thanh Héa. Theo
bai minh & Théng Thanh quan thdi Trén
thl Bach Hae (cd viang Viét Tri) 14 “huong".
Vin bia chda Hung Phite (Hung Phiic tu bi)
soan nim 1324 (3 Quiang Hing, buyén
Quing Xudng, tinh Thanh Héa ngay nay)
da ghi c&p phi: rdi d6n huong: "Phi Thanh
Héa, huong Yén Duyén" (33). Nhu vay,
dya vdo tai lidu trong chinh sl clng tu
1igu minh chuéng va bi ky, thi c&p chinh
quyén huong 12 sau c&p 1§ (hay phi). Cop
"huong" thai Trdn c6 thé tuong duong véi
cAp huyén thdi sau (34). Cing chung ¥
ki€n d6, theo cac tac gia Trén Quéc
Vugng, Ha Van Tén thi cfp "huong" thai
Trén tuong duong véi cAp huyén nghy sau.
Theo ching tdi, cAp huong thoi Trén cb
th khong bdng cAp huyén hién nay
nhung né c6 thé tuang dudng véi pham vi
bén, ndm xa. Huong 16n nhu th€ nén thé
lyc ctia nhitng ngudi ding d8u huang cing
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rit 16n. Qudc huong 12 do TrAn Thi D8 cai
quén, huong Van Kiép la do Tréin Quéc
Tuffn cai quian nhu ghi chép trong
DVSKTT: "Thai Trén cac vudng hdu déu d
phii d8 & huong ¢da minh nhu Quée Tufn
& Van Kiép, Thi D & Quiic huong, Quée
Chén & Chf Linh...". Mgt s6 viin bia thai
Trén cho bift ngudi ddang ddu huong la
cbng chia, 12 céc dai libu ban. Vin bia
“"Bach Hac Théng Thdnh qudn chung ky"
khéc vao nam Dai Khénh (1314-1324) c6
ghi: "Trudng céng chia Thién Thyy, con
géi cd vua thit ba 13 Thanh Téng 1a nguoi
cai quan dan huong Bach Hac, da tiing bd
cia nhi, mua gd lat elta sang dén nhu
médi. Sau khi trudng céng chua Thién
Thuy qua dai, dén cu, dat dai hudng nay
déu thuge quyén cai quin cia trudng cong
chiia Thién Chén, con géi ca vua thi nim
la Anh Téng hoang d&..." (35). Huong Bach
Hac nay 13 Thanh ph8 Vigt Tri, tinh Phu
Tho. Van bia "Hung Phuc ti bi" d xa Quang
Hong, huyén Quang Xuong, tinh Thanh
Héa khéc dyng nam Khai Thai (Giap TY -
1324) cho bigt hudng Yén Duyén thudc
phtt Thanh Héa déu do quan Thugng
tudng minh tu L& Céng An va Dai toat Lé
Bao Tu, Dai toat Lé Biing cai quan (36).

3 vai trudng hop du6i huong 13 truimg,
giang nhu Vdn bia Sing Khdnh tu bi minh
tinh ty, nam 1367 (Dao Dite, Vi Xuyén,
Tuyén Quang) chép: "Nay c6 ngdi chua
Sung Khanh & huong Hodng Néng, giang
Théng, trudng Phé Linh 1a do chi elia phu
dao ho Nguyén, tén 12 &n, ty 12 Vin Gidc
séng lap ra" (37).

3 mién ni, c&p tudng duong véi huong
goi 1a sdch, déng. C6 noi dubi sdch 14 giang
nbu trong vin bia Phdt tich son Tit Dao
Hanh phdp su dién dja ké chf chép Da
giang, Di Mang sdch (sach Di Mang, giang
Da) (38).

Ciing theo minh chudng ta cdn bi&t thém
don vi hanh chinh c6 tén goi 1a “kidu" (k).
Bai minh khéc trén Chuéng chia Sing
Quang, xa y Lan, kiéu Ma Ling, 1§ Héng
(Héng 16 Ma Léang kifu y Lan xi Sing
Quang ty chung minh). Cha "kiéu" trong
"Ma Liang kiéu” 12 don vi hanh chinh 16n
hon xa (39), ¢6 thé tuong duong vé6i cip
"huong” chang?. Nhung vi sao goi 12 kiéu
thi ¢dn phai tidp tyc nghién ctu.

Diém déc dbo ctia thai Tran 12 c&p chinh
quyén "huong" khéng chi don thuén 13
pham vi d&t dai ma né 12 cAp hanh chinh
lién quan dén pham vi hay quy ma cla théi
&p (da phong cho cic viong hdu quy tdc),
lién quan d¢&n nhing vj trf trong ydu cia
dat nuéc trong eac cudc khang chién chéng
qufin xdm luge Méng - Nguyén.

- Chinh quyén cdp huyén

Vé diu thdi Trin chua ré. Theo Phan
Huy Chi: "Chitc tri huyén vé d&i Ly doi
Trin chua ré" (40). Dén nim 1397, méi
chinh thitc dat ra chinh quyén c8p huyén.
Sl chép: "Mia Ha, thang Tu nim Dinh
Siru (1397), Dinh quy ché vé quan ngoai...
huyén d4t 1énh uy, chd ba dé cai tri. L) coi
phi, phu coi chéu, chau coi huyén” (41).

- Cép chinh quyén xd

Theo st cli, cAp x& dugc dat tir thoi Khiic
Hao (907). Dén thoi Trén, chitc quan c&p xa
c6: Dai tu xa (cdn goi 1a Dai toét) phai tit
Ngii phim trd 1én va Tiéu tu xa (cdn goi 12
Tidu toat) phai tit Luc phfm trd xudng (42).
Ngodi ra ¢6 cac chic xa chinh, xa sd, xa
gihm goi chung 1a xi quan. SU chép, nim
1242, cding vdi viée chia ci nudc 1am 12 18
thi chte quan & cAp xad quy dinh: "Cdc xa,
sdch thi dgt chite Dai, Tifu tu x4, tit ngi
phém trd lén la Dai tu xd, tiz luc phm trd
zubng la Tidu we xi, hodc c6 nguii hiém
2,3,4 x4, ciing xd chinh, x3 su, xa gidm, goi
Ia xd@ quan" (43). Phan Huy Chd ghi rd
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trong myc X& quan 1A: "Dfu nhd Trén,
Théai Téng bit ddu dit (che chic) dai (tu
x8), tifu W xa, (quan L) ngd phiim trd 1én
1a dai tu x&, lyc phfm trd xufng 1a tibu tu
xA clng véi xa trudng, xa gihm déu 1A xa
quan, gid viée 1am hd tich, chite vi ciing
xem 13 quan trong. Céc di sau noi theo
khéng ddi. Dén Thugn Téng, trong doi
Quang Théi, méi bai chic xa quan” (44).
Dén cudi doi Trén, ndm 1397 nha Tedn ra
18nh: "Bdi cdc chie dai tifu tu x4, chitc
qudn gidp vln dé nhu ci” (46). Nhu vdy,
dén nim 1397, chite quan cAp xi chinh
thite bj bai bd nhung vAn dé chtic quin
gidp.

Mat khéc, theo tu ligu viin bia ta ¢6'thé
bigt thém mot a6 chi tiét kha thi vi v mft
a6 chitc danh thdi Trin ma khéng duge ghi
chép trong chinh si nhu trong néi dung
Bia xa@ Ngoc Dinh (Ngoc Dinh xa bi) dat
tai xa Ngoc Dinh, tdng Thiy Cam, phi
Thanh Oai, tinh HA Déng (nay thugc Ha
Ngi). Bia ghi rd nién dai ngdy 15 théng 5
ndm At Mao nién higu Long Khénh 3
(1375), d3i vua Trin Dug Téng. Vi dy: vé
hanh chinh ¢6 chitc Phé hat, chitc Xa chi.
V& quan Thj v&, c6 céc chic Thi vé thu
déu phém, Thi vé nhén ding thi mao
phuc, Ngy tién tuyén hgp. V& vin chite, c6
chic chite: Thu gia, chi héu thu gia, Thu st
thu ban; C6 t8 chilc &m nhac Théi nhac
cye, Thanh Tir Théi nhac cyc va nhén vién
xuy cdng, chi hau xuy edng...* (46). Bia
déng Thién Tén khic trén vach da dfng
Thién Tén nam 1376. Dng & xa Da Gis
Ha, tdng Da Gi4, huyén Gia Khanh, nay
thupc Hoa Lu, tinh Ninh Binh. Trong bia
c6 ghi tén quan chic 1a "Dé déu” (47) ma
trong DVSKTT hay trong Stz hoc bi khdo
cta Dang Xuan Bing va Ti dién quan
chite Vigt Nam ctia D Vin Ninh khéng hé
ghi chép vé chitc quan ny.

Nhy v@y, t8 chdc chinh quyén dia
phuong thai Trin da ting tdn tai céc tén
goi: phu-lf-trdn-chGu, huyén, gidp-hiuong,
giang, trudng, trai, sdch, kidu, x3, trang.
Trong d6, ¢6 nhilng tén goi cho bi€t cing
ciip hanh chinh (truéc 1397) nhu phi-lf-
trén-ch@u; gidp-huong. Nhitng tén goi trgi,
sdch (48) dung cho mién nii. Giang, ding
cho vang d dgc bd 8dng (49).

Viée lya chon quan lai cho cfic cfp chinh
quyén dia phuong duge nha Trén hét sic
chi trong. C&p pht: 1§, tréin, chdu thdi gian
dfu ddng ngudi t8n th&t cai qudn, sau
diing ngudi d8 dat cao, tuyén chon qua thi
ed. Vf{ dy, phu 13 Thanh Héa, m{t ving dat
phén dau cta dat nuée, lic ddu nha Trdn
clt ngudi c6 vi trf quen trong bic nhét cla
trifu dinh cai quan, d6 1a Théng quéc Thai
su TrAn Thi D§ 1am Tri phtt Thanh Héa
(nZm 1234), nhung dé€n ndm 1250, triéu
dinh da cho Minh tu Luu Mién lam An phd
sit phi 13 Thanh Ho4 (Luu Mién 46 Dé
nhAt giap trong ky thi Thai hec sinh nam
1239).

Cing v6i véi vige thi€t lap hé théng
quan chdc céc cap, nha Tréin da chy trong
dén quy dinh ché d luong béng cho ting
18p quan liéu: "Ndm 1244, Muia déng,
thdng 10, dinh luong béng cia cdc quan
lam viéc trong ngodi vd cde quan tic vé"
(60). Dén th&ng 8 nim 1246, lai ra lénh
dinh rd khodng th&i gian dé thing chite
tude: "Khdo duyét.cde quan vdn vd trong
ngodi, ¢ 15 ndm mft lan duyét, dinh 10
ndm thdng tudc mét e6p, 15 ndm thang
chize mot bc" (61).

Chc chdc quan § trung uong 1A quan
trong, cfc chdc quan cfp dia phudng la
quan ngodi. Skch Lich triéu hién chuong
logi chi cho biét: "Ndam thit 10 (1397) dinh
cdc quan ngoai: 0 16 didt An phu sit va Phé
812, & phu ddt trdn phil siz v& phé su, @ chdu



Ban thém vé cac clp chinh quyén...

19

dgt théng phdn, thiém phdn, & huyén dat
lénh iy, chi ba. L6 thi théng cdc phi, phit
théng chéu, chéu théng huyén. Pham
nhitng viéc hé tich, tién théc, nguc tung thi
g6m lai lam 6 cd 16, cubi ndm bdo lén sdnh
dé theo d6 ma khdo xét. Lai dét cdc db dée,
d6 hé, d6 théng, tong qudn phi va thdi thi
ty" (52).

Téng 16p quy toc va tdng 18p quan liéu 1a
hai dong/hudng duge tuyén vao by méy nha
nuée va 1A tru ebt ctia nha nuéc trung udng
tap quyén (63). Bd miy quan liéu duge 18
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