NHUNG BIEN DONG TRONG CHINH SACH CUA MY nﬂl van
CHAU A - THAI BINH DUUNG THAP NIEN AU THE KY XXI:
C0 SO THYC TIEN VA LY LUAN

Nhﬂng ndm dfu thap ky thit hai cia
th& ky XXI dang chitng kién nhiing
bi&n ddng ddng c6 ¥ nghia cia M§ tai khu
vie chéu A - Thai Binh Dudng, khéng chi
bing céc 18i tuyén bE clia lanh dao My -
trong thong diép lién bang théng 2-2012,
Téng théng Barack Obama da nh&n manh
‘nuéc M§ 1A mét cudng quéc Théi Binh
Duong” vA di kém 12 hang loat dgng théi
tao nén mdi quan thm troog giéi hoach
dinh chfnh séch vA nghién cimu trén th&
gi6i. Bén canh day, theo chu ky nuéc My
hién nay dang trong giai doan chufn bj cho
mét cudc blu cit méi chua ré théng lgi
thugc vé Diang D&n chi hay Dang Céng
héa. Ti€p theo di&n bi€n gin day nhat ciia
My 46i vai khu wite, trong gidi nghién cttu
My da c¢6 ludng nhan dinh cho ring My
dang chuyén huéng sang khu wyc chéu A -
Thai Binh Dudng. Luéng ¥ kién thi hai lai
cho rdng M§ vin tifp tuc sy c6 mat tai khu
wifc, nhiing hanh déng gén dy chi 12 didu
chinh theo huéng ting cudng chit khéng
pbai sy chuyén huéng. Tuy nhién, che y
kign déu chia 8 12 khu wyc va cu thé la
Vigt Nam s& chju thc dgng bdi nhilng difu
chinh hofc ti€p tyc trong chinh shch cla

‘PGS.TS. Hoc vién Ngogi giao

NGUYEN THAI YEN HUONG'

Mg d6i véi khu wite. D8 gép phén c6 duge
dénh gia mdt cach khéch quan vé difn bién
ghn day c6 nhidu chch tifp cén va gidi
thich, cfich tiép can dua vao lich it v cd 83
1¢ luén 1A muc dfch ma thc gia bai vi€t nay
hudng t6i.

Trong subt qué trinh lich st hinh thanh
vA phét trifn cia nudc My, mft thyc t&
khéng thé phi nhin, di duge nhidu nha
nghién cttu My va thé gi6i chia sé, d6 1a
nhén thdc clia ban than céc nha lanh dgo
M§# va nén ting Iy lugn thc dfng t&i nhin.
thdc chfnh tri cia Chfnh phi M§ d6i véi
nhiing didn bién xdy ra trong h@ théng
chinh trj thé gidi di quyft dinh r£t nhiéu
dén viéc ho dua ra nhitng phén (ng nhu
thé ndo ddi véi sy thay d8i dang difn ra
trén th& giéi vA chc khu wygc khéc nhau.
Nhan thic ndy cling thy thufe vao thc dfng
cia chch nhfn thdec, tdc 12 viéc chc nhi
hogch dinh va trién khai chinh séch x\t sy
nhu thé nao d6i véi hién thyc khach quan;
diéu nay lién quan d€n quan ni¢m chinh tri
ctia chfnh ho vi trinh d$ nhén thic, ttc 12
céich thac chc chinh khéch nay the hién
nhén thitc ciia minh trong qué trinh trifn
khai theo mét trinh tyf nhu th€ ndo. Vi vy,
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d€ hidu r5 duge bat ky viée hoach dinh va
trién khai chfnh séch ciia My trong mét
giai doan cy thé nao déu nén dya va 4 y&u
t6 trong chién luge d6t véi khu vie clia My:
1) Tu duy chinh trj cha céc nha linh dgo
Mg; 2) Thd ty wu tién cha khu wiyc dé véi
kbu wite khéc trén th€ giéi theo céch tifp
cAn 80 gsanh trinh ty uu tién; 3) Myc tidu
chia My déi véi khu vuc trong giai dogn cu
thd va 4) Viéc thyc hién chi€n luge v pham
vi chinh séich duge trifn khai.

1. Tw duy chinh trj ciia cac nha lanh
dao - nén ting chinh s&ch d6i ngoai My

Viée hogch dinh va trién khai chién luge
an ninh va d6i ngoai clia My tdy thujec &
mic d§ 16n vdo quan didm clia giéi lanh
dao My va thién huéng chinh trj trong
chinh quyén My. Cho di myc tiéu co ban
trong chi€n luge an ninh cia My khéng
thay d8i, viéc hoach dinh chinh séch cu théd
nhim dat duge myc tiéu chign luge phy
thujc vao quan diém cia bd may hogch
dinh chfnh sach an ninh, d6i ngoai. Ly do
chinh 12 vi chinh quyén phai dung hoa lgi
fch giita c4c phai nh6m A€ A8 ra chinh sch
6 1¢i nhat cho 1gi ich quéc gia, cho giai cfp
théng tri My trong ting giai doan lich st
nh&t dinh. Nhin tdng thé c6 thé thdy tu
duy clia cac nha hoach dinh chinh séch cla
M§¥ chju anh hudng cia céc trugng phai ly
luan co bin ]a Chd nghia Bigt 14p, Chi
nghia Hi¢n thye, Chit nghia Ty do, Chi
nghia tan Hign thyc... Mgt mat, chién luge
chinh trj ciia My 1a mét syt k&t hgp ciia bén
loai quan ni¢m chinh tri nay. Diéu ndy lam
cho chfnh séch vA hanh vi ciia My thé hign
rd cic mit khéc nhau. MAt khée, dnh
hudng tuong d6i cita bn trudng phai ly
lugn co bin nay khéc nhau trong thoi ky
nhét dinh. Day chinh 13 didra 8t 15i lam
cho chinh sich cia M§ c6 tinh quy lut va
tfnh &n dinh nh4t dinh.

Chi nghia Bigt 1ap (1) 1a mgt tu duy
chién lugc d6i ngoai cia M§ trong mft thai
gian ddi vA sau ndy trd thanh mt xu
huéng trong chfnh séch d6i ngoai cia My.
Chu nghia Biét 1ap 1a xu huéng muén Mg
ddng ngodi chc cOng vide clia qubc t& véi 14p
lugn rdng “M§ nén trénh lién minh vinh
vidn véi bat ky khu wvitc ndo trén thé gisi”.
Chl nghia Biét lap dugc ra ddi trong bsi
canh nudc My méi gianh déc 14p, thé va lyc
&t y&u so véi chc d& qude chbu Au, do d6
phai dén lyc dd cing o8 djc 14p, phét tridn
chi nghia tu ban My vA gy dung anh
hudng & Thy bén cAu. N&m 1793, truée kbi
rdi nhiém sd T6ng thdng G. Washington
tuyén b8 My “trung 1ap” d8i véi cudc chién
tranh Anh - Phép “Lién bang My ¢6 ¥ dinh
thyc hign mét chinh sich thén thién va
cdng bing, khéng thién vi véi cic cudng
quéc dang tham chién” (2). Sau G.
Washington, cic chinh quyén My théi ky
ndy dédu rft thdn trong can dy quéc tg,
tranh lién minh, trénh giy ké thd 44 tap
trung vao ciing ¢§ thé ch& chinh tri va thye
Iye ctia nuée My. Anh hudng cia Chii nghia
Biét 1ap lau nay tuong d6i thép. Trong lich
8\, sy that bai cia My tai Vigt Nam va sau
nay 12 that bai ciia chinh quyén tdng thong
Bush tai Trung Déng di théc diy Chd
nghia Biét lap trong chinh séch d&i ngoai
My. C6 thé néi chinh quyén Obama hign
nay 88 khéng van dung hoc thuyét nay.

Con theo cich ti€p cAn cia Chl nghia
Hién thyc, hé théng chinh trj qudc 1€ chju
the dong ctia ba v&n dé chi dgo: 1) Céc
quéc gia theo dudi lgi fch, cht khéng phai
hda binh; n&u chién tranh xam lude va cée
bién phép khée phuc vy 10i fch cia ho thi
tim ki€m hoa binh chi con 12 do tudng; 2)
Sitc manh chinh tri vd quin sy 12 nhing
y&u t& chii dao ctia quyén Iye; 3) Trong khi
cée vin 48 khac nhu thuong mai va nhén
quyén quan trgng hon truée kia, chién
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tranh va xAm luge vln ndm & trung tAm
chuang trinh nghj ey quéc t& (3). An ninh
quée gia duge hifu chl y&u 12 an ninh quén
8yt v adic mgnh quéc gia dugc danh gié chd
y6u trén cd ad sdic manh quén sy. Thuyét
Hién thye méi (4) dya trén nhiing nguyén
19 co ban ciia thuyét Hign thye cd dién, tuy
nhién nh&n manh vio tinh efiu tric trong
quan hé quéc t€ coi che cudng qubc cb vai
trd trung tdm v d8ng thdi nh&n manh dén
ba hg théng cliu tric trong quan hé qudc t&,
gém: don cyc, hai cye va da cyc. Bén canh
dfly, chc nha Tin hign thyc ciing nhan
manh t6i uy tfn, &nh hudng va vi thé cba
quéc gia 12 y&u 13 khong thé thigu bd sung
cho sitc manh quén sy. Chi nghia Hién
thyc va nhilng quan diém chi dao ctia né 1a
truong phéi 1y lusn 6 dnh hudng 16n trong
subt thdi ky Chién tranh lanh. Xem xét
trong mdt thai gian dai, né 12 dong chdy
chinh ctia chinh sach d&i ngogi My. Diéu
ndy lam cho chién luge d&i véi chéu A .
Thai Binh Dudng gi2 ving tinh 8n dinh
nh&t dinh.

Chii nghia Ty do coi trong vai trd cla
kinh t€ vA tif do c& nhén. Chinh vi vay, sitc
manh quéc gia duge nhin nhén trude hét va
chii y&u tit syt phén thinh kinh t4 cia m§t
quéc gia va ey truyén ba cac gié tri ddn
chil, nhan quyén kidu My nhu ty do c4
nhén (5). Sy truyén b4 clia che quyén ty do
dén chi theo Chi nghia Ty do 1A mdt b
phan cfu thanh quan trong ciia sftic mgnh
quéc gia. Khéc v6i che nhd hién thye,
nhing ngudi theo Chi nghia Ty do cho
rdng chc thift chd qudc t& c6 tim quan
trong dic biét va h¢ qud tat y&u cla ay
phét tridn menh ma cila trinh 44 khoa hoc
cBng nghg va phin cdng lao ddng quéc t& 1a
ey cn thidt phdi héi nhap quéc t8 Mjt
diém déing chi ¥ khéc 1 vige Chii nghia Ty
do cho rdng sitc manh quéc gia cdn duge
thd bign & khé niing phé bifn che gid trj

dan chil va kha néing thic ddy céc quéc gia
khéc phét trin thuong mai ty do. Quan
niém vé stic manh quée gia ciia Chi nghia
Ty do vi vy cng c6 dnh hudng dén chc
bign phép chinh séch 48 ngoai. Khéc v6i
Chil nghla Hign thye, Chi nghia Ty do
khéng nh&n manh vige sit dung céc bign
phép cudng ché, sit dung stic manh quén sy
1am cBng cy trong quan h¢ quéc t&. Nhitng
ngudi ty do thién vé& nhing bi¢n phép
“mé&m”, ding ste manh kinb & inh hudng
chinh trj va céc gié trj ddn cha aé tac djng
nhdm dat duge k&t qua mong mudn. Cha
nghia ty do ¢6 hic 82 ning lén thanh Iye
lugng chii dao, nhung d& bj suy yfu, khé
kéo dai. Trong thai ky Tdng théng Barack
Obama vd d6i véi chau A Thai Binh
Duong Chii nghia Ty do 58 ¢6 djp phét huy.

o] M9, nhitng trudng phéi tu duy d&i
ngoai ndy ludn tdn tai song song, dnh
huéng ldc manh hon hay y&u di, tdy thuse
vao tinh hinb tidng lic vAd mdt phén vio
quan diém dang phéi clia mi tdng théng
My. Mic dd cb ay khéc biét gidta cic nhém,
nhung sy khéc nhau nay chi 1A tuong déi,
¢6 khi nhiing ngudi thudc phai ndy lai ¢
ngudn gde tix phéi kia va trong qua trinh
phét tridn c6 b8 sung va difu chinh nhét
dinh. Didu nay lam cho chinh séch clia M§
c6 tfnh quy luft va tinh &n dinh nh&t dinh.
Theo ¥ kién ciia nhifu nha phén tich va hee
gid, quan diém chi dao vé silc manh quée
gia clia céc chinh quyén M§ thdi ky sau
Chién tranh lanh va thp nién ddu thé ky
XXI, 12 sy pha trdn, k&t h¢p gida Chd
nghia Hi¢n thyc va Chi nghia Ty do. Nhin
chung, céc tng théng Ding Chng hoa thién
vé tu duy hién thye chinh trj trong khi
Déng Dén chii thign han v4 Chl nghia Ty
do, song khéng ¢6 chinh quyén nao thufn
tdy theo chi nghia hi¢n thyc bay ty do.
Chfnh Vi vy, méic dd chi nghia tin hi¢n
thyte dang c6 chifu huéng quay trd lai trong
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chinh sach cia My véi chau A - Théi Binh
Dudng do sy xuét hién cta “nhén t& Trung
Qude”, chinh séch dé s& dya trén sy k&t hgp
khéo léo gita quén sy v sitc manh ngoai
giao v chi ding quéin sy nhu ligu phép
cudi cdng. D6 12 sy k&t hgp gida cic nguyén
téc va chii nghia thye dung chit khéng phai
theo ¥ thitc hg ciing nhéc.

2. Thit tf Wu tién ctia khu vue chau
A - Thai Binh Duong trong chién luge
toan céu cua My

Chinh sch clia My d8i véi chéu A - Thai
Binh Duong ndm trong téng thé chin lugc
todin ciu cia My ké tit trong thdi ky nuéc
My tham gia vdo hé thdng chinh tri thé
gi6i. Cho d&n nay, chién luge todn cu clia
My trién khai quanh lye dia Au - A, trong
titng giai doan nhét dinh sy wu tién sé “dao
dong” gida hai khu wvyc c6 tim quan trong
dia chinh tri nay. Cac nha dja chién lugc
My & cac thsi k9 khac nhau ti Alfred
Thayer Mahan dén Brzezinski déu dua ra
nhing quan didm khac nhau vé sy hoach
dinb chinh sach khu vife va trinh ty trong
diém chién lugc d6i v6i chau Au va chau A.
Khai niém “lyc dja Au - A” duge Brzezinski
(6), dua ra trong cudn “Ban c& 18n: uu tién
va l¢i fch dia chfoh trj cia My’ (7). Tuy
nhién, tac gia ddu tién coa ¥ tudng ghép
hai chau lye ndy véi nhau c6 1& 12 Mac
Kinder vid Nicholas Spykman. Theo
Spykman: “Phai Jya chon mjt chinh sach
451 ngoai khién cho trén lyc dia Au - A
khéng nay sinh mgt quyén Iyc chi phdi ¢6
tinh ap ddo & chau Au va Vidn Déng, 6
nhu vy, nén an ninh va déc 1ap cla quéc
gia nay (nuéc My) méi duge dim béo chic
chén” (8). V& dja ly tu nhién, hai chiu lyc
Au, A giap lién véi nhau va cé nudc Nega,
mét cudng quéc 6 lanh thé trdi dai trén cd
hai lyc dia ndy, tham chi vang lanh thé
nim trén chau A chi€m t&i 2/3 dign tich

clia nude Nga. C6 ¢ kién cho ring, Trung A
12 ving dft “trai tim" cGa hai chau luc Au,
A. Vi vay, viéc géin hai chéu lyc Au, A véi
nhau trong cac phén tich dja chién luge
phd hgp véi thyc tidn quan hd quéc t& L
khi xay ra Chi€n tranh th& gi6i thit Hai
dén nay, dic bigt 12 trong bdi cinh todn ciu
hoé tir cusi th& ky XX.

Chéu Au gén b6 véi My khdng chi vi lgi
fch an ninh, ma con vi nhing gén b6 viin
héa 18u dai, 1idn hé ching tic truyén théng.
Lich si nhap cu cia nuéc My 1a bing
chitng gén géc ré cia My chinh 1 ti chau
Au. Sy c6 mit cha My tai kbu vite da dude
xéc 14p tit sau Chién tranh th& giai thir Hai
nhim tao dyng vi tri cia My tai khu vy,
déng thdi nhu Henry Kissinger da titng
nhéin xét “M§ va chau Au c6 mét lgi fch
chung trong viée ngin cn cic chinh sach
dan toc khong kiém ché cia Dic va Nga
tranh gidnh nhau trung tam luc dja chau
Au” (9). Chinh vi vy, trong sudt thdi gian
Chi&n tranh lanh, chau Au trd thanh noi
dugc My chd trong moi ngudn lyc trong
trién khai chinh séch d&i ngoai nhdm ngin
chin dnh hudng cla Lién Xé vd hé théng
xa héi chi nghia phéi hop véi vige kiém
soit cac nube chau Au cii (10). Chc téng
théng clia thdi ky hau Chién tranh lanh
nhu Bush (cha), Clinton vi Bush (con) da
thé hién sy diéu chinh chinh sich cha My
45 véi chau A - Thai Binh Dudng. Tuy
nhién, trong giai doan ndy, déi véi nude
My, khu vye Trung Déng cfing 12 mjt khu
vyc “néng” thu hit nhiéu siic lyc. 3 chau
Au, sy ra doi vA cling c8 Lién minh chéu
Au, vige cie méi quan h¢ gida céc nude 16n
va che qudc gia tgi chau Au khéng cdn cing
thing va phitc tap va ddng thdi 12 mjt nuée
Nga tuy c6 tiém lyc 16n nhung hién dang
gap khé khiin, chua thd 1A déi thi ngang
hang véi My trong mét vai thap ky téi, nén
¢6 thé tam thdi My khéng phai quan tdm
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t6i khu vyc ndy trong toan by “t{nh tohn
chién luge d6i v6i lyc dia A-Au” cha M9.
DAu ndm 2011, My d& tuyén b8 cht gidm
nghn afich quéc phang cho chéu Au va déng
thdi gidm b6t 88 quan dfi MJ tai chiu Au.
Quéin d§i M@ 88 rit hai 1@ doan b binh va
hai phi d6i khéng quén, cdng véi khoang
2.600 ltnh hd trg, khéi chlu Au tit nam
nay. Hai 12 doan by binh hang nang va mét
phi d4i kh8ng quén, gdm nhing chiéc phi
cd chién dfu A-10 duge ménh danh la
"hung thén cla xe ting", hifn déng tai
Ditc. Phi d6i khong quén cdn lgi dang dén
tri tai Aviano, Italy. K& hogch rdt quan
ndy ad gidm tdng 88 binh &1 M§ d chau Au
ti gén 81.000 lfnh nhu hign nay xuéng cdn
khoéng 70.000 ltnh. Trong nhiém ky Téng
théng Obama, mé&i quan h¢ gita chiu Au
v6i nuée M§ chi y&u dya trén b8i cinh
khing hoing kinh t§ vd déi bén edng
chung nd lyc dé gidi quyét. Didu nay da tao
nén quan tAm trong cic ban bé déng minh
lau ddi ciia My.

V& lich sif nudc Mg c6 nhing méi lién hé
18u d3i véi chiu A vé thuong mai va truyén
gido i thé& ky XVIIL Mac dd vay, khéng
1&u aau khi nuéc M§ ra ddi, khu vygc chéu A
- Théi Binh Duong, n8u xét vé lich sit phét
trién, ngay sau Chién tranh thé gidi thit
Hai khéng duge coi 1a khu we trong diém
chién luge nhu chéiu Au (11). Tuy nhién,
khi céch mang Trung Quéc thanh cbng va
nuéc Chng hda nhin dén Trung Hoa ra doi
(1949) va phong trdo gidi phéng dan tdc
phét trién & khu wye nay nhat la & Vigt
Nam, khu vite ndy b4t ddu “ndm trong tinh
todn chién luge cha M§”. My v8 cing lo
ngai truée dnh hudng ngay cang lan réng
cla chi nghia cfng sdn & chéu A. Tinh
hinh ndy dé d&n dén nhing thay déi co bin
trong t(nh toén chién luge ciia M§ & khu
wyte. Dic bigt, trong giai doan hign nay, b&i
cinh ti chfiu A hoan toan khéc véi “cyu

lye dja” chéu Au. Chu A tiém &n nhidu
thach thiic an ninh va chua c6 mét co ché
hgp téc an ninh toan khu witc. Lin d4u tién
trong lich sl, hdu nhut todn bg nhing thich
théic chh y§u 46t véi hod binh va &n dinh
quéc t&1a & chAu A. Nhiéu di sén ciia Chién
tranh lanh vln chua duge gidi quyét. Tinh
hinh trén bin déo Tridu Tién, xung 44t d eo
bién Dai Loan, chay dua hat nhan & Nam A
va hon hét 12 ey trdi day ctia Trung Quéc 1A
nh@ing thach thtc an ninh ngén ciing nhu
dai han d6i v6i Mg.

Trong thdi gian ¢dm quyén cia Téng
thgng Barack Obama, c6 nhing chuyén
bi€n manh mé trong chfnh séch cia My d&
v6i khu vy chu A - Théi Binh Duong,
nhung c6 thé khing dinh rdng “cam k&t c6
tfnh lich i’ ciia My d6i v6i chéu Au 88 vin
1a ti€p tuc. GAn d&y nhat, ddu thang 2-
2012, Ngoai trudgng My H. Clinton da tuyén
b8 “chéu Au tifp tuc 12 ddi tic hang ddu
cia My” (partner at firat resort) (12). Téng
théng Obama thita nh4n giita M§ va chéu
Au c6 nhitng bat déng v chéc chén 88 con
bAt déng trong tuong lai, nhung "nudc My
khéng c6 d6i thc nao t&t hon 1a chéu Au".
Ly do chfnh 1a vi thd nh&t, My cho rdng
chéu Au nhu thé 1a tam &n d& v8i My va
thit hai, do c4n cAn quyén lyc chinh trj va
kinh t& trén th€ giéi dang chuyén dén sang
chéu A nén véi chinh s&ch thyc dung cia
minh, My coi trong chéu A - Thai Binh
Duang hon vi né lién quan sét sudn dén lgi
fch an ninh va kinh t& cia My.

C6 th8 thay mft thyc t& rd rang ring,
chién luge an ninh A6i ngoai d& véi th& gidi
cia nuéc My duge dya trén vigc thi hanh
chinh séch dao dfng qua lai giita hai khu
vyic quan trong 12 chéu Au va chéu A tay
thufec vao lgi fch va tinh toan chién luge
clia My tai ting thoi diém nhat dinh. Nhin
téng thé, chién luge chau A - Thai Binh
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Duong luén ]2 mt by phin quan trong
trong chién luge toan cdu ctia My. N6 phyc
vy nhilng 1¢i fch an ninh chi y&u ciia M§ o
khu wije c6 t&m quan trong ngdy cAng ting
a8 véi M§ trong thai k9 sau Chién tranh
lanh.

3. Chinh sach ctia My d8i véi chéu A
- Thai Binh Duong: lich sit va hién tai

Lich sl quan hé qubc t€ da cho thay
riing trong thai k9 Chign tranh lgnh, tai
chéu A - Thai Binh Duong, chinh séch d6i
ngoai clia M§ dé&i véi khu wye thyc chat 1a
ayt "kéo dai” trat ty chau Au. Sy “kéo dai”
ndy mbt mét phan anh tu duy b4 quyén thé
gi6i cia My, mit kh&e phin Anh tuong
quan lyc lugng gidta hai phe “Dang va Tay”
do Lién Xé vAd M§ lanh dgo. Nhu trén da
phén tich, khi tuong quan lye lugng c6 lgi
cho phong triio cich mang vaA gidi phéng
din téc chéu A, M§ quan tam dén chau A -
Th&i Binh Duong nhim phat tridn énh
hudng & khu vuc ndy, ngin chin lan séng
"cdng sdn” va phong trio gidi phéng din
tde, tao nén sy ra ddi cia Hoc thuyét
Domino do D. Eisenhower dé xuéng. Chau
A - Théi Binh Duong da trd thanh noi dé
My gidi quy&t nhiing méu thulin véi phe xa
hi chil nghia, chi y&u nhdm béo vé va duy
tr sy lanh dao cha My tai Tay Au tu ban
chi nghia. Vi vy, tuy khéng quan trong
bing chéu Au trong chién luge todn cu cla
Mg, chéu A - Thai Binh Duong ciing 12 mft
dia ban quan trong 46 Mg xéc 1ap quyén
Iye vA anh hudng. D6 12 myc tidu c6 tinh
ch&t xuyén sudt cia M§ 461 véi khu wyc
trong thai ky Chi&n tranh lanh.

Am &nh bdi sy 1n manh ctia Lién X6 va
cic nude Déng Au, M§ cho ring néu khéng
36m c6 mét d6i shch, myc tiéu hgp 1y d6i véi
chéu A - Thai Binh Dudng, chi nghia cfng
sdn & trd thanh mot nguy cd khong chi &
khu vye ma tham chf trén toAn thé& gidi.

Ngay sau khi Chi&n tranh thé& giéi tha Hai
k&t thiic cho dén cufi thap nién 60 clia thd
ky XX, Mg hoach dinh chinh sach an ninh
81 v6i khu vyt chu A - Thai Binh Duong
theo hudng vi¥a tranh thi déng minh dé
thiét 14p ey hién dién quén sy vita trién
khai céc bién phép ngin chiin sy phét tridn
ctia chil nghia céng sén, thé hién ro nhat
qua chinh sich ciia My d&i véi cac nude
Trung Quéc, Nhat Bin va khu wic Déng
Nam A. My dén tim cch thay thé céc nude
d& qufic chau Au & khu wye, thidt 1ap quan
he déng minh tay dai v6i mdt loat nuéc
(Nhat, Philippines, Théi Lan, Nam Triéu
Tien...), 1ap chic kh&i quén sy § khu wyc
(ANZUS n#im 1961, SEATO nim 1954..),
s8n sang can thiép bing quan sy dd ngin
chéin inh hudng etia Lién X8 va céc nuée xa
héi, sy phat trién cla phong trao giai
phéng dén tdc, tidu bidu trong thai ky ndy
12 hai cudc chién tranh Triu Tién va Viét
Nam.

Th&t bai ¢ Viét Nam dé lam dio lén
chidn luge todn céu ciia My, buge My phai
thay ddi lai nhAn thdc gida kha ning va
tham vong, tién hanh nhing diéu chinh lén
vé chién luge théng qua "Hoc thuyé8t
Nixon", d6 14 gidm cam két § khu we, tap
trung ciing ¢ lgi stfc manh quéc gia va cc
trong diém chién lugc thi€t yéu cia My.
"Sau Vit Nam®, Mg chuyén chinh sach d6i
ngoai theo huéng: thita nhAn thyc t&€ Mg
khéng thd ty ¢ "am duge tht cd", "cam két
6 chon lge” nhilng noi thuge 1¢i fch cia My
(18); ddy manh chdi "con bai céc nudc 14n",
déng nghla véi vige phai chia s& quyén lyc
trong céc van dé quéc té.

Chién tranh lanh két thie, tinh hinh the
gi6i va khu e thay déi cin ban, Véi vige
Lién X va hé théng X4 hdi chi nghia Déng
Au sup 43, Mg trd thanh sidu cudng duy
nhat nhung ft nhiéu da bj suy yéu va gip
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nhiéu khé khan, thach thtc phitc tgp. Lén
dfu tién sau nhidu thip ky can dy, M§
thyc sy trg thanh cudng quéc théng trj todn
khu wyc chfiu A (14) va ti€p tuc c6 nhiing
I¢i fch quan trong vé kinh t&, chinh trj va
vd an ninh trong khu vyc. Ngon ¢d "kiém
ché& cfng san” khéng cdn gié trj tAp hgp lyc
lugng, My bugc tim ki&m chién luge khéc
dé thich dng tinh hinh méi, trong khi vdn
tifp tuc theo dubi tham vong b& chu thé
gidi. Chién luge dé6i ngoai "can dy" duge M§
lya chon.

Chién luge "can dy" duge thé hién kha ré
nét théng qua chinh séch d6i ngoai cia My
déi v6i chhu A - Thai Binh Duoang. Sau
Chién tranh lanh, M§ giip hai thach thic
16n & khu wye: thit nhAt, nguy co "l&p
khodng tréng" do céc cudng quée khu vue
19i dung My, Nga gidm énh hudng khu vue;
thi? hai, xu th€ "khu vic hoa" cita cc nude
trong khu vite chau A c6 th ddy My ra
ngoai. Muc tiéu clia My lic ndy la cling ¢&
anh hudng, vai trd linh dao v tham gia
cic van dé€ khu vic; ngin chin viéc mjt
nuéc hay nhém nudc ndi 1én khéng ché,
thach thirc vai trd My & khu wie, Dé thye
hién myc tiéu nay, My chi truong "can dy"
cac vén dé cia khu wvye (tit tham gia ARF,
chii déng ném APEC, dinh Ifu giai phap
bén ddo Triéu Tién, vén dé Dang Timor...).
Vige cd cffu lai quan hg céc nudc 16n, nhét
12 c&ip My - Trung, § khu vyc tit giita thap
ky 90 cla thé ky XX, cang khing dinh
chidu huéng "can du" trong chfnh séch déi
ngoai cua My § khu wue. Trong céc bién
phap thyc hién (kinh t&; quén sy; dén chd,
nhén quyén) dang chi ¥ 1a vige My duy tri
100.000 quan & khu vyc (ngang véi chéu
Au) nbu mét cong cy hitu higu vé ey hign
dign khéng thé thi€u cha My & chau A -
Théi Binh Dudng. Cy thé trong Iinh vye an
ninh, 8y todn cfu héa cac thich thdc an
ninh dic biét 14 chi nghia khiing b& va gia

tang méi lo ngai vé phé bién vii kh{ 12 hai
théch théc an ninh 1idn quan tryc ti€p dén
an ninh ndi dja clia My, do vy vigc duy tri
v2 md rong din hgp thc trong khudn khd
céic litn minh quén sy song phudng cia M§
cAng trd nén cén thigt. Nhin chung, céc
chinh quyén M§ thoi ky sau Chién tranh
lanh déu coi cic ddng minh quén sy cia My
1a mdt trong nhing try cbt trong chinh -
gfich ciia M9 dd véi khu vye (15).

Chinh quyén Bush (con) nh#in manh vai
trd ciia céc lien minh quén sy duéi ey lanh
dgo ciia M§ )a try cft chinh trj - an ninh
trong ki€n tric khu viyc bén canh try cjt
kinh t€ - thuong mai (16). Quan h¢ déng
minh M§ - Nhat (duge néing c&p duéi chinh
quyén Clinton nhiing nam 1996-1997) tiép
tuc duge cing ¢ hon nda, dic biét trong
cude chién chéng khing bd do My lanh dgo.
Chfnh phi Australia duéi thai Tha tudng
John Howard \ing h$ manh mé c4c chinh
sach an ninh va hanh djng ciia My. Déi véi
cic ddng minh ngoai NATO nhu Théi Lan
va Philippines, M§ ting cudng quan h¢
déng minh théng qua chc chuong trinh
hufin luyén chéng khing b6, cung c&p hd
trg va trang thiét bj quéin sy, ting cudng
tham v&n v& an ninh v trao déi ngoai giao
cp cao vé chc véin d€ an ninh cdng quan
tam. Quan hé dai téc chién luge Mg - An Do
duge tAng cudng manh m& Nam 2005, Mg
va Kn D§ da ky Hiép dinh Khung méi vé
Hgp téc quéc phdng va quan trong nita 1A
hai bén da ky Hi¢p dinh Hat nhén dén sy.
Ngoai ra My ciing quan tim dén viéc thic
ddy hgp thc an ninh véi mt 88 nuéc quan
trong khéc trong khu Wc nhu Indonesia va
Viét Nam (17). Déi thogi an ninh Viét - My
da trd thanh co ch& thudng nién gita hai
nude. Trao d8i gidta linh dao quéin d6i hai
nuéc trd nén thudng xuydn han, véi trgng
tam tim hiéu co hoi hop tée trong vide d6i
phé v6i céc vin dé an ninh phi truyén
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théng. Nhilng chinh sach duge trién khai
trong gén bon niim cdm quyén cia cbinh
quyén Téng théng Barack Obama cho thdy
6 chch ti€p can hod gidi va ngoai giao, ling
nghe hon 12 p dat, st dyng ngoai giao hon
13 quan sy, da phuong hon 1a don phudng,
hec héi hon 12 day bao. Chinh séich chéu A -
Théi Binh Duong ciia M§ hién nay thé hién
tioh lidn tuc v6i chinh séch cha chinh
quyén trude, 46 1a uu tién quan hé véi ddng
minh v can dy vdi Trung Quéde. My di ¢
nhitng bifu hién coi treng han d8i véi khu
vige thé hién qua chuyén tham cia Ngoai
truong My Clinton t6i Nhat Ban, Trung
Quéc, Han Quéc vA Indonesia ngay trong
nam du tién cha chfnh quyén Obama.
Muyc tidu cia chuyén cong du ndy la trén
an cac ddng minh va déi tdc trong khu vyc
ring My 88 tiép tuc cam két véi khu vire va
chc ddng minh v muén c6 mét mdi quan hé
hgp t4c véi Trung Quéc. My da ky Hiép udc
Thén thién vAd Hop tic & Déng Nam A
(TAC), cam két Li&p tyc can du & khu vitc
v cling ¢f quan h& véi ddng minh ciing
dude thé hién qua cac phat bidu va céc
chuyén cbng du ctia Téng thdng My Barack
Obama vita qua (18). Cé thé néi rdng, chua
bao gid cic quan chlc c8p cao cia My lai
nh#n manh d€n vai tré ca khu vitc chau A
- Thai Binh Dudng nhu thdi gian gin day.
Tai hiu hét céc cude hop quéc t& ciing nhu
trong nudc, chit dé vé chau A - Thai Binh
Dudng dudc cic quan chite My lién tyc dé
cip vi véi tdn sult ngay cang cao hon. Céc
bién phap My trién khai da t4p trung vao
ngogi giao song phuong, da phuong va
tham gia tfch cyc vao céc thiét ché khu vye.
Diéu nay da th€ hién rd trong trién khai
chinh séch ciia My d6i véi che nuée & khu
vie. My thé hi¢gn qua hang loat tuyén b&
chinh aéch c¢hia céc nhi linh dao cAp cao
trong thdi gian ghn day: tuyén b 2009 clia
B§ trudng Qudc phong Robert Gates, tuyén

b6 2010 ctia Ngoai trudng Clinton va Théng
di¢p Lign bang cia Tdng théng Obama
thing 2-2012 déu nh&n manh cam két clia
My véi cc ddng minh song phuong, ting
cudng sy c6 mit quin sy tai che nudc ddng
minh truyén théng.

Nhu vy ¢6 thg théy rdng, vi trf chinh
sch chéu A - Théi Binh Duong thd hign xu
thé lién tyc ting 1&n trong céc chién lugc an
ninh quéc gia cia My trong thdi ky sau
Chién tranh lanh. Mac dd My khéng ngitng
chuyén dich va tap trung slc manh vdo
khu vige, di xu th& chuyén dich n2y bi ngit
quing do cude chifn chdng khing b8,
nhung xét vé lau dai, chau A - Thai Binh
Duong 6 xu thé trd thanh vi trf quan trong
trong tinh to4n chién luge todn cdu cha My.
Trong thii gian trude, trén thyc t& My chua
dé ra mot chién luge chau A todn dién.
Hoach dinh va trién khai chinh sach cta
My d& véi khu vyc chi tap trung chd y&u
vio khu wiic Dang Béc A - Nhat Ban, Trung
Quéc, Han Quée, Triéu Tién va gén day 13
An Ds. Cb thé théy ring, dd My c6 tidm
néing stic manh trong khu wic, chinh séch
chia M§ vEn khéng tao duge két néi cac ngi
dung cft y&u thanh mét chién luge hop 1y
va #n khép. Sang dén giai doan déu th€ ky
XXJ, dic biét 12 trong b&n ndm cAm quyén
cia Téng théng Obame, My nhén thic
duge ring My khang th& rdt-lui hay dénh
gis qué thdp nhing lgi fch cin ban cla
minb trong khu wyc hét sitc quan trong
ndy. Gid Ja lic My cén t4p trung vao vige
thyc hién nhigm vu d6.

4. Cd 89 tgo nan sy diéu chinh holic
ting cudng chinh sach d8i ngoal cha
My dai vai khu vire

Tinh quy luét 13 mot dic trung trong
hoach dinh chinh séch déi ngoai cha My
néi chung va d6i véi kbu vige chau A - Thai
Binh Dudng néi riéng. Xem xét chinh sach
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d8i ngogi cia Mg du 1a chfnh séch chung
hay d6 véi timg khu wigc cy thé déu thé
hién méi quan h@ vA the dfng lin nhau
gida céc y&u t§ quy dinh nén chinh séch d8i
ngogi (I¢9i ich quéc gia; th& vd Iyc cia Mg
trong cyc didn chung cla th& giéi; sy van
ddng cia méi trudng quéc t6 holic khu v
dic thy; truyén th6ng vin hofi, xA& hoi;
chinh trj ngi by; dudng 16 va tu tudng cta
giai cAp, dang phai vAd cé nhan tdng
théng...). Sy difu chinh chinh séch dé&
ngogi ciia M# tif sau Chién tranh thé& gi6i
thit thit Hai dén nay 1a h qué t4t y&u cha
8y thay d8i va tic dong lAn nhau gida chc
y6u t8 viva néu.

Tinh ké thia va didu chinh chinh sfich
d3i ngogi néi chung vd khu wye néi riéng
cha che chinh quyén My duge thd hién
th8ng qua cfic nhén t& b&t bién va khi
bién. Trong cc nhén t4 bat bién hang ddu
phai k& dén 12 thi€t 14p ba quyén cha Mg
trén thé gigi. DAy 1A myc tidu xuyén suét
qua bao d&i Tdng théng My, ngay tit khi
John Winthrop réi Anh dé xay dyng “thanh
phd trén dinh nGi” véi § tudng xby dyng
ménh d&t éng dit chdn 1am chufin myc dao
ditc cho toan b§ thé giéi Thién Chua gido -
d6 12 “khéng chi quan t4m d&n nhiing gi 1a
clia anh ma cdn cé nhing gl 1A cha ngudi
khéc” (19). Trong thai ky hi¢n tai, myc tidu
clia Mg 1A md rfng ba quyén ra todn thé
gibi, trén cg 83 b4 quyén vé chinh trj, My
mun dém bdo cho vigc banh truéng kinh
t& trén toan cfu, dim bio vi trf théng soki
clia My vé kinh t&. Viéc truyén b4 nén dén
chil tut sdn M9, gid trj véin ho& M ciing 1A
mjt b) phan chu thanh ctia myc tigu ba
chi toan chu.

C6 thd néi rlng )¢i fch chién luge déi
ngoai clia MY trong théi gian ddu cta thip
ky vln la duy trl vj trf cudng quéc 88 mot
trong mft thé gidi dang din dén di dén da

cye hos, tiY d6 thist 1ap mét trat ty thé gidi
do Mg )anh dgo, ngéin chan khéng d& cho
bft ky mét nuc ndo las c6 thd trd thanh déi
thi ¢6 kha niéng de dog vj trf, vai trd va
nén an ninh ciia Mg. Sy diéu chinh m§t
chién luge hay chinh sfich d6i ngogi trong
chic giai dogn cy thd con tuy thude quan
diém cia déng vA c& nhan T8ng théng M¢,
duge thé hign rd trong lich sif chinh sich
46i ngoai cia M§. V1 vay, chinh séch déi véi
chéu A - Thai Binh Duong 1a b3 phan va
khéng thd vugt qué khudn khé chinh sich
d6i ngogi chung cia M§. Tuy nhién do diéu
ki¢n ¢ t{nh dfic trung cia khu wyc, chfnh
sfich cia M$ d&i v6i khu vye c6 mau sfc
riéng.

Thiz nhét, My c6 quan h¢ budn ban véi
khu vy Déng A tit trong lich sit ngay thai
ky ddu 1ap quék, ti nim 1784, tAu Empress
of China ctia New York di thuc hién nhiing
chuyén budn bén véi Trung Quéc. Trong
lich s hi¢n dai, ngay ca trong giai doan
khiing hodng tai chinh 2008-2009, quan h¢
kinh t& gida My vA khu wc nay vin duge
duy trl. ASEAN chi&m 153 ti USD ddu tu
cia MJ - nhiéu gip ba l4n mtc 45 ti USD
vao Trung Quéc va gdn 10 Jin mdc 16 ti
USD vao D§. Nhiéu dy doén cdn cho
ring tudng lai ctia nén kinh t& th& giéi nim
& viing 1dng chdo Théi Binh Duong. Do dé,
Mg ¢6 lgi fch to 16n trong viée phét tridn cic
quan h¢ kinh t& v8i khu vyc v thiic ddy xu
th&€ md clta vé kinh t£ d ddy. Chinh giéi My
cho ring, khai thac mét chéiu A - Théi Binh
Duong ting trudng v ning déng 1A trung
tAm lgi fch kinh t& va chién luge cia My,
déng thdi 1A wu tién quan trong hang déu
d6i v6i Tdng théng Obama. Nhing thi
trudng md & chdu A cung cfp cho My
nhilng co hdi dAu tu, giao thuong va ti&p
cén c8ng nghd tién tién chua ting c6. Phat
bidu ciia Téng théng Obama trong théng
digp lién bang thé hién 15 myc tiéu chia My
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hién nay “T8i s& di d&n bat ci noi ndo trén
thé gidi d€ mé céc thj trudng méi cho sin
phfm ciia My. Va téi & khéng ding yén
khi cac d6i thi canh tranh cia ching ta
khéng choi ding luat” (20).

Thit hai, cfic tuy€n dudng bifn quan
trong nhat cia thé gidi, chc d&} tac chinh
trong nhitng nd lyc chéng khiing bé, nhang
lién h¢ mang tinh s8ng con déi véi trg gitip
nhén dgo va gidm nhe thién tai, gidm nhe
dnh hudng clia sy bi€n d6i kh{ hgu cia My
déu ndm tai khu vye ndy. Trong 5 khéng
gian chién luge ma chc cudng que dang
canh tranh dfu thé ki XXI thi vige tranh
gidnh quyén lyc bién difn ra s6i dong nhat
& khu vye chéu A-Thai Binh Duong. Tai
khu vite ndy, My c6 m§t mang luéi quan sy
tit Théi Binh Duong sang An D§ Duong, tit
Nam Cyc 1én Bic Cyc véi 3 tuyén chi y&u.
Déng Nam A ndm gidla tuyén 1 gém céc cin
ctt quén sy tit Nhat Ban, Han Qudc dén ddo
Diego Gacia trén An D Duong. Dii ciin cit
tién duyén kidu chudi ddo nay kiém sodt
céc eo bidn, ving bidn va duing hang hai
chi€n luge hét sttc quan trong, trd thanh 14
chéin tidn duyén cho tuyén 2 gém cac dio
trung tim 14 Guam vA céc cin cit
Australlia, New Zealand. Tuyén 3 gdm céc
cin ¢ tit Hawai d&n Alaska v quén ddo
Aleutian. Trong mang cfu tréc ba tuyén
ndy, My cdn coi Nhat Ban va Australia 1
hai chi€c neo Nam Béc trong chién lugc an
ninh chau A - Thai Binh Dudng, cdn Dong
Nam A 12 cfu néi giita hai chifc neo dé.
Trung tdm cta cum cin cd Déng Nam A
trude day 12 can cit hdi quan Subic v cin
cit khéng quén Clark & Philippines, nay 1a
ciin cit hai quéin § Changyi d Singapo.

Thit ba, khu vye chéu A - Théi Binh
Duong 14 ngi My c6 nhifu déng minh chién
luge va lau bén, d6 1a Nhat Ban, Han Qudc,
Australia, Philippines v Thai Lan, Cé thd

néi trong hon nita thé€ ky qua, quan hé
dbng minh ndy dé tao nén mét cd ch an
ninh khéng chinh thtec tén tai & khu wye,
méc dd c6 hic néng ldc lanh tdy vao tinh
tofin ctia My va che nudc trong ting thdi
diém. DAy 12 nén ting vitng chéc cho My c6
thé duong ddu vé6i nhitng théch thte da
pbuong ho#ic nhilng v&n dé gai gée tai khu
vife va 12 mét co ché tao cho M§ cén bing
vé quyén lye dé c6 kha nang duong déu véi
béit ky sy néi 18n ndo ctia mét cudng qubc
khée c6 thé théch thic lai vj trf clia My tai
khu vige chéu A - Théi Binh Duong.

Thi i, nhén t8 Trung Quéc 14 nhén 6
theo nhidu hoc gid v nhi nghién cttu 1a
dang thich thdc lai ludt chdi cia My. Tuy
nhidn, cch thde xi 1y quan h¢ véi Trung
Quéc lai 13 mpt chu héi 16n. Nhu trén da
phan tfch, ti¥ sau n&m 1976 dén nay, sy
cht trong clia My d6i véi khu vite chau A -
Théi Binh Dudng thudng bj téc dong bsi
dién bién cta tinh hinh khu wyc, chinh
shch cia My chua phét trién duge thanh
m6t chién luge phi hgp. Viée M§ thidu mét
chién luge ddi véi chdu A lau nay di dnh
hudng téi cin bing trong khu wye. Diéu
nhy di tao diéu kin cho Trung Quéc tang
cudng dnh hudng tai dy, de doa quyén lgi
ciia My va dén d4n 88 1dm y&u di kba ning
dim bio an ninh cia chfnh nuéc My. Bén
canh d6, ban than cic nuéc & chdu A - Thai
Binh Dudng, cho dén nay vln tim ki€m sy
cén bdng, vi th€ ho s& dén nhén sy hién
dién cia My trong khu vyc déng thai duy
tri cfic m6i quan hé song va da phuong véi
Trung Qufe. Khéng mft nuéc nao trong
khu vye ndy muén bi ddy vao th& phii lya
chon gitia hai cudng quée. Vi vy, My cdn
t4p trung hon vao chién luge duy tri vi trl
cia My trong tinh todn cia chc nude trong
khu wye.

Th ndm, mft nhén t& dd khéng duge
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nhidu nha nghién ciru dé c4p nhung khéng
thé khong tinh dén trong th& gi6i toan clu
héa hién nay. V8 vin héa, x& hoi, c6 thé
thdly ré mft thyc L€ 13 thanh phén nguai
Mg géc A (21) va sy md rfng “gis trj vin
héa” My tgi khu wvye hign nay c6 chibu
huéng phét tridn. Ste manh quéin sy v sy
hién dién cia M$ ti€p tuc dugc mét 88 nube
trong khu wic dé cao trong viéc ddm bdo an
ninh, héa binh khu vy, d#c bigt 1 vai trd
clia My trong vige duy tri th& can bdng lyc
lugng truée sy trdi ddy cla chc cudng qubc
khu vyce nhu Trung Quéc. Tuy vy, My chua
bao gid céng khai cho ring viéc clng ¢ chc
1ién minh quén sy song phuong trong khu
wyc 12 nhidm chéng lai Trung Quéc hay bt
¢lt nudc nio, va chéc chdn My s& khéng di
theo hudng ndy “trit khi Trung Quéc c6
hanh déng de doa tryc tiép dén an ninh quéc
gia cia My va cac ddng minh” (22).

Nhu vay, dya trén nhilng cd 83 duge ndu
¢6 thé thaly ré ring vi trf ciia chau A - Thai
Binh Dudng tdng 1én trong chi€n luge toan
chu clia My chi y&u do ddy 1a noi héi ty
nhiing cd héi (v kinh té) ciing nhu nhing
thach thdc an ninh 14n nhat d6i véi My
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