QUAN HE GIUA PHAP LUAT VOI HUONG UGC TRONG
QUAN LY LANG XA DUG1 TRIEU NGUYEN (1802-1884)

ang xa Viét Nam mét thuce thé xa

hoi déc bigt, 12 t& bao quan trong déi
véi syt tdn tai va phat trién cia d&t nude. Vi
vay, cAc nha nudc quan chi Viét Nam luén
¢6 nhitng cha truong, chinh sach va qui
dinh chat ch& nhiim thuc hién quan ly lang
xa mét cach higu qua. Mé hinh quan Iy
lang x& dusi thdi phong kién duge t8 chic
theo mgt co ché kép, chinh quyén & lang xa
vita do nha nudc t3 chite, quan 1§ theo qui
dinh, nha nuéc lai cho phép lang xa c6
quyén ty quén; nha nude dung phap luat dé
quan 1y, lai cho phép lang xi st dung
nhiing qui uéc “lé lang” lam cong cu diéu
hanh & lang...

Xuat phép tit co ch& quan ly c6 truyén
néu trén, khi nghién cttu vé quén ly lang
xa duéi tridu Nguyén, tic gia mudn tra 1oi
cau héi, triéu Nguyén dd xi 1y nhu thé
nao méi quan hé gia “phép vua” va “lé
lang” trong quéan ly lang xa Viégt Nam &
th& ky X1X?

1. Nha nudc chi trong td chic bd
may quan ly lang xa

PHAM THI NGOC THU'
NGUYEN DUY BINH"
HUYNH BA LOC™

Vua Gia Long xac dinh rat ré vi tri, vai
tro cha lang xa trong Chidu dinh diéu 1§
huong dang cho cAc xa dan Bic Ha: “Nuée
12 hop céc lang ma thanh. Ti lang ma dén
nudc, day dan nén tyc, vuong chinh lay
lang lam trudc” (1). Giai doan tr 1802 dén
1830, dé quén 1y lang x4, nha nudc da tién
hanh vige kiém tra hd tich & Bc Thanh, s¢
litu cho bidt c6 23 phu, 100 huyén, 848
téng, 6.280 x&, thén, phudng, van, trai,
sach. 86 dinh thyc nap 14 193.389 ngudi. S¢
dinh trong s§ thudng hanh ctia tridu Lé 13
268.990 ngudi, dén khi lam lai ho tich, dan
nhidu ngudi gian xao, khai s& khéong thyc.
S8 dang 1én, vua (Gia Long) thay s& dinh
kém di khéng bing long, nhung nghi nuée
méi binh dinh, chinh tri nén réng rdi, nén
tam dé d6 (2). V& t§ chuc xa 4 tridu vua Gia
Long, Vit Quéc Théng nhén dinh: “hoang dé
Gia Long tranh déng dén cic co ch& xa, ¢b
thé bdi 18 cd ch& x& ay da trai qua mét sy
tién héa lau dai, dat téi mét don vi 8n dinh.
Theo d6, nhiing ngudi diting dau cac xa, hay
x4 trudng duge bau 1én bdi ngusi dan trong
xa caa ho” (3).
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Tt 1831 dén 1945, tridu Nguyén di bét
tay vao viéc t8 chitc, cing ¢ quyén lue cha
minh trong ca nuédc, dic biét 1a cé6 nhiing
chinh sach cu thé véi viéc quéan ly lang xa.
Nam 1831, vua Minh Mang cho cai cach
banh chinh toan dién tit trung udng dén
dia phuong. TU sau cuée cai cach, hé théng
cd quan hanh chinh va quan lai cic cdp
dugc t8 chic théng nhat, chat ché, bao gém
4 cdp: cap tinh, dudi tinh c6 phu va huyén;
dudi huyén cé tdng va xa. Trong d6 tong la
mét cap hanh chinh trung gian gita huyén
va xa. Xa 13 don vi hanh chinh c¢4p co s
chia nha nudc, cb vai tré tudng déi doc lap
véi trung uong.

Vé& by may quan lai, 8 cac cép hanh
chinh dia phuong tit Tri huyén tré lén do
tridu dinh b8 nhiém, tit Cai téng (Chanh
téng) trd xudng dén Ly trudng la do nhan
dan bau ra va dudc nha nudc phé duyét. Vi
1y do dé, d6i nga Cai téng, Ly trudng la déi
ngh “ddn quan” (4). Tc 14 mét d6i nga
quan lai nhung rédt gin véi nhan déan, duge
chfnh nhitng nguoi dan lua chon va dugc
tridu dinh thita nhan. Cach thic t8 chue
nay v& mat nao do cé thé xem 13 mét biéu
hién cha hinh thitc dan chy, khéng phai
din chi ca nhan cho ngudi dan ma nhu la
dan chi ty tri cong ddng clia lang vdi nudc,
¢ ché duge t§ chic cho thdy cé mot sy
‘thgng nhat” quyén luc giva triéu dinh
trung udng va by miy quan ly lang xd ¢ dia
phuong.

Dudi thoi vua Minh Mang, déi véi cdp co
50 bd chuc Xa trudng, thay bing Ly trudng
va tdy quy mé sé c6 bo may Ly pho va Ly
dich di kém. Vua Minh Mang quy dinh vo
tiéu chuiin chon Ly trudng va phai do dan
bau: “Ly trudng. Ly phé phai la nhing
ngudi vit lge, can can, phai do dan lang
déng tinh bAu e, pht huyén xem ky lai réi
béo lén trén dé cdp van bing, moc trién,

lam viéc duge 3 nim xét ra giéi giang thi
tdu xin khen thudng, ngudi nao hén kém
tham & thi cach d&i” (5).

Nha nuéc quy dinh chit ché vide bau Ly
trudng va céc phy viéc cho Ly trudng trong
xa dua theo s8 dan dinh. Ly trudng nhat
thigt phai c6 mét s tai sén nhit dinh va
cén can, nhanh nhen. Ngoai diéu kién trén,
Ly trudng phai duge chinh vién Cai téng
cing dan ching sd tai ddng thdi bau ci.
Moi cong viéc trong lang xa Ly trudng phai
chiu trach nhiém ti viée binh, luong, thué
khéa, phu phen tap dich, dén an ninh, xét
xtt kién tung nhd... Néu Ly trudng sau 12
nim lam viéc khéng tham nhiing va dé lai
diéu tiéng x&u gi thi duge lang xa thudng tir
mot dén n&m sio ruéng. Viée mién tap dich
chung théan ciing la phan thudng ximg dang
d6i véi Ly trudng (6). Diéu nay cing dude
ghi trong cac hudng udc cla mét s lang.
Quyén lgi di doéi véi trach nhiém, cac vién
Ly trudng phai chiu trach nhiém rat cao
trudc nha nude, sé& bi xi tdi nang trong
nhitng trudng hgp lam that thoat quyén lgi
cia nha nuédc, hosic xam pham quyén lgi
ctia dan bi phat hién nhu: 4n lau sudt dinh,
thu luong thyc trai ky han hoac dé cho dan
dinh trén suu dich.

Trong Hoang Viét ludt l¢, Diéu “Dao ti
sai dich” muc Hé dich, chuong Hd Luat quy
dinh: “Pham thudng dan trén sang cu ngu
ap gan phi, chiu, huyén dé né tranh sai
dich thi phat 100 trusng, dua vé lang cd
bdt lam viéc. (nhung) Chinh ngusi Xa
trudng, dé diéu, quan lai ¢6 dung ting va
ngudi d gin d6 dén dn nup gay té nan cho
minh, thi cing téi vdi pham nhan. Néu Xa
trudng lang bén bict khong dudi ho vé va
quan ty d dé khéng gdi tho vin bao cong
viée d6. Néu gdi tho vian bao diu ma ty
quan s6 tai ich ky lam ngd, phat méi nguo
60 trugng” (7). Va didu “an liau dinh khiu”
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ghi: “pham X4 trudng gidu lau trai trang dé
lam viéc cho nghiép dién san minh thi 1
dinh phat 60 trugng. Méi 1 dinh ting thém
1 bye, nhu 7, 8 dinh ciing ké 12 60 trugng.
Téi 46 1 nam cho dén 9 dinh thi tang 1 buc
12 90 trugng, d6 1 nam rudi, Ja mé phong
theo d6” (8).

Thoi vua Ty Dde, qua nhiéu lan chinh
sia triéu dinh da ban hanh “Minh diéu
Huong woc” (1852). Theo 46, cac lang tdy
theo 16n nhé duge tiy nghi cong clt che chuc
vu dé quan I¢ lang xd, gdm: Hoi déng Ky
muc va cac dich myc chuyén trach nhing
cdng viéc nhat dinh, 88 lugng c6 thé 1én dén
vai ba chuc ngudi lam céng viéc lang xa.
Theo Minh diéu Huong wée, tridu Nguyén
qui dinh ¢6 3 nhém huong chic: Mt nhom
huong chite phai dya vao ly lich, dao ditc dé
lam nhiém vu git gin truyén théng van
héa; Mot nhém huong chitc phai dya vao
hoc Iye, dao dite dé lam nhiém vu thu xuit,
8 sach, cong van hanh chanh; Mét nhém
huong chitc phai dya vao sy siéng nang dé
sai phai phuc dich.

Nha nude ding bién phép lién déi trach
nhiém dé bit lang xa phai dam bao nghia
vu ca titng ngudi dén déi véi nha nude, tix
vige 18y linh, b4t phu dich, déng thué...
Néu c6 mét ngudi dan trong lang trén
khong thyc bién nghia vy véi nha nudc thi
lang phdi bu. Cé nhiing x&, c¢6 nhing
ngudi dan pham cac t4i 16n nhu trom cudp
hodc 1am gigc, nha nudc thudng bt téi Cai
téng, Phé téng, Ly trudng hosc tri tdi ca
lang, tham chi néu bi quy t§i lam gisc, c6
khi ca lang d6 phai cing chiu chung téi véi
ngudi c6 toi, bi thi hanh nhing hinh phat
ha khéc. Hay nhu viéc quén ly rujng dat
cong lang xa la mot trong nhing viéc quan
trong, cic x& phai thudng xuyén lam viéc
nay theo yéu cdu cia nha nude. Minh
Mang nam 1837 ¢6 quy dinh “mdi sé dia

ba phai ghi ré ranh gigi cia lang tai bén
bé (d6ng nam tay bic), téng s& rudng dat
(gém ca dat 4§, ao hd, dim, goi chung la ths
trach, vién tri). V& rudng, phai ghi rd s¢
ruéng céng va rudng tu. S§ rudng cong
phai ghi rd dién tich titng hang ruéng (tot,
x4au), loai rudng theo muc dich s dung
(thd cing, cdp cho dan dinh, cdp cho
nhitng ngudi di lfnh va cac déi tugng khéc
...). Cac lang ven séng phai ké rd dién tich
chc hang cong chiu thé (dat bai bsi). Vé
rufng tu, phai bién rd dién tich, mée gidi,
hang rudng cha ting thita, cia timng chi
rugng. Cudi ban dia ba, Ly trudng va
chudng ba (ngudi gilt gidy td vé ru¢ng dat)
phai cam k&t céc s6 lidu duge ghi 1a hoan
toan chinh xac dén titng phan, tc, néu
quan trén phét hién gian lan thi phéi chiu
t6i” (9). V& thu& “pham déi gat, gigu dién
luong (hoan hoan khong béo ho dé ghi vao
sach) lam th&t thoat thué& & lang 1 méu
dén 5 mau phat 40 roi, méi 5 mau thém 1
buc, mut t5i 1a 100 trugng...”. “Lg trudng
bigt ma khong t& gisc 1én thi déng pham
toi. Con dan vé lai lang phuc nghiép, sde
cay it ma rudng ci thi nhiéu cit lam cho
hét sitc minh trong cay cdy, khai béo cho
quan ghi vao s8 bb, theo rudng ndp huong
dudng sai” (10).

Triéu Nguyén da ap dung chinh sich
mém déo trong quan ly déi véi cap x3,
khéng phéi dong nhiéu bién phap cudng
ché ctia quan ly nha nuéc, trat ty ¢ dia
phudng van dudc duy tri, cac chinh sach
quén 1y )ang xa hinh thanh ngay cang 1
nét vd nhat quan. Nha nudc tuy khong
tryc ti€p nhing tay vao quan Iy lang xa
nhung lai t3 chitc quéan 1y cdp co sd bing
mét hé thdng “quan dan” va cho phép ho
sit dung cac 1& lang duge ghi trong céc
huong uéc, khoan udc... dé quan 1y, diéu
hanh lang xa.
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2. Méi quan hé gita phap luat véi
huong wéc, 1& lang

Nha Nguyén quan }¢ xa héi bing luat
thong qua bs may chinh quyén céc cdp. Bén
canh d6, cac vua nha Nguyén ciing nhan
thic rat rd 1a d6i véi lang xa, huong udce, 1&
lang cang thye su ¢6 vai tro quan trong, bdi
dan gian con ¢6 ciu ring: “phép vua thua &
lang”. Lé lang la nhing phong tuc, tap
quan trong sinh hoat, san xudt... duge dan
lang luu gilt va truyén ti ddi nay sang doi
khac, thyc hién theo théi quen va phuong
thitc chuyén giao thudng bing truyén khiu,
con huong udc la 1¢ lang dudc van ban hoa
ghi trén gidy, khic vao bia d4, gé... Nhiing
1é lang quy dinh trong huong udc la nhing
dic két c6 su ban bac, phan &nh dan tri,
tap tuc quy dinh cu thé vé timg mat trong
dai séng clia dan cu trong lang x&, chiing la
nhiing quy thc xd sy duge moi thanh vién
trong cong déng tu gi4dc thyc hién, Nha
nuée da tim bién phap dé tham nhap, st
dung hudng udc va thdng qua hudng udc
dé cu thé hoa phap luat, dua phap luat di
vao ddi séng xa hoi. Diéu nay kién tao nén
mdi quan hé gida phap luat cia nha nuéc
v6i hudng udc - “luat 1ang”, mot mdi quan
hé c6 tinh chat vita hgp tac, vixa mau
thudn, xung dot véi nhau da dién ra kha séi
néi duéi thai Nguyén.

Dudi triéu Nguyén, trong khoang thoi
gian tit 1802-1884, bitc tranh hudng wéc &
cac tinh Bic ky rit phong phy, da dang.
Dua vdo céc huong uéc da suu tdm dugce
tuy chua phai la day dd, nhung hy vong vdi
tu liéu c6 duge, ching ta budc diu cé thé
nhin nhan, danh gia vé méi quan hé gita
phap luat vdi buong udc, 1& lang dudi triéu
Nguyén.

Thit nhat, triéu Nguyén cho phép cac
lang xa giit 1& riéng nhung déng thoi kiém
sot chat ché viéc xay dung hudng ude, nha

nudc loai bd nhiing quy dinh duge cho la
néing né, trai luat va khong pha hgp véi
thic t& xa hoi dé can thiép vao ddi sdng cia
lang xa.

N6i dung clia huong uéc déu c6 nhilng
didu quy dinh trach nhiém, nghia wu,
quyén Igi cha ngudi din lang xa trong
nhiéu mit ctia ddi song. Tuy trong ndi dung
hudng udc cia cac lang, xa cé ché khac
nhau nhung ciing c6 nhidu diém gidng
nhau tap trung & mot s6 diém, nhu: Quy
uéc vé t6 chie xa hoi va trach nhiém cia
céc chtc dich trong lang, xa; Quy uéc vé
dén ming ndm mdi v tiét xuin thu; Quy
wéc vé t€ 1& thd than thanh hoang lang;
Quy udc vé ché dd rugng dat, thug, khoan,
dang linh; Quy udc vé khuyén néng, thiy
10i; Quy udc vé bdo vé san xuat, chan nudy;
Quy uée vé bio vé méi trudng; Quy ude vé
viéc hiéu, hy; Quy udc tudi 1én lao; Quy udc
vé dong thé, ngudi nhap cu, tang kg, Quy
udc vé khuyé&n khich hoc tap va hé trg hoc
tap; Quy udc vé khen thudng ngudi hoc
hanh cham chi, thi cit d8 dat; Quy uée ciu
ngudi bi trém, cudp; Lé phat ké an trdm
hoac chita chap ké gian, dé ldy trém; Quy
uéc v& phong va ciu hoa hoan cla dan
lang... Huong uéc quy dinh chi tiét, chat
ché cic méi quan hé: ca nhan - cong dong -
t8 chite xa hoi, cu thé vdi titng hoan canh,
diéu kién, tap quén, sinh hoat, trinh dg din
tri.

Vua Gia Long da rat quan tam dén vidc
xdy dung mét bd quy tic ung xu, tap tuc
cho cac dia phuong. Nha nudc ling nghe
tinh ty tri cta lang xa, thita nhan va cang
véi né quén 1y lang xa. Tuy khéng tryc tiép
nhiing tay vao cac viéc cta lang xa, nhung
triéu Nguyén da st dung phap luat dé quan
ly, va théng qua viéc diéu chinh bd may
“quan dan”, kiém soat 1& lang dé can thiép
vao cac hoat déng cla lang xa. Vua Gia
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Long la ngudi rat quan tam dén viée lap
dinh 1§ & lang xa: “Gan day gido duc tré nai,
chinh tri suy d8i, lang khéng tuc hay, noi
theo da lau, ddm chim qua d&i. Pham tiét
&0 ubng, 1& cudi xin, viéc ma chay va thd
than phat, nhiéu viéc qué trén, 1an 1§; bon
h&o muc nhan d6 ma dyc khoét, ngudi ciing
dén dén ndi dat xiéu, thyc la béi cd dy. Nay
tham chuée thém bét, xén ché qua déng, dé
chd viva phai, lap dinh 1& cho huong dang,
l& mudn sita ddi nguén t@ dé cung vé dudng
chinh vay” (11).

Vua Minh Mang cing vay: “Trim di Béc
tudn, xem xét dia phuong, héi tham phong
tuc, chinh 13 muén bigt hét dn tinh cda
dan...” (12). Qua nim bét tinh hinh thuc
t&, vua Minh Mang d4 chi dao: “Viéc hon t&
thi cit cho theo phong tue, viéc kién cao thi
¢6 luat nha nudc” (13), chinh sach quan ly
lang xa la sy két hgp giita phong tuc vi
phép nude. Nhing viée quan trong trong
quan ly nha nude nhu bao vé chinh quyén,
an nimh trat ty, quyén sé hitu dat dai, thué
ma lao dich, 18y linh... thi chiéu theo luat
nuéc ma lam, con nhitng viéc hén nhan, ma
chay, t& tu... triéu dinh cho phép chiéu theo
1é lang ma thuc hién. Vua Minh Mang
khéng cht trusng danh manh vao phong
tuc, tap quan clia lang x&, d6 1a két qua cia
viéc tinh toan, can nhdc rat k§ cha nha
qudn ly. Vi vay, duéi triéu Nguyén, nha
nude vixa ung hé virta tim cach han ché
hudng wée trong khuon khé nhat dinh.

Thit hai, huong wdc - 1¢ lang la nguon b6
tro cho phdp lugt, gop phdn mang phdp
lugt vao doi séng xa héi ¢ lang xa

Nha nuéc ban hanh phéap luat, ngoai
viée ban hanh ra cac qui tdc xit sy mdi
nhim diéu chinh nhitng méi quan hé xa hgi
quan trong theo y chi ciia giai c&p théng tri,
con ¢an cit vao nhing phong tuc, tap quan
¢6 sdn trong xa hoi dé b8 sung cho phap

lufit. Quy tdc xa hdi duge lya chon thuong
la nhitng quy dinh mang tfnh chat phong.
tue, tp quan di an sdu vao ddi s8ng x4 hoi
vé dao ddc, tén giso, hon nhan gia dinh va
cac sinh hoat van héa,... duge ngudi din
thyc hién mot cach ty gidc. Xét trong méi
quan hé gitta phap luat véi huong udc, 1&
lang déu c6 ngudn xudt phat chung ti c4c
quy pham x& hgi nén ti trong ban chat cé
méi lién hé chit ché véi nhau.

C6 hoc gia ngudi Phap nhin nhéan lang
xd nhu 1a nhiing: “thuc thé riéng clia mét
nudc; nhing nude khac trong mét nudc”
(14). Trong thyc t& ngudi dan séng & lang,
véi lang 14 chinh, moi viéc déu dién ra
trong lang va do lang vi vay ngudi dan chi
biét c6 lang, véi nép d6 mot s6 lang nguoi
dan coi trong 1 lang hon luét nude, tham
chi trong huong uéc mét sd lang con cb
nhitng quy dinh nhim ngan cin hay trimg
phat nhitng ngudi kién cdo quan trén khi
xay ra viéc. Trong quan ly lang xa, nha
nuéc khéng truc tiép nidm dan ma théng
qua chiée cdu néi la Héi déng quan vién
cua lang xa. Bdi vAy néu c6 ngudi nao vi
pham phap luat, nha nudc muén xét xit thi

‘phai théng qua chiéc cdu nsi d6. Chinh vi

vay, ngay tit thoi vua Gia Long da chi
truong ting buée ding & lang dé bé trg cho
phép nuéc: “1é lang phai di vao khuén khé
ctia phép nuéc, phai duge quan cdp trén xét
duyét va néu cin thi bac bd” (15). D6 ciing
c6 thé duge xem 1a mét sy lya chon khén
khéo va phtt hgp nhét dé quan ly lang xa
chat ché ma higu qui trong mot co ché
khép kin ma lang xi ngusi Viét vén co.
Thita nhan lang x3 va nhiing quy dinh cia
nd, 1dy 46 Jam nén tang cd sd ban dau trong
xéy dung luat phap quéc gia. Qua trinh dé
ciing gan véi viéc nha nude 1éng vao huang
ude y thie hé va quyén lyc cha né, cu thé
nhu cac quy dinh vé cac quan hg xa hoi nhu
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céc quan hé hdn nhan va gia dinh, quan hé
x6m lang...

Nha nudc cang c6 thé s dung médt s&
diéu cda huang ude d¢é dua tryc tiép vao
luat hay 1é cda minh, nhat 12 1&. Nhing
diéu sau day 1a ti mét néi dung cta huong
udc nh3m bao vé néng nghiép va san xufit
nong nghiép: Hoang Viét ludt lé quy dinh
“lén m3 thit ngya trau ctia minh thi bj phat
100 trugng, toan bd thi xuong da déu phai
ndp nha quan” (16).

Trudng hdp ¢6 nhilng quy dinh & cac
lang xa cang dudc triéu dinh ghi nhan ban
hanh ra thanh luat, thanh 1é chung. Sy
kién n&am 1834, cho thay rd diéu dé: “.. tit
Ha Tinh trd ra trong tuc 1 lang, xa dan va
binh linh ¢6 giao uéc riéng: ctt 3 nam hay 6
nim mét 14n thay d6i. Nam truée vy an
Ifnh trén & Bic Thanh trude, cé ké tu tién
lap ra khoan uéc cda lang, lién bj tdi géng 1
thang, khi man han, lai bj danh ngay 100
trugng. Vay xin ti nay vé sau, theo 1& ay
ma thi hanh. Vua y nhu 181 ban” (17).

Nha nude ludn chi truong dya vao cac
phong tuc t6t dep clia lang xa dé khen
thudng, khich 1¢, dong vién nhan dan. Vf
nhu cac vua déu hay thudng cho céc ky lio
tir 70 tudi trd Jén véi cac bac khac nhau,
thudng cho nghia ti hi€u thdo trong dan
gian, thudng ngudi phy nit trinh tiét, tham
chf 1a cho lap dén thd... Vua Minh Mang
ting dy ridng: “T¥ nay, quan cic thanh
dinh trén déu phai dung tdm tim hdi nhan
gian, c6 ai tram tudi trd 1én, cing la con
hiéu thd cha me, c6 thuc trang rd rét, nhu
31 héi, sdm thim, dén trudc y muén, noi
theo chf hudng, séng nudi thy, chét chon
cdt, hét dao 1am con, ma chau xa déu khen
12 hiéu, ngudi nghia thi thay l¢i khéng
dong long, nhu bt duge vang ma tra lai
chi, ctia khéng muén c6 vi may, Igi khéng
muén duge ha hoa, tit hay nhan, ldy hay

cho, déu 1a hdp nghia, gia tré déu tin la
liém, thi déu cho huong 1y két trinh quan
33 tai, ké di thyc trang, lam sach tau lén,
do by L& dé bat dé chd ban thudng, dé bidu
duong diém tét thanh binh, chan hung théi
t&t hi€u dé, cho xitng cai y thiét tha day bao
va stia tuc cla trAm” (18). Mot 1é dinh ban
hanh nam Ty Dc thit 14 (1861) xuat phat
ti phong tuc kinh trong ngudi cao tudi,
nhu: “.. phim trat déng hanh ai bon tudi
ngbi trén”, 6 14 déi véi tat ca cac hang, con
trong nét bd dam ly trudng, huong chic
ciing “lay tudi lam thit ty” khéng ké chic
no” (19).

Vé con nguoi, tridu dinh ciing mong
mudn ngudi néng dan gén bé véi rufng ddt,
tranh nan phiéu tin nhadm dam bdo san
xudt néng nghiép, thu thué, bit linh, gid
viing an ninh trat ty xa hoéi. Néi dung caa
huong ude xa Phu Xa Doai, huyén Kim
Anh, tinh Vinh Phiic, 12 mét ban huong wdc
dude sita ddi 14n cudi vao nam Thanh Thai
thit 18 (1906) la mét vi du thé hién msi
quan hé nay vdi phap luat. Trong huong
ude nay, “Khoan 65. Phu dich vé viée
khuyén néng”, ghi: “lang ta ldy nghé lam
rudng lam géc, vay nhitng viéc cong ich nhu
dip by khuyén néng cdng xé ngdi, ddp dé
dé gilt nudc lam rudng, thai phu dich ci bét
vé dién ho, khéng trit ai” (20). Hoang Viét
lugt l¢ trong Phdn Hé luat muc H¢ dich
diéu “Nhan hé di tich vi dinh” ghi: “pham
quan dan, tram dich, thdy thude, thg, nhac
si nha ai ndy déu 1ay lang géc 1am noi 8n
dinh. Néu tra quan lam dan, mao thué dan,
lam thg dé mién ti, ddi ning ra nhe, phat
80 trugng, Quan ty chudn lao mién thué
dua dén bién loan (cai Ifnh 1am dan, cai dan
lam thg) noi lang xém thi giéng toi nhu
trén” (21).

Nhu vay, huong uéc - 1é lang v phap
luat cia nha nudc c6 méi quan hé mat
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thiét, gin b6, bd sung cho nhau theo chidu
co ban la 1& lang phai phd hgp va khéng
duge trai véi phép nudc, 18 lang con cu thé
ho# phap luat cua nha nude.

Thiz ba, nhé nudc dinh huing viée xdy
dung huong uwoc lé lang. Tuy dya vao huong
uée 1& lang nhung nha nuée luén chi dong
tao sy gén két chat ché gifta luat cia nha
nuéc véi huong uée, 1¢ lang & lang xa. Su
chli déng clia nha nudc trong bs nhiém bs
méy quén ly lang xa va théng qua luc lugng
d6 dé nha nudc kiém soat hudng udc lé
lang. Su chi déng d6 con thé hién thong
qua viée nha nude quy dinh chat ché t tiéu
chugn ngudi tham gia soan thao, hinh thite
trinh bay, céch thic théng qua mét ban
huong wdc duge coi 13 hgp phap & cac lang
xd Nha nudc kiém so4t vigc ban hanh
huong wée 8 hai cdp: Ly dich (thuc chat 1a
bb may phong kién & 1ang) va viéc dé trinh
lén cap trén.

Huong udc sau khi duge soan xong, dé
trd thanh vin ban chinh thtic duge thia
nhan cta lang thi ban hudng uéc dé can ¢
chit ky cta tién thy chi, 1y trudng va phé 1y
trudng duong chitc. Ngoai ra con diu cia
lang cing duge quén 1y chit ché bdi, nha
nuée. V{ du nhu ditng tén & ddu ban Huong
uée lang La Ca 1a 66 ngudi giit che chitc vu:
Hidu thi lang, Téng tri ly dinh tuyén,
Thiém tri, Tu thita, Tri huyén, Huyén thia,
Xa trudng, sinh dé, xa muc, thén trudng...
Cang nhu vy, ding tén dudi ban Huong
ude lang Mo Trach 12 23 quan lai ti chic
Tu vy, Hudn dao, d&n Béi tung va 65 nho
sinh tring thuce, sinh d6, giam sinh, 13 Xa
trudng, xa s, thén trudng. Sau dé nita, ban
hudng ude phai duge dua lén trén cho bd
L& Khi kiém tra, cac didu khoan trai véi
phéap luat, khong theo tu tudng nho gi4o sé
bi gach bé. Nhu vAy, mét mit nao dé, nha
nude kiém soat dugc viée soan thao va ban

hanh huong udc ti dé tao ra tinh phép ly
cia huong uée.

Théng qua dai dién cha minh nh3 nuéc
nidm quyén xi phat cac vi pham huong udc,
ngudi bi phat truc tiép 1a céc chie dich, Ly
trudng, ly phé. Tac gid Bui Xuén Dinh cho
ring: “thuc t& cho thay, “phép vua thua 1§
lang” chi 12 san phiam cta cudng hao - vén
14 céic chic dich lang xa tha héa bién chat
liing doan 1& lang, bay dit cac quy dinh bat
thanh vin khéng ding tinh thdn phap luat
vi nhitng muu dé va lgi {ch ¢4 nhén, hay dé
khéng ché, ttc hiép néng dan, khi ma chinh
quyén trung uong suy y&u ho#c phai ban
tdm d6i phé véi nhing céng viée khac nén
khéng vdi xuéng lang dude; con khi chinh
quyén trung udng maoh, nha nudc nim
duge lang, kiém soat dugc nan cudng hao
thi ho&in toan khéng ¢6 hién tugng 18 lang
“dlng trén” luat nuéde” (22).

Vua Gia Long trong “Chiéu vé dinh diéu
1& huong ding cho cic xa dan d Béc Thanh”
ban bhanh nam 1804 da ban dén viéc diéu
chinh cic sinh hogt xa hoi cia lang, bao
gdm: 1. V& tigt an udng, 2. V& 1& vui mime,
3. V& 1& gia thi, 4. V& viéc tang t&, 5. Viéc
thd phan thg phat (23). V6i Du nay, vua
Gia Long dé thuc sy dung dén nhiing vin
dé “ct ti” cha sinh hoat lang x4 va nhiing
diéu thuge vé 1 lang, huong uée, Bai du &y
vua Gia Long thé hién quan diém cia
ngudi ding ddu nha nuéc d&i véi quan ly
lang x3, nhitng phong tyc gép phén gilt yén
lang xa& véi “dét 18 qué théi” duge nha nuéde
cho phép tén tai nhung khéng duge vugt
quéa quy dinh cla nha nudc. Nhing chiéu
nhiing dy cha vua déu la luat ca. N6 ciing
vita thita nhan va thuan ¢ véi rat nhiéu
nhiing nén nép sinh hoat, quy dinh tai cic
lang, nhung vua Gia Long cing hiéu rit ro
nhing sy thai qué sinh ra tit nén nép sinh
hoat d6, va vua dé c6 nhitng quy dinh cda
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minh dé kiém soat, dinh huéng cho nén nép
sinh hoat trd lai véi thudn phong my tuc,
véi ddi s8ng hoa thuan cfng ddng, phd hgp
v6i ddi s6ng nhan dan trong cac lang xa.

Trong Diéu 18 Huong &m titu 18 cta Ludt
Gia Long cta c6 viét: “Dan trong xa nhu c¢6
héi hop chuyén cdng tu chi cho phép ding
trdu cau lam 1&, khéng dugc 14y cd 1a viée
lang ma gom tién bac cla dan, rdi quin tu
ché chén, trai Jénh, Xa trudng bi phat 50
roi.

Dén trong xa hoac ¢6 du Khoa trudng
theo linh clia ho#c k& dén 1A tang chic ong
Trum cho ngudi gia d6 nhu 12 1& ming 16n
nhd theo thit buc. L& khao vong khanh ha
nay chi cho phép diung gia stc, nép, tréu,
rugu thay cho 3 tién. Binh thudng 1& khao
vong ding ga, nép, triu, rugu thay cho mét
tién 6 quan. Néu Xa trudng theo théi quen
18 lang séch nhiéu tién bac thi trai luat b
Xt t4i”

Pham viée cing 1&, chén cdt, tuy nha
gidu nghéo, x6m lang cing giup dd nhau,
khéng duge vién 12 18 lang ma déi héi triu,
heo 4m thyc lam trd ngai hidu su. Ai sai
trai phat 80 trugng... (24).

Nam 1834, vua Minh Mang ciing ban
huin diéu, & diéu Gay phong tuc cho trung
hfu c6 viét: “Phong tuc ¢ quan hé vdi
ngudi ta khéng phai 1a nhé. Théi tét tuc
hay thi c6 thé b dugc hinh luat va théi
duge viée binh, trong bdn cbi sé c¢6 thai
binh" (25).

Céc vua cang thudng di thi sat khip noi,
vd khi tim hidu vé& chc phong tuc dia
phuong, dé xét hién tinh cac noi thudng
ban bé nhitng quy dinh. Nhu véi nhiing 1&
tét dan gian, dén thd dan gian cing duge
chi ¥ va phuc dung, trang tu. Véi cac ha
tuc lac hau, khit khe hay ddy ray mé tin di
doan thi thudng bé di va diéu chinh lai

béing nhilng my tuc, phit hgp cho 16i s6ng
thuan hau.

Mot lan Giam sat ngu st dao Thuan
Khanh Bui Mau Tién dang sé néi: “cac hat
Béc Ky (...) trong ché lang mac, tuc 1é tha
than phan nhiéu qua xa phi. C6 mgt vai
ngudi biét 1& phai, mudn sita déi di thi la
hudng nguyén ¢ gid, cho 14 phong tuc lang,
van khéng chiu d8i. Tiéng ring thd than,
thyc ra lam hai dan. Khi dén 1é tang t&,
dua nhau xa xi, dén ndi c6 ké khuynh gia
bai sin dé trd ng miéng. Té hai dén nhu
thé, thyc khong phai 1a cac nghia givp dé,
thudng x6t nhau” (26). Vua du rang: “Lé,
tiét dé 6n dinh long dan, phap ché d€ phong
théi gian ta ctia dan. D6 1a diéu cét yéu
trong vige thay déi phong tuc. Nhung viéc
thay déi phong tuc nén 1am dan dén, mdi 1a
dao hoan toan cla vudng gia (...). Cé diéu
tuc dan Béc Ky stng tin quy thdn, nhidu
noi thd ca dam than, mé héi lam tro hat
xudng lién mién nhiéu ngay, tham chi lai
con tiém viét qua quét trong cac dé nghi
trugng va tiéng dung xung hé. Nhing théi
t& &y khong thé khong sita déi mot phen
cho ding ddn. Chuan giao cho bg L& cham
chude ban dinh didu c&m ma ban hanh dé
cho gido héa dugc té sang va phong tuc
duge nghiém chinh...” (27). Trich dan trén
cho ta thay dugc méi quan tim cha vua
Minh Mang dén cac van dé vé phong tuc,
huong udce ciia lang. Va tir dé tac dong mot
cach tich cuc, dit khoat trong viéc thay déi,
x6a bé nhiing diéu khéong hay tiing ton tai
trong cac phong tuc, nén nép sinh hoat cia
nhan dan. Nhitng diéu chinh cla triéu dinh
véi hudng ude, phong tuc 1é lang nhu
thudng it khi xay ra nhung rd rang trong
mot s trudng hgp can thiét, tridu dinh da
thuc hién né mét cach quyét liét.

Nhu vay, nhd nudc cho phép tany lap
huong udc tdc 12 nha nudc chap nhan tinh
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ty tri, ty quan clta lang, nhung mét mit
véin tim céch dé han ch& né nhdm dam bao
su kiém soat clia nha nude d6i lang xa.

Thit tu, nha nudc tao moi gin két tinh
phdp ly ctia phdp ludt véi huong udc, lé
lang, ning cao hidu qua cia phap luat d6i
v6i quan 1y x3 hoi cdng tinh phap ly cla
huong udc bing chc bién phap nhu: dé
huong uéc cu thé héa nhing quy dinh caa
phép luat, dua huong wéc vao phap luat dé
ting cudng tinh cudng ché.

N3i dung vin ban eta huong uéc thudng
don gian hon so véi luat phap nhung lai cu
thé hon va thudng Ja quy dinh nhing diéu
rdt ti mi C6 thé thiy huong wée nhu la
nhiing trudng hgp cu thé cha luat trong
qué trinh &p dung vao ddi séng. Hoang Viét
lugt I¢ va che viin ban luat khac cla tridu
Nguyén déu c6 chd tai bdng hinh phat véi
ngit hinh ¢8 dién, con huong uéc 18 lang &
lang x& ch& tai thap han, 1a du lugn xa héi,
phat va, phat cheo (phat tién). Mat khac
quy dinh xit phat cia hudng ude ciing don
gidn vi nhe hon so véi luat ctia nha nuée,
n6 chi y&u diéu chinh d6i véi nhitng vi
pham nhé, théng thudng. Con nhing vi
pham mang tinh nghiém trong hon, géy ra
thiét hai 16n hon anh hudng tryc tiép dén
mot ¢4 nhén hay sut an nguy clia cong déng,
quéc gia... thi ding luat nude dé xit 1y.
Ngoai ra, huang wéc con ¢6 nhitng quy dinh
nhim thyc hign cic nghia vu ca lang di
v6i nha nuéc nhu nghia vy thu thué, nép
thug, ddm bao binh djch.

Hay nhu ch& dd binh dich, nha nudc c6
ch& d¢ binh dich cha minh, méi nim déu
dya vao lang x& dé chon lya trang dinh
sung vao quin doi va ¢6 quy dinh thdi han
phuc vu. Trong thdi han phuc vu nha nuéc,
néu c6 ké dao tdu, tron nhidm vy vé lang
thi xa trudng, 1y trudng c6 trach nhidm bit
vé lai quan nga. N&u k& d6 tiép tuc trén

nita thi lang xa s& duge doi thém nhimng
kho&n 18 phi va tién luong tr¢ c&p cba
ngusi dé trong quin ngli, néu ngudl nay
khéng tra thi lang lai bit cha me, vg con
tra thay... Diéu nay vi th& duge dua vao ni
dung ctia cac huong wéc nhu 1a mét nghia
vy khéng thé thay thé ctia dan dinh.

& mét géc db khac ta c6 thé thdy, theo
quy uéc thong thudng clia cac lang xa chau
th§ Béc Bs v& dan chinh cu, ngu cu hay cic
quy dinh vé& quyén lgi ¢6 nhitng quy dinh
trong huong wdc rat khit khe, nhung chinh
nhitng didu nay lai dugc nhitng quy dinh
trong luat dng hg. Hudng uwdc quy dinh
“Tam dai thanh t& (ba doi thanh t8), tie 1z
ngudi ngyu cu dén song & lang phai trai qua
ba d6i: doi 6ng ndi, ddi cha va ddi chinh anh
ta déu khéng pham phép, tén trong 1é lang,
1a ngudi luong thién, méi duge xét cho du
huong am” (28).

Diéu 1&¢ Tang tang cta Lugt Hoang Vigt
quy dinh: “Pham viéc ma chay, chén cit
trong dan gian; ndu ¢6 tu tap dién kich, va
dién tap kich hoac dding dan sao inh 6i dién
xuéng. Phat kich thi quan dja phudng phai
nghiém c&m, ai l1am sai, chiu luat tri toi"
(29). Trong muc Hudng &m titu 1& quy dinh:
“Pham ngudi cing lang, thit byc, tudi tac,
v huong 4m 18 da c6 dinh thuc réi. Ai sai
phat 50 roi. Huong dang Ja néi theo binh
thdi dimg ngdi theo tudi tac, thi byc, cdn
huong &m téu 1& 13 néi trén nghi thitc hji
4m. L& da dinh nghi thite, ai pham phat
roi” (30). Khodn ude ctia lang Quynh Déi cb
ghi: “Nam thit 7 Thigu Trj (1847), nghy 8
thang 8, lang lai ban tha lgn dé kinh bigu
cac ngai dau hoang bang, nong 16n kinh
bi€u quan vién v&n t¥ c& nhén trd 1én, vd
ti doi trudng dudng chiic tré 16n vA céc ¢
ldo, 1y trudng duong 1am duge bigu mot
miéng thit” (31). Mét chi du cta vua Ty
Dic ndm 1861 ghi: “cac ly trudng, huong
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chite ngdi gian hitu, lay tudi lam tha ty”
(32).

Nhiing diéu luat va cAc quy dinh trong
mét s3 huong udc 3 trén rd rang da c6 mot
sy thdng nhat cao giifa hai Joai hinh quy
dinh nay trong chinh sach quan Iy lang xa
cha triéu Nguyén. Tinh gn két cao vé
phap 1§ 14 cd sd viing chiic dé hudng udc c6
thé dua ra nhing quy dinh cha minh va
budc cu dan thyc thi cac quy dinh dé.

8. Nhén xét

Thiz nhdl, triéu Nguyén nhén thic rit
sdu sdc tAm ly ngudi dan & lang xa bit
ngudn tir “lang c¢é truée nude ¢ sau”, “lang
gin nudc xa”, ngudn géc cia phép luat va
ngudn gée clia hudng uéc mot phan déu bat
ngudn tir phong tuc, tdp quan nén Triéu
Nguyén tiép tuc lua chon tén trong tinh tu
tri & lang xa. C6 thé néi trong xa héi truyén
thdng cla ngusi Viét, “con ngudi hudng
vao luat tuc hon 12 vao phap luat” nén vé
nguyén tdc, nha nudc chi cAn céc lang xa
bdo ddm &G ngudn thué (thué dinh va thué
dién), linh va phu, con lai 1a dé lang ty t&
chitc va diéu chinh cac méi quan hg, cac
mat doi séng xa hoi trong né. Tuy nhién,
nha nude sé tao ra nhitng cd ché, quy dinh
nhim tap trung vao diéu chinh nhiing
ngudi dai dién clia minh déi véi lang xa.

Thi hai, triéu Nguyén tung budc dua
quyén luc va y thic hé cia minh vao xay
dyng hudng udc. Didu nay thé hién d ché c6
cac diéu khodn vé quan hé xa hdi clia Jang
xii thé hién tinh than y thic hé Nho gia. D6
la nhitng quy dinh vé viéc hiéu hi theo 1&
tiét Nho giao, vé quan hé cha con, vg chéng,
quan hg nam nd, quan hé gida céc thé hé
ngudi trong lang theo ton ti trat tu cha Nho
gi4o... Diéu nay thé hién sy phu hgp gida
Igi fch nha nudc va tang xa.

Thiz ba, tridu Nguyén quan Ii viéc soan
thio hudng udc 6 méi lang xa théng qua t&

chitc b4 may & lang xa. Nha nuédc quy dinh
nhitng ngudi ¢6 tidu chudn rd rang cé thé
tham gia vao xfy dyung huong ude (¢é chite
phan chinh thic, c¢é trinh d§ Nho hoc, ¢6
tudi tac va cé dic hanh), vach ra nhiing
tidu chudn cha mot hudng udc va kiém
duyét. Nhu vay huong uéc trd thanh céng
cu quan trong dude phédp luit quy dinh
gitip nha nuée ndm duge lang xa.

Thit tu, xuat phat tit nhan thic vé tim
quan trong cta lang xd, trieu Nguyén da
xay dung chinh sach clia minh phéi hgp véi
bé may quan ly lang xa va huong uédc cua
né dé mong mudn tao nén hidu qua trong
viéc diéu hanh, quan ly d&t nuéc. Chu
truong va chinh séch d6 trén thuc té da tao
nén nhitng mat tich cye, dua lang xa vao
ding quy dao quan ly cla triéu dinh. Diu
khéng ndm duge hoan toan lang xa thi nha
nudc cing da dua duge lang xa vao khudn
khd cia minh.

Tuy nhién, triéu Nguyén van khong thé
kiém soat hoadn toan lang xa trong tay
minh. Hi déng ky muc van 12 mét thé Juc
16n trong lang, nhiing y kién, nhing. “mat
nghi” cia Hoéi dong luén 13 tiéng néi quyét
dinh cho hau hét cac su viéc cia lang va
lién quan dén lang. T\ viéc rudng dit dén
viée cla céc gia tde, phe gidp, viéc ting ci
nhén, tham chf nhing chuyén 16n ¢6 tinh
pham lust nude nhung vi danh du cla lang
Hgi ddng coing ¢é thé thuc thi nhing
“quyén lyc ngdm” nhim ngan can sy viéc
duge dua ra bén ngoai... D&i vdi nha nudc,
lang x4 vén ludn c6 tinh hai mat: vita nhat
trf vita khéng nhat tri, vita than phuc va
phén déi (déi khi ngam). D6 c6 thé xem la
quan hé phu thuge khong triet dé. Va lang
xd cing dé phan ung mbi lin nha nuédc thi
hanh mot chinh sach dung cham dén 14i ich
ciia no, dé la van dé chung ta phai tiép tuc
nghién cdu.
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