TINH HINH RUGNG DAT VA SAN XUAT NONG NGHIEP 0 VIET NAM
THOY KY CAN-HIEN DAI (QUA MQT VAI CON SO VA SUKIEN)

Md ddu

K& tit khi thuc dan Phap xam lude nude
ta (1858) dén nay da mét thé ky rudi tréi
qua. Nén kinh t&, xa héi va con ngudi Vit
Nam c¢6 r&t ohiéu thay déi. T¥ mét nuéc
thudc dia nita phong kién dudi thai Phap
thugc, nhs cude du tranh anh ding va bén
bi cla céc tdng 16p nhan dan th& hé no k&
tiép th& hé kia, Vigt Nam da gianh dugc
doc lap va bude sang mét ky nguyén mdi:
x8y dung nén cong hoa dan chir (tit nam
1945) réi cht nghia xa héi (tit nam 1976)
trén pham vi ca nu6e. Vi thé va uy tin cla
dat nuée ciing ngay cang dugc néang cao
trong khu vuc va trén trudng quéc té.

Riéng trong linh vyc néng nghiép, con
dudng phat trién dién ra véi téc d cham
chap cung nhiing budc quanh co, tham chi
thut 10 néu xét tf géc do san xuét hang
héa va kinh t& thi trudng. Tuy nhién, trén
nhiéu khia canh khéc, ndng nghiép Vigt
Nam, trudc hét la nghé trong lda van c6
bugc phat trién nhat dinh. Néu trong thap
ky 40 cla thé ky XIX, tuc 1a vao cudi thsi
ky thudc dia, bé phan kinh t& truyén thing
(bao gébm néng, lam nghiép va thi cong
nghiép) con chi€m gan 67% (1) thi dén thap
nién dfiu cia thé ky XXI, kinh t& néng, 1am
chi con chi€ém khoang 20% cd cau san pham

‘GS. TS. Trudng Dai hgc KHXH&NV-DHQGHN

NGUYEN VAN KHANH'

kinh t& quéc dan (GDP) véi gin 60% lao
dong néng thén (tinh tir 15 tudi trd 1én) (2).

Trén co sd tap hop va phan tich cac s6
ligu va tai liéu luu tri, tai lidu théng ké
ctia nha nude, ddng thdi ké thira va sit dung
két qua nghién cdu di trudc, bai viét mét
m#t mudn néu lén nhing bién ddi ¢o ban
cla ché do rudng dat va nén néng nghiép
Viét Nam trong hon mét thé ky rudi vira
qua; mat khac, chi ra nhiing tén tai tir thuc
trang hién nay dé co giai phap ding dén va
kip thdi nhiam gidi quyét nhiing bat cap,
tao di€u kién cho néng nghiép Viét Nam,
truéc hét 1a nghé trong lia tiép tuc phat
trién, 1am co s6 dé ddy manh sy nghiép
cdng nghiép héa, hién dai héa nude nha.

1. Nhitng bién déi vé dién tich va
quan hé rudng dat

Viét Nam 1a mot quéc gia c6 dién tich
nhé (khoang trén 33 van km? nhung dan
s6 lai tuong déi 16n so véi nhiéu nuéc khac
(hién c6 khoang trén 90 triéu nguoi (3),
diung hang thi 14 trén thé giéi); bdi vay
binh quén dién tich dat dai trén dau nguoi
rat thap. Dat dai d Viét Nam chi yéu la déi
nui, dia hinh hiém trd, phin dat dai con lai
(chiém khoang 20%) mdi cé thé san xuit
néng nghiép, tap trung chi yéu 8 hai khu
wic chiu th song Hong, déng biing séng Ciu
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Long va mét vai tiéu ving déng bing § cac
viang duyén hai Bic-Trung Bd. Theo tai
liéu cta Héi khoa hoc ddt Viét Nam thi Viét
Nam 12 mét trong nhiing nudc ¢6 dién tich
dat tu nhign va dat san xudt néng nghiép
vao logi thap so véi cac nudc trong khu vuc
va trén thé gidgi. Binh quan dién tich dat tu
nhién cta nudc ta 1a 0,38ha/ngudi, con dat
néng nghiép chi c¢é 1.140m*ngudi (4).

La mét nuéc ma da s8 dan cu ldy nghé
lam néng dé sinh séng, tit xa xua trong lich
sll, cic chinh quyén nha nudc déu quan
tam téi viéc khai pha dit hoang, md mang
dién tich canh tac va phat trién kinh t&
néng nghiép. Cho dén nita du thé ky XIX,
“cting v6i cong cuée Nam ti€n md réng lanh
thd, va chinh sach khai hoang cla triéu
dinh nha Nguyén, dién tich rudng dat &
nuéc ta di tang 1én phanh chéng, dat
khoang 2,0 tridu ha vao nam 1847,

K& tit khi thyc dan Phap b&t dau nd
sung xam luge nudc ta dén nay da 155 nam
tréi qua, nén néng nghiép Viét Nam ciing
¢6 nhitng budc tién dai trén nhiéu phudng
dién t¥ dién tich rudng dat dén ky thuat
canh tac, ndng sufit va san lugng.

V& rudng dat, sau khi thyc dan Phap
hoan thanh céng cudc danh chiém va thiét
lap 4ch d6 hd 1én dat nuéc ta, tit thap ky
1860 dén cudi thdi thuée dia, dién tich rugng
dédt & nube ta da khong ngimg duge md rong,
tiX 2,6 triéu ha 18n 3,0 triéu ha vao cudi thé
ky XIX va dat 4,7 triéu ha vao nam 1943 (5).
Nhu vay, néu so véi nita diu thé ky XIX thi
dién tich rudng dat ¢ nudc ta sau khoang 1
thé ky da téng 1én han hai lan,

Dudi thdi phong kién va thsi ky Phap
thuge, rugng dat duge chia thanh nhiéu loai
khac nhau: rudng céng, rudng tu, rung cia
céc tap thé nhd (lang xa, dong ho, cac t§
chic tén gifo tin ngudng...) (6). Nha nuée
chinh thic thira nban bing luit phap
quyén 3 hitu ca nhan (quyén tu hiu) vé

rugng dat, mac da vé danh nghia, d4t dai
vin thuge quyén sd hitu t5i cao chia nha vua
hoic cua chinh quyén nha nudc. Qué trinh
tu hitu héa rupng dat dién ra cang ngiy
cang manh, nhét 1a vao cudi triéu Nguyén
va dau thai Phap thuge. Nhung dé cling cf
vai tré cia chinh quyén trung udng, nha
nuéc phong kién ciing nhu chinh quyén
thuc dan cé lic da tim cach md rong dién
tich ruéng dat coéng lang x3 thdng qua
chinh sach trung mua (nhu vao cubi triéu
vua Minh Ménh) hodac chinh sach quén
dién, khi&€n rudng dat tu cé ldc c6 noi bi thu
hep lai. Tuy vay, dén nhiing nidm 1930,
1940, tdc 12 cudi thai ky thude dia, ty 1§
ruéng dat tu di chi€m téi 75%-80%, tham
chi ¢6 noi nhu & Nam Ky, dat tu dd chiém
trén 96% dién tich ruéng dat (7).

Nhung tit nam 1954 & mién Béc va ké tit
nam 1975 trén pham vi ca nudc, d&t dai
dugc tap thé héa. Ngudi néng dan chi yéu
st dung rudng dét va sin xuat néng nghiép
trong té chiic hdp tac x&, ngoai dign tich 5%
rudng dugc nha nudc cho phép canh tac
riéng. Phudng thic canh tac trén lam cho
néng dan chi chd trong tdi phdn ruéng
riéng ma it quan tdm khai pha dat hoang
dé md rong dién tich rudng dat va tim cch
st dung c6 hiéu qua phén d&t do hgp tac xi
quan ly. Diéu nay da din dén tinh trang bo
hoang nhiéu thita d&t khé khai thac va lam
giam chat lugng clia dat néng nghiép. Tinh
trang hoang héa rudng dat da dién ra tai
nhiéu dia phudng va kéo dai dai ding cho
tdi trude thoi ky D& mai.

TY ddu thap nién 1980, nhdt la vdi
chinh sach D81 méi tit nam 1986, rugng dat
dugc giao cho néng dan st dyng lau dai, hd
gia dinh trd thanh don vi kinh t& ty chi.
Nho vay, ndéng dan cha dong va tich cuc
hdn trong san xudt, tham chi cé6 quyén
chuyén nhugng hodic cho thira k& phén
rudng dat duge sit dung theo qui dinh cia
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phap luat. Trong béi cinh d6, nhiéu khu
ddt dai hoang héa, dat bai bdi ven séng ven
bién, tham chi ca nhiing viing dat ddi d cac
viing trung du, mién nui... ciing duge néng
dan héng hai ti€n hanh khai hoang, cai tao,
bién thanh nhiing thiia/ving dit canh tac
mau ma, thich hgp v6i cay lda va nhiéu loai
chy trong nong nghiép. Nho chinh sach déi
méi ciia nha nudc va syt nd lyc cla giai cAp
néng dén, cho téi gitta thap nién nay, dién
tich rugng dat & nudc ta da tang lén 10
triéu ha (8). Néu so sanh vdi thoi ky thudce
dia thi dién tich rudng dat 8 nudc ta hién
nay da ting 1én gap 2,5 14n, va cao gip 5
1an so véi cudi thai ky nha Nguyén. D6 la
mot ky tich cha nhén dan ta, trudc hét cia
giai cdp nbng dn trong gin 2 thé ky qua,
trong dé c6 gin 30 nam thyc hién chinh
sach D&i méi cha Dang va Nha nudc ta ké
tit ddu thap ky 80 trd lai day.

2. Tit ky thuit canh tic, ning suat,
sén lugng laa dé&n doi séng noéng dén
va néng thoén

V& phudng tién va cong cy canh tac, dudi
thoi Phap thujc, nhin chung cén rét lac
hau. Néng cu )a chiéc ciy chia véi va nhitng
chigc khau/gdu tat, gdu song hoac chiéc
gudng dap nudc bing gb. Cho dén cudi thai
Phap thuge, eding véi cong nghé luyén gang
thép va sy ra dadi clia nganh céng nghiép
ché tao cd khi, nhidu néng cy kha tinh xao
da dugc ché tac va dua vao st dung trong
san xuéit néng nghiép. Dén giai doan tap
thé héa néng nghiép tit thap ky 60 thé ky
XX, xdy dung hgp tac xa bac thip réi bac
cao, nha nudc da cung cdp nhiéu may cay,
may blta, may bom nudc... cho céc hdp tac
sit dung trong khau lam dat, tudi tiéu, cdy
gat. Con & cac tinh mién Nam thi ngay dudi
thdi Mi-nguy, nhiéu hé gia dinh trung néng
cong da mua sém va sit dung thudng xuyén
cic loai may chy, may bom nuéc cd nhé dé

canh tdc va san xuit trén phian dat cda
minh.

Tuy nhién, phuodng thic canh tac néng
nghiép chd y&u vin la thi cong, dya trén
sttc lao déng ctia h$ gia dinh néng dan la
chinh. Stic kéo 14 triu bo, tham chi nhiéu gia
dinh phai diing ca sttc ngudi dé kéo cay thay
trau nhu dudi thoi ky thudc dia. Trong
nhitng nim tap thé hoa, mét s& hop tac xa &
mién Biéc bt dau st dung cac nong cy cd khi
nhu may cay, may cay, gat trong cac khau
lam dat va thu hoach, nhung céc phuong
tién nay thudng doi héi mitc dau tu kinh phi
16n ma higu qua thu duge khong cao.

D& hé trg cho san xuit ndng nghiép, nha
nuéc da danh méi quan tdm nhat dinh téi
cong tdc tudi tiéu, tri thiy phuc vu san
xudt néng nghiép. Ngoai viéc thudng xuyén
cling ¢6 hé théng dé diéu (dé séng, dé bién
dé ngéin nudc man tham thiu vao dat canh
tac ven bién), mét s& cong trinh thiy néng
da dudc xay dung va sém dua vao st dung.
Riéng & céc tinh phia Bdc, ngay ti thdi
Phéap thuéc da xudt hién céc céng trinh
thity néng ¢6 chiic nang diéu tiét nuéc cho
cac dia phudng nhu Ha Nai, Bic Ninh, Béc
Giang, Hung Yén, Thanh Héa, Nghé An,...
Cac cong trinh thuy néng nay da gép phan
&n dinh nguon nude, ddm bao cho viéc canh
tac lda va cac loai cdy hoa mau nbhu khoai,
ngd, rau, qua, ci.

Mac du sy quan tdm, gidp dé cGa nha
nuéde ¢6 khi nhidu khi ft (ngay ca dudi thai
ky nha nudc Dén chi Cong hoa hay Cong
hoa xa hoi chui nghia Viét Nam cing vay),
nhung véi tinh thin lao déng can cu, chiu
khé mét néng hai suong cia ngudi néng
dan, san xudt néng nghiép Viét Nam van cé
nhiing budc ti&n manh mé. T chd chi canh
tac 1 vu nhu d mét s6 tinh phia Nam (chu
yéu & vang nude ndi), ngudi nong dan da
nhanh chéng chuyén sang canh tac hai vu
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lia (Hé, Thu). Con & mién Béc, ti xa xua,
hiu hét cac tinh da t§ chic tréng cdy hai
vy. Dén thai ky 1am &n tap thé trong céc
hgp tac xa, dé tim chch tang hé s& sit dung
dét, nhiéu ndi da tién hanh canh tic 2 vu
lda, 1 vu mau, tham chi c6 dia phuong con
tim cach tréng cay téi ba vu bing cach sit
dung cac giong lia ngan ngay, (nhung cac
loai gidhg lda nay, ning sut va chat ludng
khéng cao).

Véi cac bién phap tham canh, ting vu,
chu trong cai tao dat, st dung ngay cang
nhiéu gidng lda va cdy tréng méi cing cac
phuong phap canh téc hién dai, ning suat,
san lugng lda va cac ciy ludng thue ngay
cang tang cao. Néu dudi thdi Phap thude,
n#ng suat lia chi dat trung binh 1,2 tan/ha
(9) thi dé&n thap nién 1990, d3 ting lén
khoang 4 t&n/ha; nim 2005, ning suit lia
binh quan la 4,9 tin/ha, dén 2011 di ting
1én 5,54 tdn/ha, nim 2012 dat 5,63tan/ha;
¢6 noi nhu & khu vyc déng bing séng Citu
Long, néng suit dat téi gin 6 td&n/ha. Trén
cd sd d6, san lugng lia ciing khong ngitng
téng lén, t 6 triéu tan vao cudi thoi thude
dia (nam 1943) d3 tang 1én gin 44 trigu tan
(nam 2012) (10), tlc cao hon gap 7 lan chi
trong vong ¢6 70 nam.

Nh& san lugng lda va luong thyc ting
nhanh, dat mic cao, Viét Nam da giai
quyét dugc nhitng kh6 khin trong thdi
diém cudi thap nién 1970 déu thap nién
1980 v& thiéu d6i ludng thuc, va hon thé
nita, cdn trd thanh mét cudng quéc vé xuit
khau gao trong khu vie va trén thé giéi. Tir
nam 1989, Viét Nam bit dau trd thanh
nuée xuat khau gao ding hang thi hai trén
thé gidi. San lugng gao xuét khau cla Viét
Nam tit nam 2000 dén 2002 dat hang nam
khodng 3,5 triéu tdn. Nam 2009, 1in diu
tién Viét Nam dat trén 6 triéu tin gao xust
khiu. Sin luong xuét khdu dé khéng
nhitng duge duy tri ma con téng lién tiép

trong cac nam 2010 (6,75 tridu t&n), nim
2011 (7,10 tridu t&n) (11). Riéng nam 2012,
san lugng gao xust khiu cia Viét Nam da
dat gin 7,5 triéu tan, tri gia khoang 3 ty do
la. Viét Nam dé vuon lén ddng vi tri s§ 1
trong cac quéc gia xuét khiu gao cda th§
gi6i; trong khi dé, san lugng gao xuft khau
vio cing thai diém nam 2012 cia An D§ A
5,8 triéu tan, cia Thai Lan la 5,3 triéu t&n.
R6 rang, thanh qué nay la mét ky tich
tuydt vdi, thé hién su nd lyc phi thudng cia
nhiing ngudi ndng dan va nén néng nghiép
Viét Nam trong théi ky D3i méi.

Su phat trién 16n manh cia nén néng
nghiép theo hudng kinh t& hang héa di tao
nén nhitng thay d6i can ban trong ddi séng
ndéng dan va xa héi néng thon Viét Nam.
T mét xa héi thon xa truyén théng véi nén
kinh t& nghéo nan, lac hau vao thdi ky
thudc dia, néng thén Viét Nam da trai qua
mét ching dudng thay ddi va chuyén déi
manh mé sang mét xa hgi tién cong nghiép,
va hién dang budc vao thdi ky thuc hién
cong nghiép héa, hién dai héa. Co sd ha
tdng néng thén duge cai thién nhidu v
dang ngay cang hién dai: dudng lang, ngd
x6m nhiéu noi d4 dugc bé tong héa, nha cita
duge xdy dyng bing gach vi ngéi héa to
dep, khang trang; nhiéu gia dinh ndng dan
dd x4y dude nha cao tdng, tham chf c6 nha
vudn, biét thy, véi nhilng trang thiét bj cao
cdp dét tién, chdng khac gi cu dan song
cac thanh thi. TY 1& hd nghéo giam nhanh
tt 15,5% niam 2006 xudng con 11,1% nam
2012 (12). Ddi s8ng vin hoa, tin ngudng cia
néng dén dugc nhid nudc quan tim, ton
trong va ngay cAng tré nén phong phd, sbi
déng. Tinh hinh gido duc & cac vang nong
thén cing thay ddi can ban so véi thdi ky
thuge dia. Khac véi thdi ky thuse Phap chi
cb con em cac gia dinh danh gia, giu cb
méi dude di hoc, ti sau ngay héa binh lap
lai (tir 1954) dén nay, hdau hét tré em ¢
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thanh thi ciing nhu ndng thén khi dén tudi
déu duge di hoc; Nha nudc thyc hién ché do
phé cap bac tiéu hoc rdi trung hoc cd sd cho
t4t ca tré em va ngudi dan trong toan qudc.

Hién nay, tinh chung ca nudc c6 98%
dan s8 trong dd tudi lao dong biét chi va
60% tré em d6 tudi 11-15 hoc trung hoc co
83 (13). Luat Pho cép gido duc tiéu hoc cha
Viét Nam dugc Quéc hoi théng qua ngiy
12.8-1991 da gitip cho chénh léch vé ty lé
hoc sinh nam - ni trong tAt ca cac cap, bac
hoc duge thu hep. Tai Dién dan giso duc
thé gigi & Dakar, Senegal, thang 4-2000,
Viét Nam cung véi chinh phu cta 164 nuée
da cam két thue hién 6 muc tiéu Dakar vio
nam 2015, trong d6 c6 3 muc tiéu (s8 2, 4,
5) nhan manh vao viée gido dyc va binh
déng gi6i. Nhu vay, Viét Nam ¢6 mot thanh
tich diy &n tugng, ngay ca khi so sanh vdi
nhiéu nén kinh t& khac cé6 mie thu nhap
cao hon (14). Ty 1é thanh thiéu nién da
ting duge di hoc & thanh thi la 98,6% va
95,4% & ndng thén. Ty lé di hoc va hoan
thanh cac c&p hoc d nam va nd tudng déi
ngang nhau, cy thé nhu mic db tham gia
clia hai gidi § bac tiéu hoc 13 tuong tu nhau:
97% nam va 95,4% ni di hoc (15).

3. Thuc trang va miy giai phap cip
thoi

Bén canh nhitng thanh tuu va budc tién
to 1dn néi trén, nén néng nghiép Viét Nam
hién nay cing con tén tai khéng it han ché
va bat cap.

Trude hét la van dé qui hoach va té chire
stz dung dat dai néi chung, dat sin xudl
néng nghiép néi riéng. Trong khoang muoi
mudi lam nadm trd lai day, cong véi qua
trinh ddy manh céng nghiép héa, nhiéu
ving dat dai mau md & che vang ndng thon
déng bing tit Bic dén Trung, Nam Bo
chuyén phuc vu phat trién néng nghiép da
bi thu héi dé thanh lap cac khu ché xuat,
khu céng nghiép ca cac cong ty trong nude

hoac liéo doanh véi nude ngoai. Diéu dang
néi 12, mot 88 khu eéng nghiép sau khi
duge giao dat, xay tudng rao ngan nhung
réi Jai dé cho ¢6 moc um tum, rudng dat
hoang héa kéo dai nhiéu nim ma khéng
duge st dung. Vi dy, tai mét sd tinh nhu
Hung Yén, Hai Phong, Déng Nai, Long
An, Binh Dudng..., viéc b3 trf ¢4t dai cho
cac khu cong nghigp nhiéu nai con chua
hgp ly va tiét kiém. M6t so tinh khac mac
du cé diéu kién thanh lap va xay dung céc
khu, cum céng nghidp & nhing ving déi
nai, kém hiéu qué nhung van tién hanh
qui hoach va thanh lap trén nhing vang
dat dai thuan lgi (nhu dia hinh bing
phéng, dit tét...) dé tréng lda (16). Tinh
trang nay lam cho qui ddt san xuédt néng
nghiép ngay cang bi thu hep, dan dén
nguy cd thidu dat tot d& phat trién nganh
tréng lda va néng nghigp, vén da va dang
12 thé manh coa Vigt Nam. Thém vao dé,
it nam gin day con xuat hién hién tudng
tai mot & tinh doc bién gid, xuat phat tir
1¢i ich cuc bo cia chinh quyén dia phudng
hay mét vai nhém ngudi, dit dai da bi
dem ban nhugng hosc cho thué, (tham chi
cho cong ty nudc ngoai thué dai han dén
50 nam) dé trong va khai thac ring ddu
ngudn. Lgi ich cyc b va cach lam thi€u
hiéu biét va thién can nay khong chi lam
anh hudng t8i sy phéat trién cia néng
nghiép ma con gay tac hai khéng nhé vé
sau déi vdi van dé bao vé bién gidi va an
ninh quéc phong cua dat nudc.

D& khic phuc tinh trang ndy, nha nudc
cén ¢6 chinh sach qui hoach va phan b si
dung dat hgp ly bing cach kién quyét di ddi
hoac chi cho phép xay dyng cac khu céng
nghiép, khu ché xudt tai cac vang dat cin,
cac ving trung du, nhdm gid lai cac khu
vyc dét dai tru phd, mau ma dé duy tri va
phat trién nong nghiép, trudc hét 1a nhdm
dam bao an ninh luang thuc qudc gia.
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Thit hai la vén dé quyén sé hiu rudng
dat. @ phan 16n, néu khéng mudn néi 1a
hau hét céc nudc trén thé gidi, cang nhu
trong lich sit Viét Nam cho dén trudc nam
1954, dat daj duge coi 1a mat loai tdi san
ddc biét vA ngudi ddn cé quyén tu hiu vé
dat dai. Con & nudc ta hién nay, Hién phdp
ndm 1992 va Ludt Pat dai nim 2003 qui
dinh tdt ca dat dai trong nudc déu thudc
quyén sd hilu cta nha nuée. Ngudi dan
hoiic c4c cha dat néi chung chi duge s
dung rudng dit dé canh téc trong nhiing
thdi han nhét dinh tdy theo cac hang dét
khac nhau (d4t rudng trong 20 nam, dat
bai bdi, dat vudn tréng cay lau nam téi da
trong 50 nidm...), nhung khéng dugc quyén
sd hitu tu nhan (tu hit), tite 1a quyén dinh
doat hay quyét dinh déi véi phan dat dang
sit dung. Chinh vi vay, can phai nghién ciu
dé€ md rong quyén sé hitu dat dai, coi dé la
chia khéa nhdm thao g& hang loat bat cap
hién nay trong linh vye rit nhay cam nay.

Su khéng rd rang trong quyén sé hiu
theo cac quy dinh hién hanh 13 nguyén
nhan chi y&u va tryc tiép din dén nhiéu vy
tranh chép trong linh vuc dat dai. Ngay
trong céc vin ban phap luat hién hanh da
thé hién sy khéng déng nhat trong viéc xac
dinh quyén sd hitu d&t dai. N&u trong Didu
17 cia Hién phdp ndm 1992 quy dinh “dét
dai la tai san thugc s§ hitu toan dan, Nha
nude 12 ngudi dai dién cha sd hiu d4t dai
trén toan lanh thd", thi tai Diéu 5, Luat
Bat dar 2003 lai khing dinh “dat dai thude
50 hitu toan dan, do Nha nude dai dién chu
s6 hitu”. Nhung “s§ hitu toin dan vé dat
dar” theo nhu quy dinh trong Hién phap
1992 1a mét khai niém hét stc tritu tugng,
vi trén thyc t& khéng 6 chl thé thuc nao
goi Ja toan dan ca.

Hién nay, theo luat dinh, ngudi sit dung
dat thué dét tra tién thué dat hang nam
khéng ¢6 quyén chuyén nhugng, cho thué

lai, gép vén bang gia tri quyén sit dung d4t,
thé ch&p bao lanh biing gia tri quyén si
dung dit. Didu nay da din dén hién tugng
chuyén nhugng “chui” theo nhiéu hinh thitc
khéac nhau, nhu hgp téc kinh doanh, hgp
tac ddu tu... Ngudi st dung dat hgp phap
thuc chat khéng con sit dung dat nia, ma
chuyén cho nhitng ngudi tham gia hgp téc
kinh doanh véi minh. Thém vao dé, gia
thué muén va chuyén nhugng quyén si
dung dit trén thi trudng khong sat véi gia
thuc t& ma phai tudn theo khung gia cia
Chinh phi. Su “léch pha” nay la nguyén
nhan din dén su “truc trac” cia thi trudng
quyén st dung dat, khi&n nhiing nong dén
gidi, tam huyét véi nghé néng khéng ¢6 co
hai dé phat trién san xut, con nhitng néng
dén san xufit kém hon ¢6 thé ri khéi linh
vuc ndng nghiép (17).

Tinh trang nay khién céng téc quan ly
d4t dai phitc tap hon, lam th&t thu thué cho
nha nuéc, mot khi ngudi st dung d&t ty
chuyén giao quyén skt dung d4t cho nhiing
ngudi khac. N&éu mé rong hon nfta quyén sd
hitu dat dai hojic thita nhan quyén sé hiu
tu nhéan vé d&t dai (gém quyén chi€m hitu,
st dung va dinh doat hay quyét dinh) thi
céc chh thé sit dung dat duge phép chuyén
nhugng dit hgp phap cho ngudi ¢6 nhu cau,
do dé sé tranh dugc tinh trang tron thué,
déng thdi tao didu kién cho viéc quan Iy sit
dung dat dude minh bach hon. Hoace thip
han, ciing can c6 qui dinh tang thém mitc
han dién so vdi hién nay dé khuyén khich
st dung dat linh hoat, tang cuong tich tu
ruéng dat; déng thai qui dinh rd quyén va
nghia vu cua ngudi s dung dit, 1am cho
dat dai duge s dyng c6 hidu qua, ludn
canh thich hgp va phai thudng xuyén bdi bg
néng cao chat lugng rudng dat.

Vin dé thit ba la tinh trang ddng bdo
déng clia nén sdn xudt néng nghisp Vist
Nam hién nay. Nhu ching ta déu bist, sau
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Khodn 100 (1981) réi Khodn 10 (1988) va
Lugt Pat dai (2003), san xuit nong nghiép
Viét Nam c6 bude phat trién vugt bac. San
lugng luong thyc lam ra khéng chi dap ng
dd nhu cdu tiéu dung trong nudc ma cdn
dugc chuyén thanh hang héa dem ban trén
thi trudng khu vdc va thé gidi. Tuy nhién,
tit thap nién ddu cta thé ky XXI dén nay,
nong dan & nhidu noi bét ddu cé biéu hién
thd d véi nghé néng, tham chi khong con
mudn tiép tyc sdn xuat kinh doanh trén
phén dat dude giao. San xuit néng nghigp
c6 chiéu hudng chiing lai, tham chi ¢6 biéu
hién suy thoai. Nguyén nhan cta tinh
trang nay c6 nhiu nhung trude hét c6 thé
bdt ngudn tit sy thiéu rd rang vé quyén si
dung/sd hiu dat dai; tiép dén la thai dé
thigu quan tdm, dau tu thich dang cia nha
nudc (trén thyc t&, nha nudc hdu nhu
“khoan trdng” cho cac hé nong dan tat ca
cac khau t san xuat dén s dung va tiéu
thy néng pham); va cudi ciing con do gia tri
kinh t& thap cua cac sin phim néng
nghiép. Tai mét s6 dia phuong, khéng ft ho
néng dan da ty § chuyén nhugng, tham ch{
ban quyén sit dung dat réi chuyén sang
sinh ké khac, nhu lam cong nhan trong cac
khu céng nghiép, buén ban kinh doanh
hodc lén cac dé thi lam thué lam mudn...

& day coing cin phai thua nhan ring,
qua trinh giam bét ty 1é lao dong lam néng
nghiép va thu hep khu vuc nong thén la mét
xu thé phd hgp véi qui ludt van déng cua con
dudng cong nghiép héa, hién dai héa. Tai cac
nudc phat trién, lao déng néng nghiép giam
rat nhanh, tham chi c¢6 nude (nhu Mi chiing
han) chi con chiém khodng 2% dan s6 nhung
van cung cdp di san pham cho cu dan cd
nuée. hon nita con c6 nhiéu néng pham xuat
khdu, trong dé ¢6 ca gao.

K&t luan

K& tur khi thuyc dan Phap xam lugc roi
dit ach dé hd trén dit nudc ta dén nay,

rudng dit va néng nghiép Viét Nam da trai
qua nhiéu budc thing tram. Tuong dng vai
cac théi ky thuge dia (1858-1945), tap thé
héa (1955-1987) va DSi méi hay giai tap thé
hoa 12 sy thay déi 1an lugt ctia ba ché do sd
hitu vé& rugng dat: tu hiu, céng hiu (cha
nha nudc va hdp tac xa), tu hiiu han ché.
Mic di mic dé va téc do chuyén bién co
khic nhau nhung nén néng nghiép Viét
Nam van c6 nhing budc phat trién nhat
dinh: dién tich rudng dat khéng nging gia
tang, néng cu va k¥ thuat canh tac dugc cai
tién; dic biét nang suidt va san lugng lia
phat trién nhanh chéng véi 1,2 ta/ha va 6
triéu t&n la tdng san lugng thu hoach da
ting 1én 56 ta/ha véi san lugng ca nam dat
32 triéu tan, trong dé san lugng gao xuat
khau nhiéu nam dat tit 7,0-8,0 triéu tan. D6
12 nhitng budc ti€n va thanh tyu néi bat cia
ndng nghiép Viét Nam trong 150 nam qua.

Tuy nhién, so vdi tiém ndng cda nén
néng nghiép cua dat nubc thi nhing
chuyén bién dé con rat cham chap va
khiém tan. Han ché nay bit nguén ti nhiéu
nguyén nhan déi vdi tiung giai doan, va d
mébi giai doan ciing ¢6 nhitng nguyén nhan
khac nhau.

Dé khic phuc nhitng han ché dé, nén
néng nghiép Viét Nam cdn phai nhanh
chéng hién dai hoa theo hudng phat trién
manh nén san xuat hang héa. Mudn vay
can khuyén khich va tao didu kién day
manh qua trinh tich tu va tap trung ruéng
dat trén cd s¢ da dang héa va md réng
quyén s6 hitu (hodc tu hitu) vé rudng dat;
tich cuc déi mdi va ap dyng cac ky thuat
tién tién vio sdn xudt, thae day cac hoat
déng ché bién, luu théng hang héa nong
pham J trong nudc, déng thai diy manh
xuét khiu cac san pham néng nghiép trén
thi truang khu vue va thé gigi. Cang véi qua
trinh day manh cong nghiép héa, md rong va
phat trién cac cg s6 cong nghiép. dich vy,
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cin chli dong thuc hién k& hoach va giai
phép chuyén d8i sinh k& va ddm bao viéc
lam cho mdt ty 18 16n ndng dan mat dat do
ty nguyén ho#c buge phai chuyén nhugng
quyén s dung dat cho cac chi dat khac.
Hién nay, ¢ nuéc ta khodng gin 70%
(18) dén cu lam néng nghiép va sinh séng
d néng thén. Vi vay, trong 5 niam, 10 nim
sép tdi, khu vuc nong nghjép, ndng thén
vAn phai dugc coi la trong tdm trong
chinh sach dAu tu, phat trién cla nha
nudc. Bén canh vidc chuyén manh sang
phat trién néng nghiép theo hudng sin
xuéit hang héa, cln chi trong ddy manh
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