TO CHUC QUAN LY GIAO DUC 6 VIET NAM
TRONG BO MAY CHINH QUYEN THOI
PHAP THUOC TRUGC NAM 1945

Gléc duc duge cot 12 céng cu quan
trong trong chinh séch cdm quyén
cla thyc dan Phap & Viét Nam. Ngay t
khi méi x4m chiém Nam Ky, thuc din
Phap da chi truong thigt 14p mdt hé théng
gido duc hoan toan mdi thay thé cho nén
giso duc Nho hoc truyén thdng vén da bit
ré trong ddi séng tinh than cha ngudi Vigt.
Chu truong nay duge thue hién véi nhing
bude di khac nhau d Nam Ky, Bic Ky va
Trung Ky nhung déu hudng téi mét muc
tiéu chung la x6a bd nén gido duc ci, xiy
dung mét nén gido dyc kiéu méi. Dé lam
didu dé, cac co quan quan 19 gido duc da
ting bude dude thiét 1ap nhu mét by phén
quan trong trong bé may chinh quyén thue
déan. Baj viét ndy s& xern x6t hoat déng cia
cdc cd quan quan 1§ gido duc & Viét Nam
trong hai giai doan chinh: ti 1864 dén
1918 véi nhitng khac biét trong quan ly
gido duc gilta ba ky; tit 1918 dén 1946 véi
hé thong quan 1y giao duc théng nhat.

1. Giai doan tir 1864 dén 1918

Tac gid Ta Thi Thuy trong mét nghign
citu gdn day vé lich sit Can dai Viét Nam

*TS. Vién Nghién citu chau Au

TRAN THI PHUGNG HOA®

da danh gid vé nhing d&i mdi trong gido
duc d giai doan nay: “Trudng hoc dugc lap
va (8 chitc theo mé hinh hién dai, vAn hanh
theo kidu céng nghi@p: hoc chinh quy, dude
5 ¢'-tc chiit ché theo hé théng nganh doc,
gidng nhu nha may - tap trung va ding gio
gific; chudng trinh hoc theo ting cép, titng
h¢, tuong dét duge théng nhat” (1). Diém
xufit phat cho nhing déi méi nay bit ddu
tir viée t8 chirc lai co quan quin ly gido duc
vd su can thiép manh mé cua nhing co
quan ndy trong hoach dinh chinh séch, yéu
cfiu vé gifo vién, xac 1ap chuong trinh, sich
gifo khoa... khc hin so vdi cich t4 chic
giao duc do tridu dinh phong kién quy
dinh. D& ¢6 thé hifu dugc nhing déi méi
trong t8 chiic bd may quan 1y giso duc duéi
thdi Phap, ching ta xem lai cach t8 chic
quan ly gido duc duéi tridu Nguyén,

d. Quan Iy gido duc dudi triéu Nguyén

Cong nhu céc triéu dinh phong kién
Vit Nam khéc, triéu Nguydn chi trong
dén hoc hanh thi cit vi day 1a con dudng
quan trong nh&t givp nha nude tuyén chon
duge ngudi tai phuc vu cho bd may. Tuy
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nhién, nha nudc chi tham gia truc tidp vao
viée b8 nhidm chitc quan phy trach viée hoe
va chi dao viée thi et ma théi. Didu nay
duge thé hign r5 trong cac diéu luat. Bs Pai
Nam dién 1§ todt yéu do Nguydn Si Giac
soan td cac bd ludit phong kién Viét Nam
da ghi lai nhiing quy tdc lugt 18, trong dé
cic muc v@ gido dyuc chi chi&m mét phén
nhé (2). Ndm 1909, nhan c6 nhiing thay dé:
trong gido dyc & Vit Nam, Higp bién Dai
hoc si D8 Van Tam da ghi lai nhiing didu
thiét y&u, sogn thanh mot by goi 1a “Dai
Nam dién 18 toat y&u”, c6 bd sung nhidu
diéu trong cai cach giso duc nam 1906. B§
Pai Nam dién lé todl yéu day khodng 160
trang nay dugc Phan K& Bfnh dich sang
quéc ngil, Péng Duong tap chf in lai thanh
quyén riéng (3). Qua cuén sach nay c6 thé
xac dinh nha nudc phong kién chi y&u ddm
nhiém nhing vide sau: 1) Phan b8 chie
quan tréng coi viée hoc; 2) T8 chitc vige thi
cit.

Tridu Nguyén c6 6 by quan ly chc viée
triéu chinh, trong dé viéc hoc thudc pham
vi clia bd L&, Dai Nam dién 1§ todt yéu ghi
lai céng viéc cha bs L& nhu sau “L& BJ -
Pham cac viée tridu hoi khanh ha, t& tu,
tén phong, tinh phudng, minh tuéng, dén
lan, nhu vién, cing 12 cach thite hoc hanh
thi cdt, tinh bidu cho ngudi séng lau ngudi
¢6 hanh nghia, phong thuy cho cic thin
nhén déu § bd nay’ (4). Dén nim 1907,
tridu Nguyén 1ap thém bd Hoc ding ddu 1a
Thugng thu Cao Xuan Duc. Sau khi cy Cao
Xuan Duyc héi huu, bd L& trd lai ném vige
hoc (5). C6 thé thdy viée hoc hanh thi el
(ma chil yéu 13 viée thi cif) chi 12 mét phin
trong hoat déng caa bd L& Cong viée ndy
do ba chdc quan dim nhigm: Ddc hoc
(chanh ngii phdm), Gido thu (chanh that
phdm), Hu#n dao (chanh bat phém), duge
huéng Juong bdng cia nha nuée. D&i Ty

Ddc quy dinh chite Dac hgc 14y trong Tién
si, Ph6 bang hay Clt nhan xu#t thén. Chitc
Gido thy va Huéin dao thudng 14y trong 86
T4 tai, va dude cac quan dia phuong khao
hach, n&u thily di phfim chit sé dudgc tuyén
chon. V& mit hanh chinh, chc chitc quan
phy tréch vide hoc duge phan bé nhu sau:
Chc tinh 16n va tinh nhd déu ¢6 mot Déc
hoc (va mét hoc nha gitip vige cho Déc hoc),
ditng hang thi tu sau Téng déc, B chanh
va An sat. Cac phi c¢6 Gido thy (ding &
hang cudi trong s& chc quan & phu), cac
huyén déu c6 Hufin dao (ding ¢ hang cudi
trong s8 chc quan d huyén). V& cac quy téc
day hoc thi lut phong ki€n quy dinh khé
50 sai. Dai Nam dién ¢ todt yéu chi c6 vai
diéu ngén ngai nhu sau: “Niam Minh ménh
thit 19 1& dinh: trudng hoc tinh, do Déc hoc
chidu 1& trudng mi gidng day da danh,
ngoai ra, Téng déc, Tufin phi, B chénh,
An sat cling nén mdi thang ra ddu vin mét
k¢ cho hoc tro tap, ai wu hang thi thudng
gify buat, dé cho hoc tré khuyén géng véi
nhau. Nam Thanh Thai thd 2 1 dinh cac
tinh phai xem xét si s6' & trudng hudn giso
phii huygn vi cic trudng tu & noi thén xa
xem dugc bao nhiéu hec trd, va ké trinh
diy du”.

K& ti¥ cai cach gido duc nam 1906, tat ca
viéc b8 nhiém quan lai, bao gdm ca quan lo
viéc hoc déu thude quyén quyét dinh cia
céc thit hign ngudi Phap. Pai Nam dién lé
todt yéu ghi “Ngay thang 11 nim Thanh
Théi thd 18 (tic thang chap nim 1906),
quan Théng s nghj dinh: viée thang trat
clia quan lai An Nam, mdi cudi nim lap
mét 88 bién hét quan chic (t8ng dée, tudn
pht, 4n sat, doc hoc, tinh thudng ta, quan
dao, tri phu, tri huyén, tri chdu, théng
phén, kinh lich, gido, hu&in, hau bé, chanh
phé dé ddc, chanh phé lanh binh...) ai la
ngudi dang thing thi 1&n s§ tu trinh vé
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quan Théng st Bic Ky thim duyft. Quan
lai ndo nim Ay dfch thyc c6 cbng lao xuft
séc thi khong c6 tén trong 88 Lhiing b8 cling
duge thang b3 quan chite. Con nhut che tén
da 1iét vdo 88 thang b rbi, nfu xét chua
dang thi quan Théng st c6 thd bd di. Quan
Toan quyén da chiu y nghj dinh Théng sit
Bic Ky” (6). Nhut viy, ¢6 thd thiy sau nam
1906, vige hoc & Bic Ky hoan toan do chinh
quyén Phap chi dgo. & Trung Ky, by Hoc
fap ra nam 1907 chi tén tai trong mét thoi
gian ngdn. Nam 1906, tridu Nguydn ban
hanh Bdn quy ché gido duc 1906 p dyung
cho vigc hoc & Bdc Ky va Trung K9, 1dn ddu
tién quy dinh cy thé cée bac hoc va chuang
trinh hoc cho ting cfp (7). Thang 11 cang
nam, théng sit Bic Ky da ban hanh mét
nghi dinh vdi 67 di€u c6 chinh sita mét s6
khodn so vdi Ban quy ché& gido duc 1906.
Sau d¢, trieu Nguyén khéng dua thém
quyét sach cu thé ndo, moi viéc lién quan
d&n hoc hanh thi cit vé& thyc chit déu do
chinh quyén Phép ban hanh va diéu phéi,
déic biét trong vigc déi mdi hé théng quan ly
gido duc sé ban dén dusi day.

b. D6i méi trong qudn ly gido duc &
Viét Nam - sy hhdc biét gita ba ky
(1864-1918)

Mic do muc tiéu gido duc thuc dan la
nhu nhau trén todn xi Déng Duong néi
chung va Viét Nam néi riéng nhung thyc
tién cac budc di gido duc phu thude vao téc
dg xam luge cla déi quan vién chinh Phap
vi ctia bé may quan 1y chinh quyén & tiing
xd. Theo d6, xt Nam Ky, duge coi 12 thude
dia (colonie) cha Phap, di tién hanh cdi
cich gido duc sdm nhat, dit co quan quan
1y gido duc kiéu mdi (S8 Hoc chinh Nam
Ky) ngay khi chinh quyén chuyén sang ch€
d quan lg dan sy thay cho ch& dé quan sy
(D5 déc). Bic Ky va Trung K9 mac di cing
chju ch& dé Bao hg (Protectorat) nhung c6

nhiing co quan qudn ly gido duc khéc nhau:
k8 ti nam 1906, S& Hoc chinh Béc Ky chiu
trich nhi¢m gidm st viée hoc va thi clt &
xi ndy; trong khi dé6 giso duc Trung Ky
ndm duéi sy quin ly cia S& hoc chinh
Trung Ky, co quan gido dyc do Phép lap ra.
Nam 1907, Bé Hoc duge 1ap ra thude triéu
dinh Hu€ quan ¢ nhung chi dé lai nhitng
df'u dn hét sdic md nhat.

Ngay ti nim 1862, sau khi chi€m xong
ba tinh mién Déng Nam Ky, thyc dan Phap-
d@ dit ch& dd thude dia & xit nay. Trudc d6,
nidm 1861, D8 déc Charner da ky quyét
dinh md trudng théng ngon Collége
d'Adran d€ dao tgo théng ngén, phyc vu
cho vigc phién dich ddng thoi cung cip gido
vién cho ciic trudng hoc sau nay. Theo khao
sat cha nha sit hoc Philippe Devillers, nim
1864, chinh quyén thudc dia da ra quyét
dinh md trudng hoc quéc ngit & chc céc tinh,
huyén quan trong nhit cia Nam Ky va méi
trudng do mot vién théng ngén dam nhigm.
Cuéi ndm 1864 c6 hai muoi trudng duge md
vdi 300 hoc sinh, bén ndm sau con sd ndy
ting 18n 104 trudng hoc véi 3.200 hoc sinh
(8). Ném 1864 cing dién ra ky thi Nho hoc
cudi cing d Nam Ky (9). Cac trudng Nho
hoc dfin déng cia, tdt cd chc quan hoc
chfnh gém D&c hoc, Huan dao, Gido thy
déu bi tridu héi v& Hué (10). & Nam Ky, che
trudng hoc méi c6 tAm quan trong dic bigt
vi né dio tao ra mot thé hé nhiing quan cai
tri mdi phuc vu cho muc dich thyc dén,
tuong ty nhu vige d6i tit hé théng hanh
chfnh cdp tinh sang hé théng cép hat
(circonscriptions) va cip quén
(arondissement), theo diing mé hinh t8
chitc chfnh quyén kiéu Phap.

Vio thang 3 nim 1879, Théng déc Jules
Lafont da ra nghi dinh thanh lap S§ hge
chinh Nam Ky va 14p hé gido duc Phép-
Viat (11). Nghi dinh nay gém 45 diéu, quy
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dinh cac loai trudng hoc cong Phép-Viét
kiéu méi, ché dé tai chinh, chudng trinh
hoc, hé thang bing cip (12). Theo dé, vige
hoc tai cic trudng céng lap déu duge midn
phi, cac trudng Tiéu hoc va Trung hoe sé
chuyén thanh C&p Mét, C&p Hai va Cop
Ba. Céac trudng hoc méi duge xay dung &
nhing hat va qudn quan trong nhft
(khoang hai mudi trudng ddu tién). Hiu
nhu tét cd cac mén hoc déu hoc biing tiéng
Phap & cac bc hoc thap nhat. Ngoai ra,
chit Quéc ngidt cing dude dua vao chuong
trinh nhung chi chi€m phdn nho. Thang 7
nim 1879, Le Myre de Vilers sang nhim
chdc va trd thanh Théng ddc din su ddu
tién thay thé& cho cac D6 ddc ndm quyén
trude d6. Nam 1880, dich thén de Vilers ra
nghi dinh 14p trudng Trurg hoc My Tho,
la trudng Trung hoc Phép-Viét céng lap
ddu tién & Nam Ky, thé hién sy hoan
thién cia hé thdng giao duc céng danh cho
déin ban xit véi ddy du cac bac hoc (13).

3 Bic Ky v Trung Ky, nén hanh chinh
va tai chinh cho viéc quéan ly hoc chinh
cong 1ap danh cho ngudi ban xi duge thit
lap muén hon. Sau khi thén tinh Bic Ky
vao n&m 1882, hai nim sau Phap ky Hoa
udc Patrendte vdi triéu dinh Hu€ xac lap
nén bao hé & hai xt Bic Ky va Trung Ky.
Paul Bert d&n Ha Ngi thang 4 nam 1886
nham chic Téng tri st diu tién cda
Trung-Bic Ky. Ndm quyén trong mét thai
gian ngin chua tdi mét ndm, Paul Bert da
kip chi dinh Gustav Dumoutier, mdt
chuyén gia v& Han hoc va Déng phudng
hoc lam nha t8 chite va thanh tra gido duc
Phap-Viét (14). Trong diéu kién kinh phf
eo hep (15), chc trudng cong phat trién
khé cham chap. Ngoai trudng Théng ngén
1ap ra theo quyét dinh ngay 27-1-1886 cla
tudng Warnet nhim dao tao phién dich la
trudng céng 1ap cé déu tu tit ngdn sich

bdo h, cac trudng Tiéu hoc Phap-Viet
hoat déng tir cac ngudn tai chinh khac
nhau, da s8 12 tit nguén tu nhan hoiic ctia
dia phuong. Trudng Théng ngén khéng chi
dao tao phién dich phuc vy cho quin déi
vd by may hanh chinh ma con déng mét
vai tro quan trong trong viéc tao nguén
gido vién cung cdp cho cAc truong hoc sau
ndy. Trudng Théng ngén Ha Noi da dao
tao mot th& hé nhing ngudi c¢6 tdm anh
hudng quan trong trong gidi hoc chinh,
b4o chf, chinh tri gia nhu Pham Duy Tén
(nha vin, tham gia day tiéng Phap cho
Déng Kinh nghia thuc), Nguyén Van Vinh
(néi ti€ng 12 anh ca cia lang bao Bic Ky,
ting Jam thu ky cho Tiéu ban Hoc chinh
clia Vién Din biéu Bic Ky), Pham Quynh
(cht but Nem Phong, sau lam Thugng thu
B6 Hoc), Trin Trong Kim (12 ngudi ban x
ddu tién 1am thanh tra giso duc tiéu hoc,
sau lam D8c hoc chc trudng Ha Ngi), Tran
Vin Khanh (hiéu trudng ddu tién phu
trach truong su pham dio tao gido vién
cho trudng Phap-Viét), Nguyén Vin Ngoc
Déc hoc Ha Déng), Nguyén Vin T3 (Héi
trugng Hoi Tri Tri, Hoi Truyén ba quéc
ngd)...

Nim 1897, Paul Doumer sang ndm
quyén va bit ddu cong cude khai thac thude
dia 14n thi nhdt & Dong Dudng. Doumer
déng vai trd rit quan trong trong vige thiét
k& bd may chinh quyén thugc dia trong béi
canh “mét thuge dia cé vién Toan quyén,
nhung khéng c6 chinh quyén, ngén sich
nghéo nan ¢ t6t cd cdc xi" (16). Muc tidu
ma Doumer dit ra la “phdi tim kiém céng
cu dé hoat déng, chinh lé quyén lue va tién”
(17). D€ cing ¢ chinh quyén, Doumer thau
tém moi quyén lyc, 1ap ra mét Hai ddng cfip
cao dé gidp viéc cho Toan quyén gdm
nhiing ngudi ding ddu cac ban nganh 12
ngudi Phap ciing nhu ngudi Viét, t8 chitc b
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méy v6i cic Nha (services) nhu Nha thuf
quan, Nha Néng nghi¢p vd thuong maqi,
Nha Céng chfnh, Nha Buu dién va lap
ngan séch lién bang, do Todn quyn tryc
tiép quan ly. Trong danh muyc nay, kh8ng
thi'y ¢c6 mit Nha Hoc chfnh (18).

Céc co quan quén Iy gitio duc cho Bic Ky
va Trung Ky chi chinh thic duge thinh
Jap duédi thoi Toan quyén Paul Beau.
Trong vong ba nam, Paul Beau lién tifp ra
nghj dinh thanh 1ap ba co quan giéo dyc
quan trong la Hgi déng Hoc chinh Béc Ky
(Conseil Local dc I'lnstruction publique au
Tonkin) (ngdy 27 théng 4 n#m 1904);
Téng Nha hoc chinh Ddng Duong
(Direction  Général de Vlnstruction
Pubique), bao gém chc Sd Hoc chinh
(Services locaux de I'Enscignement), trong
d6 ¢6 S& Hoc chinh Bdc Ky, Trung Ky
(ngdy 20 théng 6 nam 1905), Henri
Gourdon duge cit lam Téng giam déc cia
Téng Nha Hoc chinh Déng Duong; Héi
déng Hoan thién gido duc ban xit Déng
Dudng (Conseil de perfectionnement de I'
Enseignement 1ndigéne en Indochine)
(ngay 8-3-1906). Toan quyén Paul Beau ky
Nghi dinh thanh lap Héi déng Hoan thign
gido duc ban xi Déng Dusng. Hé déng
nhém hop 14n ddu tién vao thang 4 nam
1906 véi su ¢6 mat cua vua Thanh Thai va
Toan quyén Paul Beau. Sau mgt thang
ban bac thao luan, Héi déng di soan ra
ban quy ché gido dyc, dua ra nhing quy
dinh v& céi cach trudng hoc va thi cit Nho
giao ban xit (19). Ngay 16-11-1906, Théng
sit Bic Ky ban hanh Nghj dinh gém 67
diéu vé viéc hoc & Bic Ky, ngay 21 cing
thang, Nghi dinh dd dugc Toan quyén
Déng Dudng khi d6 12 Broni phé duyét
(20). Nghi dinh quy dinh viéc quin ly cac
trudng Nho gido, trudng Phap va Phép-
Viét, gdm trudng céng va trudng tu. Mac

dd kinh phf cho céc trudng cong Nho gido
& bc &u hoc do 1Ang xa chju trach nhiém,
gifio vidn cAc trugng ndy, LY bic Au hoe,
Tiu hoc d&€n Trung hoc ddu do Gidm déc
Hgc chinh phé duy8t. Déng thai, Sd Hoc
chinh quy djnh chuong trinh hgc va mén
hoe ey thé cho ting bac hoc. Day 1a diém
khfic biét co ban so véi gido dyc truyén
thdng da t8n tgi gén ngdn ndm J Viét
Nam 13 nha nuéc chi td chic va quy dinh
vige thi cd, cdn viée hoc thi ngudi dén da
phin tu t8 chic 18y. O giai doan nay, chc
chitc vy quan hgc chinh truyén théng vén
duge duy tel: Hudn dao lo vige hgc d
Huy8n, Gifo thy lo viéc hoc d truang Phu
(cfic truang Tidu hoc), déng thai gism sat
vige hoc cha chc trudng &u hoc do thdy dé
dam nhiém. Déc hoc lo vige hoc & céc
trudng Tinh, déng thai kiém tra vige hoc
tap giang day & lang x4, huyén, pha. Tuy
nhién, céng vidc quan trong nhét cla
Hu#n dao, Gifo thy va Déc hoc vén 1a dén
déc viée thi cit Nho giso (kéo dai dén nim
1915 & Bdc Ky).

Viéc hoc d Biic Ky gn nhu khéng ¢6 sy
can thiép cla triu dinh nha Nguyén.
Khao sat hoat déng ciia Héi déng hoan
thién gigo dyc ban xi Bic K3, ¢6 thé thdy
su tham gia rAt sfu cia chinh quyén Phap
vao vige quy dinh chuong trinh hoc ciing
nhu thi ed. Cac quan hoc chinh nguai Viét
déu hoat déng duédi sy kifm soat cia S§
Hoc chinh ditng dfu 13 ngudi Ph4p. Ban
Quy ché gifo duc cta triéu dinh Nguyén
niam 1906 quy dinh k& tit ky thi Huong
ndm 1906 bao gbém c& mén thi quéc ngi.
Trén thyc t&, Nghi dinh ra ngay 16-11-
1906 duge ToAn quyén Ddng Duong phé
duyét khéng néi rd thdi diém ti€n hanh ky
thi cai cach. Chi dén Nghij dinh dé s§ 62
do Théng s Bac Ky ky ngdy 30-3-1908
rm6i quy dinh cy thé chudng trinh thi
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Hudng, theo d6 ky thi Huong niim 1909 1a
ky cai céch ddu tién (21).

Né&u nhin vao thinh phin Héi déng
hoan thign gido duc bdn xi s& thiy dai dién
t¥ chinh quyén déng vai trd quan trong
trong viée dua ra quy&t dinh. Ching han
trong ky hop ngay 22-3-1907 cta Héi déng
¢6 nhilng thanh phén sau: Chi tich: Prétre,
chuyén vién hang nh&t cda Nha dan sy
(Services Civils); Phé chtd tich: Simonin,
Gidm déc Hoc chinh Béc Ky; cac thanh vién
khéc gbm: Bouzat, chuyén vién Nha dan
sy, thanh vién cha Héi déng Hoan thién

gido duc ban xit Déng Duong; D6 Van Tam: .

Téng ddc, dong thdi Phé thanh tra thudc
Nha dan sy; Deletie, thay mitt Hiéu trudng
trudng Su pham; Than Trong Hué: Giam
déc trudng Hau bd; Bai Dinh Ta: Nha dan
su; Glyer: Hiéu trudng Trudng Jules Ferry
(Nam Dinh); Leonet: Hig¢u trudng Trudng
Théng ngén; Nguyén Vian Bin: Déc hoc
tinh Ha Nam; Bui Khanh Dién: Déc hoc
tinh Hung Yén; Russier: Trudng ban thu
ky cia Téng Nha Hoc chinh, thu k¢ cudc
hop. Cudc hop ngay 4-4 cing ndm véi
thanh phdn khéng d8i da théng qua
nhing sach gido khoa dung trong trudng
Nho gido gém: & bac Au hoc ding séch
quéc ngit cua Trdn Van Théng, sich day
¢hit Han cha Ban tu thu; & bac Tidu hoc
dung 3 sach biing quéc ngit 1a: 1) Sach vé
Vat 1y va Ty nhién cda Trdn Vin Khanh
va Pham Van Hitu, 2) sach Toén ciing cla
hai tac gi4z nay, 3) sach Phap ch& cha
Pham Vin Thu. Bac Tiéu hoc ¢on dung
thém 2 cudn bing chit Han la Lich sl
Trung Quac 2 tap.

Né&u & Béc Ky va Nam Ky, cac trudng
n¥m trong sy quan ly tryc ti€p cia S§ Hoe
chinh thi & Trung Ky, triéu dinh Hué vin
tiép tuc ném vai trd quan trong trong 18
chitc hoe tap va thi cit Nho gido. Ndm 1907,

Bo Hoc duge ap ra, ditng ddu 13 Thugng
thu Cao Xuén Duc, quéan Iy cic trudng Nho
hoc & Trung Ky.

Cho téi nam 1918, & B&c Ky va Trung
Ky, cic trudng. Nho hoc céng lap duge t8
chitc lai theo ba bic (Dong &u, Tidu hoc,
Trung hoc) tén tai song song cing cac
truong Phép-Viét voi s6 lugng chi€m da s&
trong hé théng gido duc. Nam 1908, téng s6
trudng Nho hoc d ca hai xit nay 12 15 ngan
véi khodng 200 ngan hoc sinh (22). Cac
trudng Phap-Viét duge t8 chite theo hai cdp
hoc 12 Ti€u hoc (c6 cac 16p Dy bi va So hoc)
vh  Trung hoc (khi d6 goi Ia
complementaire). Nam 1913, téng truéng
Phép-Viél ¢ Bic Ky 12 51 véi han 6000 hoc
sinh (23) (chi c6 mét trudng Trung hoc 13
Trung hoc Bdo h thanh 1ap nam 1908, 1a
sy sap nhap cua ba trudng Théng ngén,
Jules Ferry Nam Dinh va Su pham & Ha
Ngi). & Trung Ky nam 1913 ¢6 23 trudng
Phap-Viét véi chua dén 1000 hoc sinh (chi
¢6 mét trudng Trung hoe duy nhét 12 Quéc
hoe Hué, thanh lap nam 1898) (24). 8 Nam
Ky, céc truong day chit Nho hoan toan bi
loai khéi hé théng gido duc cong, chi mét s&
lang 1é té vAn duy tri cac 16p hoe ch@t Nho
véi 181 t8 chiic mang tinh tu phat. Nam
1913, 88 truong Phap-Viét § Nam Ky 1a 737
trudng véi hon 43 ngan hoc sinh (25),
chi€m hon 90% tdng s6 truong Phap-Viét d
Viét Nam.

2. Céc cd quan quan ly gido duc &
Viét Nam tir 1918 dén 1945

u. Hoc chinh Téng quy va nhiing né
lyc Phdp héa hé théng gido duc Viét
Nam

Ngay 21.12-1917, Toan quyén Albert
Sarraut k¢ Nghi dinh ban hanh Hoc chinh
Téng quy (Réglement général de
I'Instruction publique en Indochine), 1a b
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lugt gifio duc chinh thic quy dinh vé co
quan quan 1y gido dye, hé théng trudng 16p,
cd clu L8 chiic chc loai trudng, chuong
trinh, quy dinh vé gido vién, chch thic
danh gi, thi cd, thanh tra nha truong. Bj
“Téng quy” c¢6 668 difu, chia lam biy
“thién” (livres), mdi thién chin ra thanh
“muc” (titres), mbi muc chia thanh “tiét”
(chapitres). Céc quy dinh vé cd quan quin
ly gido dyc duge mnd ta & Tidt I1, theo dé co
quan ding ddu 12 “Téng nha Hoc chinh
Déng Duong” (Inspection générale de
I'Instruction publique), thay mgt Toan
quyén chiu trach nhigm vé chc vin dé lign
quan dén hgc chinh todn Déng Duong.
Téng Giam déc c6 thé duge coi 1a “Hoe b
téng trudng” (26) (Bo trudng Gido duc).
Duéi quyén Téng Giam déc 1a cae Phé
Giam déc (inspecteurs-adjoints), ¢6 nhiém
vu chi y8u JA thanh tra giam sat (“thj
hoc”), thay T8ng Gidm déc di thanh tra
xem xét cac trudng hoc. Céc thanh tra gédm
c6 Thanh tra Phd théng (Inspecteur de
I'Enseignement général), Thanh tra trudng
Thye nghiép (Inspecteur de 'Enseignement
professionnel) vd Thanh (ra D& thj hoc
(Inspecteur de l'enseignement du dessin).
Thanh tra Phd théng thay Téng giam déc
di thanh tra céc trudng dé nhit va d@ nhj
cdp. Thanh tra Thye nghiép va D thi hoc
chuyén xem xét céc trudng day nghé va day
vé.

Theo Hoc chinh Téng quy, nén giso duc
d todn xd Déng Duong c6 ba cdp hoc: hai
cdp phd théng 1a Tiéu hoc vd Trung hec
(c&p Mot va c4p Hai), c&p Ba 1a Cao déng,
Dai hoc. & mi cép hoc lai c6 mt chite gibm
déc. Céc trudng cdp Mot (Tidu hoc) & mdi
xit chiu sy gidm sat cia Giam dée Tiéu hoe
(Directeur de I'Enseignement primaire)
riéng ting xd. Giam déc thude quyén quan
1y ciia Thi hién méi xit. Duéi chirc giam déc

diit che chite thanh tra, gdm céic gifio vién
Phép va Vigt, ngudi ndo c6 biing cip cao va
kinh nghiém duge eit di thanh tra giam sat
che trudng d¢ nhat chp. O cip Hai c6 cc
trugng Trung hec (Phap vd Phéap-Vigt),
Hifu trudng chic trudng Trung hoc (khi dé
cén goi 1A quan déc) tryc thude Thu hién
che xd v8 mat hanh chinh, vé mat chuyén
mén chju sy quan 1§ cia Gidm déc Hoe
chfnh, viéc b8 nhi¢m do Toan quyén Déng
Duong quy@t djnh.

Trd che trudng “cao déng” (Ecoles
supéricures) vi trudng “Trung hoc Phép” &
Ha Ngt (Lycée d'Hanoi) tryc thudc Toan
quyén Déng Duang, céc trudng trung hoe
nha nuée khac (phd thdng ciing nhu thuc
nghi@p) truc thude quan Thu hién (¢ Béc
Ky tryc thube Théng st Bic K9, Trung Ky
thuge Kham st vd Nam Ky thuge Théng
dé8c).

Truéc nim 1918, viéc hoc cua cac trudng
ban xt d Bic Ky va Trung Ky thujc sy
giam sat cia cic quan hoc chinh: déc hoe
(tinh), gido thu (phh), husin dao (huyén).
Sau khi Hoc chfnh Téng quy dudc ban
hanh, t&t ca cac chic quan hoc chinh cii b
bai bd, vige hoc d che x\t phai c6 su gidm sat
ctia ce thanh tra ngudi Phap. O cac tinh ly
va huygn ly, chc trudng Tiéu hoc, trong d6
¢6 Tiéu hoc toan cfp (27) nim dudi sy kiém
sodt cua mét Ddc hoc ngusi Phap. Trong
truong hgp thi€u thanh tra Phéap, ngudi
Viét ciing ¢6 th8 dam nhan vj trf ndy. Nam
1920 da b3 nhiém 6ng Tran Trong Kim lam
thanh tra Tiéu hec ngudi Viét cho che
trudng tidu hoc  Béc Ky. N#m 1921 riéng
Biéc K9 c6 nam vién thanb tra Phap va bsn
thanh tra Viét. T\ nam 1926 dén 1930, 22
huyén & Béc Ky dugce b6 trf thanh tra, trong
d6 19 thanh tra Phap va 3 thanh tra Viét
(28). Thanh tra c6 trach nhiém téi tham céc
trudng Tiéu hoc v gifm sat hoat déng day
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va hoe, kim tra chuong trinh, tai liéu hoc
tap cing nhu dao dic gido vién va lap bao
céo trinh 1&n Céng sit caa tinh.

Céc trudng cao ding md chung cho ci
hoc sinh ngusi Phap v ngudi Viét, tip hgp
lai thanh “Dai hoc Déng Duong”
(Université Indochinoise). Bd Hoc chinh
tdng quy dé ra viéc thanh lap Nha Cao
ddng  (Direction de I'Enseignement
supérieur) dé quan ly chung cac trudng cao
diing dang trong qua trinh thanh 1ap, chiu
trach nhiém vé vige sing lap, 5 chue, dat
thé 18, dinh chuong trinh cho céc trudng cao
ding. M&i trudng Cao déng c6 mét Hoi déng
(Conseil de I'Ecole) do Giam déc truang lam
chl tich, chc gido vién lam héi vién thao
luin vé phudng phap day hoc, danh gia sinh
vién, lua chon sach gido khoa. Giam ddc
trudng méi nam 1ap mot s8 du toan chi phf
gli 1én Giam déc Nha Cao déng.

Hoc chinh T8ng quy d& ra viée thanh lap
“H$i déng c6 van Hoc chinh” (Conseil
consultatif de I'Instruction publique) dé
ban bac nghién cifu chc van dé lidn quan
dén viéc hoc d Déng Duong. Dich thin Toan
quyén lam Chu tich Hi déng, hai phé chi
tich 1a Téng giam déc Hoc chinh va Gidm
déc Dai hoc, hdi vién gém nam dai dién
chinh quyén cia nam xi do thd hi&n cae xit
dé6 chi dinh, ngoai ra con c6 Giam déc Vién
ddng bac ¢8, thanh tra giao duc phé théng,
thanh tra trudng day nghé va dé hoa, Hiéu
trudng trudng Trung hoc Phap d Ha Néi,
dai dién ti trudng dai hoc, cac nghi vién
ngudi Phip va nguéi Viét. Hang ném
thanh vién Héi déng hop it nh&t mot lin
nghe Téng thanh tra bo cao vé cac van dé
ndi bat cua gido duc trong nim, nghe bao
c4o ciia dai dién chinh quyén cac xit vé tinh
hinh ngan séch va chi tidu cho gido duc.
Hai déng thao luan v dé xuit y kién lén
phti Toan quyén. :

Nam Ky va Bic Ky da s6m ap dung cac
quy dinh cta Hoc chinh Téng quy. TU nam
1918, tit ca cac truong Nho hoc cong lap &
Béc Ky déu chuyén thanh truong Phap-
Viét (29). [} Trung Ky, sau ky thi Dinh nam
1919, B Hoc vA Héi dong hoan thién gigo
dyc ban xi bi giai tan, trudng Hau b8 dong
clta, gido dyc & xd nay chuyén sang hé
théng quan ly va van hanb théng nhit
trong ca nudc.

b. Su trd lai véi yéu t6 bdn xit trong
hé théng qudn ly gido duc ¢ Viét Nam
ké'tit ddu nhizng ndm 1930

Nhiing bién ddng chinh tri vao gita
nhing nam 20 vi dau nhing nim 30 thé
ky XX ¢6 nhiéu méi lign hé dén nha trudng,
trong dé ¢6 phong trao doi 4n x4 cho Phan
Boi Chéu, tiép d6 1a cac cuje bai khéa rdm
ré lien quan dén dam tang Phan Chu
Trinh. Anh hudng ciia tu tudng chch mang
ngay cang lan truyén manh mé trong gidi
hoc sinh, sinh vién. Déc biét, sy phat trién
cla cic trudng Phéap-Viét giai doan nay con
lién quan dén trao luu cfng sin néi 1&n
gita nhitng nAm 1920. Néu nhin vao lich
si phat trién ctia phong trao cich mang
Viét Nam, day 12 giai doan trudng thanh
nhanh chéng cla cac luc lugng cich mang,
trong dé ¢6 luc lugng tri thie theo xu huéng
cong san. Duge thic ddy tit gita nhing
nam 1920, ké t& khi Thanh nién Cach
mang déng chi hdi duge Nguyén Ai Quéc
thanh lap ndm 1925, cac trf thde cach
mang dd coi trudng hoc 13 méi trudng
thuén Igi dé lién két va phat trién phong
trdo. Nhan thitc dudc hoc sinh, sinh vién,
gido vién 12 mét luc lugng tién phong trong
din dit phong trio cich mang, cac vién
Toan quyén Pasquier vd Théng st Bic Ky
Robin da tim cch kifm soat hoat déng nha
trudng chit ché hon. Trong bai didn vin
khai mac Hoi ddng Nghj vién Bic Ky (Vién
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Nhan diin dai bifu Bic Ky) thang 9 nim
1930, Théng sit Bic Ky Robin nhin xét vé
vai tro cun trudng hec trong che vy biln
déng cach mang: “Xem vigc bién djng vita
réi thi biét rang bon théy gido ciing hoc trd
rdt dé c6 déng theo cich ménh, va muén déi
ph6 vdi cdi tinh hinh d6 thoi t4t phdi
nghién citu mot cdch khdc dé 16 chic lgi
vige hoc ™ (30).

Dudc sy c8 suy cua nhd cdm quyén
Phap, Bdo Dai, via tu Phap trd v8 Hud
nam 1932 d& k& nghigp nha Nguyén, di
Khdi xudng mét s& cai chch nhim dua Bic
Ky va Trung Ky trd vé véi thi ché bao hé
chat ché theo Hi¢p udc 1884. Thang 10
nam 1932, B§ Hoc dugc thanh 1ap lai do
Pham Qugnh 1lam Thugng thu, goi 1a B
Quat dan gido dye, vigéc quan 1§ gido duc So
hoc trao cho triu dinh Hu& ddm nhigm.
Gido duc dao dic, diic biét 12 dao ditec Nho
Giso duge chy trong. Theo Nghi dinh cia
Toan quyén ngay 16 thang 8 nim 1932, chc
truong huong thén nim quyén ty cha vé
ngan sach, ty tuyén chon gido vién va
chudng trinh. & cac bac hoc cao hoan (tu
Tiéu hoc trd 1én), nha cdm quyén Phap vin
nim quyén chi phéi.

Théng s Robin nh&n manh vige cdn
thiét phai ch&n chinh lai “tu cach” cha cac
gido vién. Nghi dinh ngay 18-9-1930 quy
dinh céc chitc quan Hoc chinh tryc ti€p
ném dudi quyén quan Céng sit va ding &
ngach thit ba tai Bic Ky, chi sau quan
Hanh chinh va quan Tu phap. Quan Hoc
chinh gdm ¢6 Husn dao, Giao thu, Kiém
hoc vd Déc hoc, ¢6 trach nhigm thanh tra
va kiém soat cac trudng cdng, trudng tu bac
Tiéu hoc. Ngoai ra chc Giao thy, Hufin dao
truc tiép quan trudng Ti€u hoc Phap-Vigt
16n nh&t trong phi hodc huyén, nhung
dugec mién day hoc, danh hodn toan thai
gian cho viéc quan Iy. V& mat hanh chinh

vh chuy8n mdn, cac Hufin dgo va Gibo thy
tryc ti€p dudi quyén Ki€m hoc va Dée hoc.
V& mit chinh tri thi thuéc quyén tri phi
hay tri huyén trong vang. Kiém hoc va Déc
hoc & chc tinh lon déu 13 quan dimng diu
bijc So hoc Phép-Vidt trong tinh, thugc
quyén quan ly trye ti€p cha Cdng Su vé
mit chinh trj, hanh chinh, thudc quyén
Gifm d8c Hoc chinh Bic Ky vé mat chuyén
mén. Chic quan Hoc chinh déu ¢6 Mnh 18
phuc vy vd hudng ludng theo ngach quan
lgi. N&u luong quan Téng déc hang nhit &
vong Trung chéu 12 8.400 ddng, quan tu
phép hang nh#t 8.400 déng thi Déc hoe
hang nhit hudng luong 6.450 déng (31).

K&t luén

Cang vdi viée thi&t 14p bd may chinh
quyén thyc dén, mét cd quan gquan Iy gido
dyuc méi cang din duge xdy dung & Vit
Nam théi Phap thuge. Qua trinh nay c6 thé
chia 1am hai giai doan: trudec nam 1918,
Nam Ky, Bic Ky va Trung Ky c6 mét hé
théng quan ly giao duc tuong déi khac biét.
Theo d6, d Nam Ky hé théng trudng hoc va
thi ¢ Nho gido chAm dit ti nam 1867
cing véi vigc cac quan hoc chinh theo hé
théng Nho hgc bj triéu hédi vé Hué. Sé Hoc
chinh Nam Ky dugc thiét 1ap tir nam 1879
nim viéc diéu hanh gido dyc & xu ndy.
Trong khi d6, vao nam 1905 Sé Hoc chinh
méi duge hinh thanh & Bic Ky va Trung
Ky cing véi hai co quan gido duc khac 12
Héi déng Hoc chinh va Hi déng hoan
thién gido dyc ban xit. Trong thai ky nay,
chc quan hgc chinh ban x vin duy tr
hoat déng dé phuc vu cho viéc hge tap vi
thi cit truyén théng, mac viée difu phéi
déu do chc quan thi hién ngudi Phap dam
nhiém, Hoc chfnh T8ng quy ban hanh cudi
nam 1917 da 1am thay déi dién mao gido
dyc Viét Nam. Trong linh vyc quén 1y,
mét cd quan chung ndm quyén didu hanh
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gido duc 12 Téng Nha Hoc chinh Déng
Dudng. Duéi Téng Nha Hoc chinh ) cac
83 Hoc chfnh theo d3i hoat déng céc
truong hoc § tdng xu. Ngoai Téng Nha
Hoe chinh con ¢6 Hsi déng giso duc do dich
thén Toan quyén 1am chi tich. Theo cd ché
quan ly mdi, tat ca che quan hoc chinh ban
x@ déu bji mi&n nhiém ké t¥ nim 1918 &
Béc Ky va nim 1919 & Trung Ky dé ddm
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