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G iko due diipe coi la c6ng cu quan 
trong trong chinh sdeh c^m quy6"n 

cua thuc d&n Phap ci Vi^t Nam. Ngay tit 
khi mdi x&m chi^m Nam Kjf, thiie dan 
Phap da chu triidng thig't lap m6t h§ thong 
giao due hoan toan mdi thay thg* cho n^n 
giao due Nho hoc truyen thong von da bat 
re trong deli song tinh th£n cua ngiidi Vi6t. 
Chu triidng nay diidc thiie hiSn v6i nhQng 
bade di khac nhau b Nam K$, Bac Kĵ  va 
Trung Ky nhifng deu hiidng t6i m6t muc 
tieu chung la x6a bo n^n giao due cu, xay 
diing mot nen giao d\ie kieu mdi. D§ lam 
di§'u do, cac cd quan quan 1^ giao due da 
tCCng biidc diidc thiS't lap nhii mot b$ phan 
quan trong trong bp may chinh quy^n thiic 
dan. Bai viet nay se xem x<St hoat d6ng cua 
cac cd quan quan 1^ giao due b Vi6t Nam 
trong hai giai doan chinh: tii 1864 den 
1918 vdi nhQng khae biet trong quan ly 
giao due giQa ha k;̂ ; tQ 1918 de'n 1945 vdi 
he thong quan 1^ giao due thong nhft't. 

1. Giai d o a n tit 1864 den 1918 
Tac gia Ta Thi Thu^ trong mot nghien 

cQu g4n day v^ lieh sOl Can dai Vi§t Nam 

da danh gia v6 nhQng doi mdi trong giao 
d\ic 6 giai doan nay: 'Tru6ng hoc dU0c lap 
va to chQc theo mo hinh hi^n dai, van hanh 
theo kidu c6ng nghi^p: hoc chinh quy, diidc 
to e' '(c chat che theo h$ thong ngSnh doc, 
giong nhii nha mky • tap trung va dung gici 
gia'c; chiidng trinh hpe theo tCtng cfi'p, titng 
hg, tudng do'i diipc thong nha't" (1). Di^m 
xua't phat cho nhQng doi mdi nay bat d^u 
tQ vi?e to chQc lai cd quan quan \^ giko due 
va su can thiSp manh me cua nhQng cd 
quan nay trong hoach dinh chinh s^ch, yeu 
cdu v^ giao vi§n, xac lap chiidng trinh, sach 
giao khoa... khac hAn so vdi c&ch to chflc 
giao due do tri^u dinh phong ki^n quy 
dinh. De c6 th^ hi^u d\i(fc nhQng d^i mdi 
trong t^ chQc bO mky quan IJ giao due diidi 
thdi Phap, chiing ta xem lai each t^ chQc 
quan 1^ giSo di^c diidi trieu Nguyen. 

d. ^udn ly giao due dudi trieu Nguyin 

Cung nha ckc tri^u dinh phong ki^n 
Vi$t Nam khac, tri§~u Nguyen chii trong 
d^n hoc hanh thi cii vi day la con diicfng 
quan trong nha't giiip nha nUde tuyin chon 
diiqfc ngudi tai phue vu cho b6 may. Tuy 
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nhiSn, nha niide chi tham gia triic tig'p vao 
viec bd nhi§m chQc quan phu trach vi$c hoe 
va chi dao viSc thi cii ma thoi. DiS'u nay 
dddc the hign ro trong cae dig'u luat. B6 Doi 
Nam diin le todt yeu do Nguyen Si Giac 
soan tQ eac bp luSt phong kien Vi§t Nam 
da ghi lai nhQng quy t^c luat Ig, trong d6 
cae muc ve giao due ehi chiem m6t ph£in 
nho (2). Nam 1909, nhan c6 nhQng thay d6'i 
trong giao due b Vigt Nam, Higp bidn Dai 
hoc si Do Van Tam da ghi lai nhQng di^u 
thi^t y^u, soan thanh mot b$ goi la "Dai 
Nam dien le toat y§'u", c6 b6° sung nhilu 
dieu trong eai each giao due nam 1906. B6 
Dai Nam dien le todt yi'u dky khoang 160 
trang nay diide Phan Ke Binh dich sang 
qu6'c ngQ, Dong Diicfng tap chi in lai thanh 
quySn ri§ng (3). Qua euoh sach nay c6 the 
xac dinh nha nvfdc phong ki&'n chu ylu dam 
nhiem nhQng vi§c sau: 1) Phan b6' chQc 
quan trong coi viec hpe; 2) To chQc vi§c thi 
cii. 

Trieu Nguyen c6 6 b6 quan ly cac viee 
trig'u ehinh, trong do viec hoc thuoc pham 
vi cua bp L§. Dai Nam dien le todt yeu ghi 
lai cong vi&c cua bp Le nhvt sau "Le Bp -
Pham cac viec trieu hoi khanh ha, t^ tii, 
ton phong, tinh phiidng, minh tudng, don 
Ian, nhu vi§n, eiing la each thQe hoe hanh 
thi ci(, tinh bi^u cho ngifdi song lau ngiidi 
cd hanh nghia, phong thuy cho cac th^n 
nhan deu cl bo nay" (4). Den nam 1907, 
trieu Nguyen lap them bp Hoc dQng d^u la 
ThQdng thif Cao Xuan Due. Sau khi eu Cao 
Xuan Due hoi hiiu, bp Le trcl lai nkm viec 
hoc (5). Co thg' tha'y vigc hoc hanh thi CL( 
(ma chu yeu la viSc thi ctt) chi la mot ph in 
trong boat dpng cua bp Le. C6ng vi6c nay 
do ba chQc quan dam nhi§m: D ^ hpe 
(ehanh ngu ph^m), Giao thu (chanh tha't 
ph^m), Hua'n dao (chanh bat ph^m), dtJdc 
hiiSng lifdng bong cua nha niidc. Ddi Tii 

DQe quy dinh chQc DSc hoc la'y trong Tilh 
si, Ph6 bang hay C^ nhan xua't thSn. ChQc 
Giao thu va Hua'n dao thiidng la'y trong so 
Tu tai, va duoc cac quan dia phuong khao 
hach, n§'u tha'y du ph^m cha't se d\ic}c tuyin 
ehpn. V^ mat hanh ehinh, cae chQc quan 
phu trach viec hoc dUdc phan bo nhd sau: 
cac tinh Idn va tinh nhd diu c6 mot Doc 
hpe (va mpt hoc nha gidp vi$e cho D6c hoc), 
dQng hang thQ tit sau Tong doe, Bo ehanh 
va An sat. cac phu c6 Giao thu (dQng cl 
hang cuoi trong so' cac quan 6 phu), cac 
huy$n diu c6 Hua'n dao (dQng b hkng cu6i 
trong so' cac quan cl huySn). Ve cae quy tde 
day hoc thi luat phong ki^n quy dinh kha 
sd sai. Dai Nam dien li todt yeu ehi e6 vai 
dieu ngan ngui nhQ sau: "Nam Minh menh 
thQ 19 Ip dinh: triiclng hoc tinh, do Doc hoc 
chilu 16 triicfng ma giang day da danh, 
ngoai ra, Tong d6'e, Tu^n phu. Bo chanh. 
An sat cung nen moi thang ra din vkn mpt 
ky' cho hoc tro tap, ai Qu hang thi thifSng 
gia'y but, de cho hpe tro khuyen gdng v6i 
nhau. Nam Thanh Thai thQ 2 le dinh cac 
tinh phai xem x6t si so cl trudng huS'n giao 
phu huyen va cac trUcing tQ b ndi thon xa 
xem dQdc bad nhieu hpe tro, va ke trinh 
diy du". 

K^ tQ cai each giao due nam 1906, ta't ca 
viee bd nhiem quan lai, bao gom ea quan lo 
vipe hpe d^u thupe quyen quyet dinh ciia 
cac thu hi^n ngudi Phap. Dai Nam dien le 
todt yeu ghi "Ngay thang 11 nam Thanh 
Thai thQ 18 (tQc thang chap nam 1906), 
quan ThPhg sQ nghi dinh: viec thang trat 
cua quan lai An Nam, moi euoi nam lap 
mpt sd biSn hĝ t quan chQc (tdng doc, tu^n 
phu, an sat, dcfc hoc, tinh thQdng ta, quan 
dao, tri phu, tri huypn, tri chau, thong 
phan, kinh lich, gido, hua'n, hau bo, ehanh 
ph6 di dSc, ehanh ph6 lanh binh...) ai la 
ngudi dang thang thi len sd tQ trinh vi 
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quan Thdng sQ Bac KJ thlim duypt. Quan 
lai nao nam ft'y dich thi^e c6 c6ng lao xua't 
sic thi kh6ng c6 t6n trong ad thang bd cQng 
dxit^c thang bd quan chQc. C6n nhQ ckc tfin 
da lipt vao ad thang bd rfii, n^u xdt chQa 
dang thi quan ThOhg sQ c6 thd b6 di. Quan 
Toan quy^n da chidu y nghj djnh Thdng aQ 
Bac Kf (6). Nhu vay, c6 thd th&y sau nam 
1906, vipc hoc cl Bfle K^ hokn tohn do chinh 
quyin Phap chi d^o. 6 Trung Kj», b6 Hoc 
lap ra nSm 1907 chi t6n tai trong mpt th6i 
gian ngan. Nam 1906, trieu NguySn ban 
hanh Ban quy chi'giao due 1906 kp dyng 
cho vipe hpe cl Bac K^ va Trung K^, Ifin diu 
tign quy dinh cî  t h i ckc hkc hpe va chQdng 
trinh hoc cho tQng ca'p (7). Thang 11 cilng 
nam, tho'ng aQ Bac K^ da ban hanh mpt 
nghi dinh vdi 67 dilu c6 chinh aQa mpt ao' 
khoan so vdi Ban quy ch§' giao due 1906. 
Sau do, trieu Nguyin khong dUa thSm 
quy§'t sach cu th^ nao, mpi vipe lien quan 
d^n hpe hanh thi eQ ve thiie cha't diu do 
chinh quyen Phap ban hanh va diiu phoi, 
dac biet trong vipe ddi mdi h$ tho'ng quan ly 
giao due se ban den dudi day. 

b. Doi mdi trong qudn ly giao due d 
Viet Nam - su khac biet giUa ba ky 
(1864-1918) 

Mac du muc tieu giao diic thiie dan la 
nhu nhau tren toan xQ D6ng DUdng n6i 
chung va Viet Nam n6i rieng nhQng thi^c 
ti§n cac budc di giao di^c phu thuoc vao toe 
dp xam lUde eiia dpi quan viln chinh Phap 
va cua bp may quan l̂ ^ chinh quyin cl tQng 
xQ. Theo d6, xQ Nam K^, dQpc coi la thupc 
dia (colonie) eua Phap, da t i ln hanh cai 
each giao due sdm nha't, dat cd quan quan 
1̂  giao due kidu mdi (Sd Hoc chinh Nam 
K^) ngay khi chinh quy§"n chuydn sang ch^ 
dp quan ly dan sii thay cho che dp quan sQ 
(D6 doe). Bac K^ va Trung K}> mac dQ cQng 
chiu ch^ dp Bao hp (Proteetorat) nhQng e6 

nhQng cd quan quan 1^ giao due khae nhau: 
kd tQ nam 1905, Sb Hpe chinh Bac KS chiu 
trach nhipm giam sat vipe hoc va thi c\i b 
xQ nay; trong khi d6 giao dye Trung K}̂  
n^m dudi aii quSn 1^ cua S6 hoc chinh 
Trung K^, ed quan giao di^e do Phap lap ra. 
Nam 1907, Bp Hoc dU(?c ISp ra thupc trilu 
dinh Hu@̂  quan 1^ nhQng ehi dd lai nhQng 
da'u a'n )xii sQc md nhat. 

Ngay tQ nam 1862, sau khi ehiS^m xong 
ba tinh mi^n Dong Nam K^, thi^e dan Phap 
da dat chdf dp thupc dia cl xQ nky. Trudc d6, 
nam 1861, Dfl doe Charner da k^ quy^t 
d|nh md trudng thdng ngdn Collage 
d'Adran dd dao tao thdng ngon, phuc vu 
cho vipc phi§n dieh dong thdi cung ca'p giao 
vi§n cho cae trudng hoc sau nay. Theo khao 
sat cua nha sii hpe Philippe Devillers, nam 
1864, ehinh quyen thupc dia da ra quyĝ t 
dinh md trUdng hpe quoe ngQ 6 eac eac tinh, 
huyPn quan trong nha't eua Nam K^ va moi 
trUdng do mpt vien thong ngdn dam nhipm. 
Cum nam 1864 c6 hai mUdi trUdng dQdc m5 
vdi 300 hoc sinh, bon nam sau con so nay 
tfing Ign 104 trUdng hoc vdi 3.200 hoc sinh 
(8). Nam 1864 cung diln ra k^ thi Nho hoc 
euoi cQng cl Nam K>̂  (9). Cac trUdng Nho 
hoc dfin ddng ciia, ta't ea cae quan hoc 
chinh gom D6'c hoc, Hua'n dao, Giao thi^ 
din hi tripu hdi vd Hu^ (10). 6 Nam Ky, ckc 
trUdng hpe mdi e6 t^m quan trong dac biet 
vi n6 dao tao ra mpt thS' hp nhQng quan cai 
tri mdi ph\ic vy eho muc dich thUc dan, 
tudng tii nhu vipe ddi tQ hp thong hanh 
ehinh eft'p tinh sang hp thong cfî p hat 
(circonacriptiona) va ca'p quan 

(arondissement), theo dung m6 hinh to 
chUc chinh quyen kieu Phap. 

vao thang 3 nam 1879, Thong doc Jules 
Lafont da ra nghi dinh thanh lap Sd hoc 
chinh Nam K;̂  va lap hp giao due Phap-
Vipt (11). Nghi dinh nay gdm 45 dilu, quy 
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dinh cac loai trUdng hoc cong Phap-Vipt 
kieu mdi, ehe dp tai ehinh, chQdng trinh 
hoc, hp tho'ng b^ng ea'p (12). Theo d6, vipe 
hoc tai cac trQdng cong lap deu dUi?c miln 
phi, cac trudng Tidu hoc va Trung hpe se 
chuydn thanh Ca'p Mpt, Ca'p Hai va Ca'p 
Ba. cae trQdng hoc mdi dQdc xay diing b 
nhQng hat va quan quan trpng nha't 
(khoang hai mUdi trUdng dSu ti§n). H^u 
nhu ta't ca cae m6n hoc diu hoc bang ti^ng 
Phap b cac bac hoe tha'p nha't. Ngoai ra, 
chQ Quoc ngQ cung dUi?c dUa vao chUdng 
trinh nhung chi chiem ph in nho. Thang 7 
nam 1879, Le Myre de Vilers sang nham 
ehQc va trcl thanh Tho'ng do'c dan aQ d^u 
tien thay th^ cho cac Do doe n^m quyen 
trUdc d6. Nam 1880, dich than de Vilers ra 
nghi dinh lap trUdng Trung hpe My Tho, 
la trUdng Trung hpe Phap-Vipt cong lap 
dliu tien b Nam Ky, thd hipn sU hoan 
thipn eua hp tho'ng giao due cong danh cho 
dan ban xi2 vdi d^y du cae bac hpe (13). 

6 Bac Ky va Trung Ky, nĝ n hanh chinh 
va tai chinh cho vipe quan ly hpe ehinh 
cdng lap danh eho ngudi ban xQ dUdc thi§'t 
lap muon hdn. Sau khi thon tinh Bac K^ 
vao nam 1882, hai nSm sau Phap kf Hoa 
Udc Patrenote vdi trieu dinh Hug xac lap 
ndn bao hp ci hai xQ B5c Ky va Trung Ky. 
Paul Bert den Ha Noi thang 4 nam 1886 
nham chQc Tdng trii sfl d^u t i ln cua 
Trung-Bae Ky. Nam quyen trong mpt thdi 
gian ngan chUa tdi mpt nam, Paul Bert da 
kip ehi dinh Gustav Dumoutier, mpt 
ehuyen gia ve Han hoc va D6ng phUdng 
hoc lam nha to chQc va thanh tra giao due 
Phap-Viet (14). Trong dieu kipn kinh phi 
eo hep (15), eac trUdng edng phat trien 
kha eham chap. Ngoai trUdng Thong ng6n 
lap ra theo quyet dinh ngay 27-1-1886 eua 
tudng Warnet nham dao t^o phi§n dich la 
trUdng cong lap c6 ddu tU^tQ ngan sach 

bao hp, cac trUdng Tidu hoc Phap-Vipt 
hoat dpng tQ eac ngudn tai chinh khae 
nhau, da sd la tQ nguon tQ nhan ho$c cua 
dia phQdng. TrQdng Thong ngdn khong ehi 
dao tao phien dich phuc vu cho quan dpi 
va bp may hanh chinh ma c6n d6ng mpt 
vai tro quan trpng trong vipe tao ngudn 
giao vien cung ca'p cho eac trUdng hpe sau 
nay. TrUdng Thong ngdn Ha Npi da dao 
tao mpt thd h§ nhQng ngQdi c6 tdm anh 
hUcing quan trong trong gidi hpe chinh, 
bao chi, chinh tri gia nhu Ph^m Duy Ton 
(nha van, tham gia day tieng Phap cho 
Dong Kinh nghia thuc), Nguyen Van Vinh 
(ndi ti^ng la anh ea cua lang bao B^c K^, 
tQng lam thu k^ eho Tidu ban Hpe ehinh 
cua Vipn Dan bieu Bae Ky), Pham Qu^nh 
(ehu but Nam Phong, sau lam Thupng thU 
Bp Hpe), Trdn Trpng Kim Qk ngUcli ban xQ 
d£u tien lam thanh tra giao due ti lu hpe, 
sau lam Do'c hpe eac trUcJng Ha Npi), Tr ln 
van Khanh (hieu trucing diku tign phu 
trach trUcing sU pham dao tao giao vi§n 
cho trUcing Phap-Viet), Nguyen Van Ngpc 
(Ddc hoc Ha Dong), Nguyin Van To (Hpi 
trUdng Hpi Tri Tri, Hpi Truyen ba quoc 
ngQ)... 

Nam 1897, Paul Doumer sang ndm 
quyen va bat d^u cong eupc khai thae thupc 
dia llin thQ nha't b Dong Dudng. Doumer 
d6ng vai tro rift quan trpng trong vipe thiet 
kdbp may ehinh quyen thupe dia trong boi 
canh "mot thuoc dia c6 vien Todn quyin, 
nhUng khong cd chinh quyin, ngdn sack 
ngheo ndn d tat cd cac xii" (16). Muc tieu 
ma Doumer dat ra la "phai tim kiim cdng 
cu dihoqt dong, chinh Id quyin lUc vd tiin" 
(17). Dd cung eo'ehinh quyen, Doumer thfiu 
t6m mpi quyen liie, lap ra mpt Hpi dong ca'p 
cao de giup viee eho Toan quydn gom 
nhQng ngUdi dQng d^u cac ban nganh la 
ngUdi Phap cung nhU ngudi Vidt, to ehQc bp 
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may vdi cac Nha (services) nhu Nha thud 
quan, Nha N6ng nghipp va thUdng mpi, 
Nha C6ng chinh, Nha BUu dipn va l$p 
ngan sach lifin bang, do Tokn quydn trijlc 
tig'p quan ly. Tronf; danh mye nay, khflng 
tha'y c6 m$t Nha Hoc chinh (18). 

cac ed quan quan 1^ giao dye cho Bac K^ 
va Trung KJ chi chinh thQe d\l(}c thanh 
lap dudi thdi Toan quydn Paul Beau. 
Trong vong ba nam, Paul Beau liSn tidp ra 
nghi dinh thanh lap ba ed quan gi^o dye 
quan trong la Hpi dSng Hoc chinh Bde K^ 
(Conseil Local de I'lnstruction publique au 
Tonkin) (ngay 27 thang 4 nam 1904); 
Tdng Nha hoc chinh D6ng DUdng 
(Direction G6n6ral de I'lnstruction 
Pubique), bao gom eac Sd Hoc chinh 
(Services locaux de I'Enscignement), trong 
dd c6 Sd Hpe chinh BSe Ky, Trung Ky 
(ngay 20 thang 6 nam 1905), Henri 
Gourdon dUde cii lam Tdng giam ddc cua 
Tdng Nha Hpe ehinh Dong Dudng; Hpi 
dong Hoan thien giao due ban xQ Dong 
DUdng (Conseil de perfectionnement de I' 
Enseignement mdiggne en Indoehine) 
(ngay 8-3-1906). Toan quydn Paul Beau ky 
Nghi dinh thanh lap Hpi ddng Hoan thipn 
giao due ban xQ Dong DQdng. Hpi dong 
nhdm hop l l n d^u tien vao thang 4 nam 
1906 vdi sQ c6 mat cua vua Thanh Thai vk 
Tokn quyen Paul Beau. Sau mpt thang 
ban bae thao luan, Hpi ddng da soan ra 
ban quy chd giao due, dUa ra nhQng quy 
dinh vd cai each trudng hpe va thi ett Nho 
giao ban xQ (19). Ngay 16-11-1906, Thdng 
sQ Bac Ky ban hanh Nghj djnh gdm 67 
dieu vd vipe hoc cl Bac Ky, ngay 21 cQng 
thang, Nghi dinh da dU(?c Toan quydn 
Dong DUdng khi d6 la Broni phS duypt 
(20). Nghi djnh quy djnh vipe quan ly cac 
trUdng Nho giao, trUdng Phap va Phkp-
Vipt, gdm trUdng cdng va trUdng tu. Mac 

dQ kinh phi cho eac trUdng cdng Nho giao 
b b^c fi'u hpe do lang xa ehju trach nhipm, 
gi&o viSn c6c trUdng nay, tQ b$c Au hpe, 
Tidu hpe ddn Trung hpe ddu do Giam ddc 
HQC chinh ph6 duypt. Ddng thdi, Sd Hpe 
chinh quy djnh chUdng trinh hpe va m6n 
hpe cy thd cho tUng bac hpe. Dfly la didm 
kh6c bipt ed b^n so vdi gi&o d\ic truydn 
thdng da tdn t^i gdn ngan nam cl Vipt 
Nam la nha nUdc chi td chQe va quy dinh 
vipc thi cii, edn vipc hpe thi ngudi dfln da 
phdn ti^ td ehQc Itfy. 6 giai doan nay, ckc 
chQe vi^ quan hpe ehfnh truydn thdng vSn 
du<?c duy tri: Hua'n dao lo vipe hpe cl 
HuyPn, Giao thi^ lo vigc hoc ci trUdng Phu 
(efic trUdng Tidu hoc), ddng thdi gifim sat 
vipc hpe cua cae trUdng a'u hpe do ihiy do 
dam nhipm. Ddc hoc lo vipe hoc cl cac 
trUdng Tinh, ddng thdi kidm tra vipc hpe 
tpp giang dpy d lang x5, huyPn, phu. Tuy 
nhien, cong vipc quan trpng nhfft cua 
Hua'n dao, GiAo thy vk Ddc hoc v§n la don 
ddc vipc thi cii Nho giao (k6o dai ddn nfim 
1915 6 Bac Ky). 

Vipc hoc cl Bac Ky gdn nhU khdng c6 aii 
can thipp ciia tridu dinh nha Nguydn. 
Khao sat hopt dpng ciia Hpi ddng hoan 
thipn gi&o dye ban xU Bac Ky, c6 thd tha'y 
aii tham gia ra't s&u eua chinh quydn Phap 
vao vipc quy djnh chUdng trinh hoc cung 
nhu thi c i . cae quan hoc chinh ngudi Vipt 
ddu hoat dpng dUdi aii kidm aoat ciia Sd 
Hpe chinh dQng dliu la ngUdi Phap. Ban 
Quy chd giao d\ic eiia tridu dinh Nguyin 
nftm 1906 cjuy dinh kd tQ ky thi HUdng 
nam 1906 bao gdm ca mdn thi qudc ngQ. 
Trgn th\lc td, Nghj djnh ra ngay 16-11-
1906 dU(?e Toan quydn Ddng DUdng phe 
duypt khdng ndi ro thdi didm tidn hanh ky 
thi cai each. Chi ddn Nghi dinh dd ad 62 
do Thdng BQ Bac Ky ky ngay 30-3-1908 
mdi quy dinh cy thd chUdng trinh thi 
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HUdng, theo d6 ky thi HUdng nam 1909 la 
ky cai each ddu tign (21). 

Neu nhin vao thanh phin Hpi ddng 
hoan thipn giao due ban xQ se tha'y dai dipn 
tijf chinh quyen ddng vai tro quan trpng 
trong vipc dua ra quydt dinh. ChAng han 
trong ky hop ngay 22-3-1907 cua Hpi ddng 
CO nhQng thanh phdn sau: Chii tich: Pretre, 
ehuyen vien hang nha't eua Nha dan aU 
(Services Civils); Ph6 chu tich: Simonin, 
Giam doe Hoc chinh B^e Ky; eac thanh vien 
khae gom: Bouzat, ehuyen vign Nha dan 
sii, thanh vien eiia Hpi ddng Hoan thipn 
giao due ban xQ Dong DUdng; Do Van Tam: . 
Tong doe, ddng thdi Phd thanh tra thupe 
Nha dan sU; Deletie, thay mat Hipu trUdng 
trUcJng Su pham; Than Trpng Hud: Giam 
ddc trUdng Hau bd; BQi Dinh Ta: Nha dan 
sU; Glyer: Hieu trudng TrUdng Jules Ferry 
(Nam Dinh); Leonet: Hieu trUdng TrUdng 
Th6ng ngon; Nguyen Van Ban: Doe hpe 
tinh Ha Nam; Bui Khanh Dien: Ddc hpe 
tinh Hung Yen; Russier: Trudng ban thU 
ky eiia Tong Nha Hpe chinh, thU ky eupe 
hpp. Cupe hop ngay 4-4 eung nam vdi 
thanh phan khong ddi da th6ng qua 
nhQng sach giao khoa dung trong trUdng 
Nho giao gdm: ci bac Au hpe dung sach 
qudc ngQ eua Trdn Van ThSng, sach day 
chQ Han eiia Ban tu thU; cl bae Tidu hoc 
dung 3 sach bang quoc ngQ la: 1) Sach ve 
v a t ly va Tu nhien eua Trdn Van Khanh 
va Pham Van HQu, 2) sach Toan cung eua 
hai tac gia nay, 3) sach Phap che eua 
Pham v a n Thu. Bae Tieu hoc con dung 
them 2 cudn bang chQ Han la Lich sii 

Trung Qudc 2 tap. 

Neu cl Bac Ky va Nam Ky, cae trUdng 
nam trong sU quan ly triie tidp cua Sd Hpe 
chinh thi 6 Trung Ky, tridu dinh Hue vkn 
tidp tue nSm vai tro quan trpng trong to 
ehQc hoc tap va thi cvL Nho giao. Nam 1907, 

Bp Hpe dUde lap ra, dQng ddu la ThQdng 
thu Cao Xuan Due, quan ly cac trudng Nho 
hoc b Trung Ky. 

Cho tdi nam 1918, b Bac Ky va Trung 
Ky, cac trUdng. Nho hpe cong lap dUdc td 
ehQc lai theo ba bac (Dong a'u, Tidu hoc, 
Trung hpe) tdn tai song song cQng cac 
trQdng Phap-Viet vdi sd lUdng chidm da sd 
trong hp thdng giao due. Nam 1908, tdng ad 
trudng Nho hoc d ca hai xQ nay la 15 ngan 
vdi khoang 200 ngan hpe ainh (22). Cac 
trUdng Phap-Vipt dupe td chQe theo hai ca'p 
hpe la Tidu hpe (c6 eae Idp DU bi va Sd hpe) 
va Trung hoe (khi do gpi la 
eomplementaire). Nam 1913, tong truSng 
Phap-Vipt Cl B5c Ky la 51 v6i hdn 6000 hpe 
ainh (23) (chi e6 mpt trUdng Trung hoc la 
Trung hoc Bao hp thanh Up nam 1908, la 
aii sap nhap cua ba trUdng Thong ngon, 
Jules Ferry Nam Dinh va Su pham d Ha 
Npi). 6 Trung Ky nam 1913 eo 23 trUcing 
Phap-Viet vdi ehUa ddn 1000 hoc sinh (chi 
CO mpt trUdng Trung hpe duy nha't la Quoc 
hpe Hue, thanh lap nam 1898) (24). 6 Nam 
Ky, cac trUdng day chQ Nho hoan toan bi 
loai khoi he thdng giao due cong, chi mpt sd 
lang le te vkn duy tri cac 16p hoc chQ Nho 
vdi 161 td chQc mang tinh tu phat. Nam 
1913, sdtrUdng Phap-Vipt b Nam Ky la 737 
trUdng v6i hdn 43 ngan hpe sinh (25), 
chiem hdn 90% tdng so' trUdng Phap-Viet b 
Viet Nam. 

2. Cac ccf q u a n quan ly giao due d 
Viet Nam tit 1918 den 1945 

u. Hoe chinh Tong quy va nhiing no 
lUe Phap hoa he thong giao due Viet 
Nam 

Ngay 21-12-1917, Toan quydn Albert 
Sarraut ky Nghi dinh ban hanh Hpe ehinh 
Tdng quy (Rdglement ggn6ral de 
I'lnstruction publique en Indoehine), la bp 
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lu§t giao dye chinh thQe quy djnh vd cd 
quan quan ly giao dvic, hp thdng trQdng Idp, 
cd ea'u td ehQc cac lo^i trUdng, chUdng 
trinh, quy djnh vd giao vi6n, each thQe 
danh gia, thi cii, thanh tra nha trUdng. Bp 
'Tong quy" ed 558 didu, ehia Iftm bdy 
"thign" Givres), m6i thion chia ra thanh 
"mye" (litres), mdi myc chia thanh "tidt" 
(chapitres). Cfic quy djnh vd cd quan qudn 
ly giao dye dUdc m6 ta 5 Tidt H, theo dd ed 
quan dQng ddu la 'Tdng nha Hoc chinh 
Ddng Dudng" (Inspection g<5n6rale de 
I'lnstruction publique), thay m^t Toan 
quydn chiu trach nhigm v6 cac va'n dd lign 
quan dc'n hpe chinh toan Ddng DUdng. 
Tdng Giam ddc c6 thg' dUpc coi la "Hpe bp 
tdng trUdng" (26) (Bp trUdng Giao d^e). 
Dudi quyen Tdng Giam ddc la eac Phd 
Giam ddc (inspeeteura-adjoints), c6 nhipm 
vu chii ydu la thanh tra giam sat ("thi 
hoc"), thay Tong Giam ddc di thanh tra 
xem xdt cae trUdng hoc. Cac thanh tra gdm 
ed Thanh tra Phd thong (Inspecteur de 
I'Enseignement ggndral), Thanh tra trudng 
Thiie nghigp (Inspecteur de I'Enseignement 
profesaionnel) va Thanh tra Dd thj hoc 
(Inspecteur de I'enseignement du dessin). 
Thanh tra Phd thong thay Tong giam ddc 
di thanh tra cae trUdng dp nha't va dp nhj 
ca'p. Thanh tra Thue nghipp va Dd thj hpe 
ehuyen xem xgt cac trUdng d^y nghg va d^y 
vg. 

Theo Hoc ehinh Tdng quy, ndn giao dye 
b tokn xQ Dong DUdng c6 ba ca'p hpe: hai 
ea'p phd thong la Tieu hpe va Trung hpe 
(ea'p Mpt va ea'p Hai), ea'p Ba la Cao dang, 
Dai hoc. O mdi ea'p hoc lai ed mpt ehQc giam 
ddc. Cae trudng ea'p Mpt (Tidu hoc) d moi 
xQ chiu aQ giam aat ciia Giam ddc Tidu hpe 
(Direeteur de I'Enaeignement primaire) 
rieng tQng xQ. Giam doe thuPc quydn quan 
ly cua Thii hien moi xQ. Dudi chQc giam ddc 

d$t ckc chQc thanh tra, gdm eac giao vign 
Phap va Vipt, ngUdi nao c6 b&ng ea'p cao va 
kinh nghipm dupc cii di thanh tra giam sat 
ckc trudng dp nha't cfifp. 6 etfp Hai e6 cSc 
trUdng Trung hpe (Phkp vk PhSp-Vipt). 
Hipu trudng ckc trUdng Trung hpe (khi d6 
cdn gpi la quan ddc) tn^c thuPc Thii hidn 
cac xQ vd m$t hanh chinh, vd m^t chuygn 
mdn chju aî  quan ly ciia Gi6m ddc Hoc 
chinh, vipc bd nhiPm do Toan quydn Ddng 
DUdng quydt djnh. 

TrQ ckc trUdng "eao dang*' (ticoles 
aupdriourea) va trUdng 'Trung hpe Phap" cl 
Ha Npi (Lyede d'Hanoi) tnie thupc Tokn 
quydn Ddng DUdng, cac trudng trung hpe 
nha nUdc khac (phd thdng cung nhu thiic 
nghipp) true thupe quan Thu hidn (d Bac 
Ky true thupc Thdng aQ Bac Ky, Trung Ky 
thupe Kham sQ va Nam Ky thupc Thong 
ddc). 

Trudc nam 1918, vipe hoc eiia eac trUdng 
ban xQ cl Bae Ky va Trung Ky thupc sU 
giam sat ciia c&c quan hoc ehinh: doc hpe 
(tinh), giao thy (phu), hutfn dao (huyPn). 
Sau khi Hpe ehinh Tong quy dUdc ban 
hanh, ta't ca eac chQe quan hpe ehfnh cu bi 
bai bd, vipc hpe b ckc xQ phai cd su giSm sat 
ciia eac thanh tra ngudi Phap. 6 eae tinh ly 
va huyPn ly, cac trUdng Tidu hoc, trong d6 
c6 Tidu hpe toan ca'p (27) nam dudi sU kidm 
soat eua mpt Ddc hoc ngudi Phap. Trong 
trudng h0p thidu thanh tra Phap, ngUdi 
Vipt eung cd thd dam nhan vj tri nky. Nam 
1920 da bd nhipm 6ng Trfin Trpng Kim lam 
thanh tra Tidu hpe ngUdi Vipt eho cac 
trudng tidu hpe 6 Bae Ky. Nam 1921 rigng 
Bac Ky c6 nam vi€n thanh tra Phap vk hdn 
thanh tra Vipt. TQ nam 1926 ddn 1930, 22 
huypn 5 Bae Ky dU(?c bd'tri thanh tra, trong 
dd 19 thanh tra Phap va 3 thanh tra Vipt 
(28). Thanh tra cd trfich nhipm tdi tham cac 
trudng Tidu hpe va giam sat hoat dpng day 
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va hoc, kidm tra ehudng trinh, tai lipu hpe 
tap eung nhu dao dQe giao vien va lap bao 
cao trinh len Cong aQ ciia tinh. 

Cac trQdng eao dang md chung cho ea 
hoc ainh ngudi Phap va ngUdi Viet, tap hdp 
lai thanh "Dai hoc Dong DUdng" 
(Univerait^ Indoehinoise). Bp Hoc chinh 
tdng quy de ra vipc thanh lap Nha Cao 
dSng (Direction de I'Enseignement 
supdrieur) dd quan ly chung cae trUdng eao 
d^ng dang trong qua trinh thanh lap, chiu 
trach nhiem vd vipe sang lap, td ehQc, dat 
thd Ip, djnh ehUdng trinh cho cae trudng cao 
d^ng. Moi trudng Cao dang c6 mpt Hpi ddng 
(Conseil de I'Ecole) do Giam do'c trUdng lam 
chii tich, cac giao vign lam hpi vien thao 
luan ve phUdng phap day hoe, danh gia sinh 
vign, lua ehpn aaeh giao khoa. Giam doc 
trudng moi nam lap mpt so d\l toin chi phi 
g^i len Giam ddc Nha Cao dang. 

Hpe chinh Tong quy de ra vipc thanh lap 
"Hpi ddng ed" va'n Hpe chinh" (Conseil 
consultatif de I'lnstruction publique) dg 
ban bac nghign cQu eac va'n di lign quan 
den vipc hpe b Dong DUdng. Dich than Toan 
quyen lam Chii tich Hpi ddng, hai ph6 ehii 
tich la Tdng giam doe Hpe ehinh va Giam 
ddc Dai hoc, hpi vien gdm nam dai dien 
ehinh quyen ciia nam xQ do thii hidn cae xQ 
do chi dinh, ngoai ra eon ed Giam doe Vidn 
dong bac co, thanh tra giao due phd thdng, 
thanh tra trudng day nghd va dd hoa, Hieu 
trudng trudng Trung hpe Phap d Ha Npi, 
dai dien tit trQdng dai hpe, eac nghi vign 
ngUdi Phap va ngUdi Viet. Hang nam 
thanh vign Hpi ddng hop it nh^t mpt Idn 
nghe Tdng thanh tra bao cao ve cac va'n de 
ndi bat eua giao due trong nSm, nghe bao 
cao eiia dai dipn ehinh quydn eae xQ vd tinh 
hinh ngan saeh va chi tieu cho giao due. 
Hpi ddng thao luan va de xua't y kien len 
phii Toan quyen. 

Nam Ky va Bae Ky da sdm ap dung cac 
quy djnh eiia Hoc chinh Tdng quy. TQ nam 
1918, ta't ca cac trQdng Nho hoc eong lap b 
Bac Ky ddu ehuyen thanh trUdng Phap-
Viet (29). 6 Trung Ky, sau ky thi Dinh nam 
1919, Bp Hoc va Hpi ddng hoan thipn giao 
due ban xQ bi giai tan, trQdng Hau bo d6ng 
cQa, giao due b xQ nay ehuygn sang hp 
thg'ng quan ly va van hanh tho'ng nha't 
trong ca nUde. 

6. Sii trd lai vdi yeu to ban xu" trong 
he thong qudn ly gido due d Viet Nam 
ke tin ddu nhiing nam. 1930 

NhQng bidn dpng ehinh tri vao giQa 
nhQng nam 20 va ddu nhQng nam 30 the 
ky XX c6 nhidu moi lien hp ddn nha trUdng, 
trong d6 e6 phong trao doi kn xa eho Phan 
Bpi Chau, tidp do la eac eupe bai khoa rdm 
rp lien quan ddn dam tang Phan Chu 
Trinh. Anh hudng eiia tu tudng each mang 
ngay cang Ian truydn manh me trong gidi 
hpe sinh, sinh vien. Dae biet, sU phat trien 
cua cac trUdng Phap-Vipt giai doan nay con 
lign quan den trao luu cong aan ndi len tQ 
giQa nhQng nam 1920. Ng'u nhin vao lich 
sii phat tridn cua phong trao each mang 
Viet Nam, day la giai doan trUdng thanh 
nhanh ehdng cua cac lUc lUdng each mang, 
trong do c6 lue lUdng tri thQe theo xu hudng 
cpng aan. DUde thue day tQ giQa nhQng 
nam 1920, kd tQ khi Thanh nign Cach 
mang ddng chi hpi dUdc Nguyen Ai Quoc 
th&nh lap nam 1925, eae tri thQe each 
mang da eoi trUdng hoe la moi trUdng 
thuan Idi de lign ket va phat trien phong 
trao. Nhan thUc dUdc hoc sinh, sinh vign, 
giao vign la mpt luc lUdng tign phong trong 
dan dat phong trao each mang, eac vien 
Toan quyen Pasquier va Thdng sQ Bac Ky 
Robin da tim each kiem soat hoat dpng nha 
trudng chat che hdn. Trdng bai diin van 
khai mac Hpi dong Nghi vipn Bac Ky (Vien 
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Nhan dfin d^i bidu Bac Ky) thang 9 nam 
1930, Thdng sQ Bae Ky Robin nh^n xdt v6 
vai tro ciia trQdng hpe trong ckc vi^ bidn 
dpng each m?ng: "Xem ui^c biS'n d^ng viia 
rSi thi bii't rang bon thdy gido eung hge trd 
ra't dicdd^ng theo each m^nh, vd mud'n ddi 
pho vdi cdi tinh hinh do thdi t^t phai 
nghien ciiu mot each khac dd t6 chi2c l<^i 
viSc hgc" (30). 

DUde si^ cd suy eiia nha cdm quydn 
Phap, Bao Dai. vQa tQ Phfip trd vd Hud 
nam 1932 dd kd nghipp nha Nguydn, da 
khdi xQdng mpt ad eai each nh^m dQa Bae 
Ky va Trung Ky trd vc vdi thd ehd bao hp 
chat che theo Hipp Qde 1884. Thang 10 
nam 1932, Bp Hpe dQpe thanh lap lai do 
Pham Quynh lam ThQpng thU, gpi la Bp 
Qudc dan giao due, vipe quan ly giao due Sd 
hoc trao cho trieu dinh Hud dam nhipm. 
Giao due dao dQc, d§c bipt la dao dQe Nho 
Giao dUde chu trpng. Theo Nghj dinh ciia 
Toan quyen ngay 16 thang 8 nam 1932, cac 
trUdng hUdng thon nam quyen tii ehOi vd 
ngan aaeh, tu tuyen ehpn giao vien va 
chUdng trinh. O cac hkc hoc cao hdn (tQ 
Tieu hpe trd Ign), nha cdm quydn Phkp v5n 
nSm quyen chi ph^i. 

Thdng sQ Robin nha'n manh vipc cdn 
thiet phai cha'n chinh lai "tU each" ciia ckc 
giao vien. Nghi dinh ngay 18-9-1930 quy 
dinh cae ehQc quan Hpe ehinh trUe tidp 
nam dudi quydn quan Cong sQ va dQng b 
ngach thQ ba t^i Bac Ky, chi sau quan 
Hanh chinh vk quan Tu phap. Quan Hoe 
chinh gdm c6 Hua'n dao, Giao thu, Kidm 
hpe va Doe hpe, cd trach nhiem thanh tra 
va kidm soat cac trudng cdng, trUdng tU b&c 
Tidu hoc. Ngoai ra eae Giao thu, Hua'n d^o 
triic tidp quan trUdng Tidu hpe Phap-Vipt 
Idn nha't trong phu ho^c huypn, nhUng 
dUde mien dgy hoc, danh hoan toan thdi 
gian cho vipe quan ly. Vd mat hanh chinh 

va chuydn mfln, cae Hua'n d^o va Giao thy 
tri^c tidp dudi quydn Kidm hoc va Ddc hpe. 
Vd m^t chinh tri thi thupc quydn tri phii 
hay tri huyPn trong vQng. Kidm hoc va Ddc 
hpe d c6e tinh Idn ddu la quan dQng ddu 
bpc Sd hpe Phap-Vipt trong tinh, thupc 
quydn quan ly trUe tidp ciia C5ng SQ vd 
m^t chinh trj, hanh chinh, thupc quydn 
Gi6m d6c Hpe chinh Bae Ky vd m$t ehuygn 
mfln. Cdc quan Hoc chinh ddu cd linh Ip 
phyc vy va hUdng lUdng theo ngach quan 
Igi. Ndu lUdng quan Tdng doe hang nhdt b 
vQng Trung chfiu la 8.400 ddng, quan tU 
phfip h^ng nha't 8.400 ddng thi Ddc hoc 
h^ng nha't hudng lUdng 6.450 ddng (31). 

Kct l uan 

CQng vdi vigc thidt lap bd may chinh 
quydn thi^e dan, mpt cd quan quan ly giao 
dye mdi cung ddn dUdc xky dung b Vipt 
Nam thdi Phap thupc. Qua trinh nky c6 thd 
ehia lam hai giai doan: trUdc nam 1918, 
Nam Ky, Bac Ky va Trung Ky c6 mpt hp 
thdng quan ly giao due tUdng ddi khac bipt. 
Theo dd, d Nam Ky hp thdng trUdng hoc va 
thi cii Nho giao eha'm dQt tQ nam 1867 
eung vdi vipe eac quan hoc chinh theo hp 
tho'ng Nho hpe bj tripu hdi ve Hud. Sd Hoc 
chinh Nam Ky dUdc thiet lap tQ nam 1879 
nam vipe didu hanh giao dye b xQ nay. 
Trong khi d6, vao nam 1905 Sb Hpe chinh 
mdi dupe hinh thanh 6 Bac Ky va Trung 
Ky cQng vdi hai ed quan giao due khae la 
Hpi ddng Hoc chinh va Hpi ddng hoan 
thipn giao dye ban xQ. Trong thdi ky nay, 
cac quan hoc chinh ban xQ v5n duy tri 
ho^t dpng dd phue vy eho vipc hoc tap va 
thi eii truydn thd^ng, mac vipe didu phSi 
ddu do eae quan thii hidn ngUdi Phap dam 
nhipm. Hpe chinh Tdng quy ban hanh cudi 
nam 1917 da lam thay ddi diPn m^o giao 
d\ic Vipt Nam. Trong linh vi^c quan ly, 
mpt ed quan chung nkm quydn didu hanh 
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giao due la Tdng Nha Hoc chinh D6ng 

Duong. Dudi Tdng Nha Hoc ehinh la cae 

Sd Hpe ehfnh theo doi hoat dpng cae 

trudng hpe b tQng xQ. Ngoai Tdng Nha 

Hpe ehinh eon ed Hpi ddng giko dye do dich 

than Toan quydn lam chu tjch. Theo cd chd 

quan ly mdi. ta't ca eac quan hpe chinh ban 

xQ ddu bj miSn nhiem kd tQ nam 1918 b 

Bac Ky va nam 1919 b Trung Ky de dam 

bao cho mpt hp thong giao due dinh hUdng 

theo mo hinh Phap trgn toan Dong DUdng. 

Tuy nhien, vao nam 1932, ydu td ban xQ 

phuc hdi trd lai. ChQc quan hoc ehinh theo 

hp tho'ng Nho giao dUde kh6i phuc va Bp 

qudc gia giao due dUde lap lai dd giam sat 

viec hpe eiia cac trUdng Sd hoe, mpt loai 

trUdng m6i dUdc md ra ke tQ nam 1926 hpe 

chii ydu b^ng chQ qudc ngQ. 
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