VE S0 HOU, SU'DUNG VA SAI PHAM TRONG
QUAN LY DAT BAI 0 VIET NAM TU' KHI BOI MO1

s6 HUU, SU DUNG VA QUAN LY PAT
DAI

Cong cudc d6i mdbi ¢ Viét Nam sau 20
nim khéng chi tao ra nhiing phat trién
quan trong trong ddi séng kinh t&, chinh
tri, véin héa va x& hi cla céc cong dong te
ngusi, ma con tao ra mdt cudc cach mang
trong ché dd sd hitu, quan 1y va si dung
&4t néng nghiép - mét vén dé cho dén nay
da dudc phén tich, tho ludn nhidu dudi ba
khia canh: sd hitu, quéin 1§ va sl dung.

Vé s6 hitu, ch&€ d§ s¢ hitu rudng dat 6
Viét Nam dé c6 nhiéu bién d6i quan trong.
Céc nghién cttu bing ti€ng Viét vé vin dé
d&t dai thoi ky tién thudc dia thudng phin
tich cAc ché& d6 sd hitu dat dai, trong dé cé
m6t quan diém cho rdng Viét Nam c6 ba
ch& d4 s8 hitu: s6 hitu nha nudc, 88 hitu dat
eong lang x4, sd hitu tu nhéan (1). M{t quan
diém khéc 1ap luén ring chi c6 hai ch& d9
80 hu: 86 hitu nha nuée va sd hitu tu nhén,
vi bén ecanh sd hitu tu nhén, sd hiiu nha
nudc bao him ca loai d4t do nhi nude tryc
tiép quan 1y va loai d4t do lang x4 quan ly,
phin phéi (2). Tuy nhién, ca hai quan diém
nady déu ngu ¥ ring qui md cia cic loai
hinh s& hitu, nhit 13 d4t cong lang xa va

NGUYEN VAN sUU

d#t tu, c6 nhifu khac biét giita cac mién,
trong cac giai doan lich sit khic nhau va xu
huéng phat trién ngdy cang manh clia &4t
tu dd 1am suy giam 44t cdhng cia lang xa.

Viée phan thanh cac ché d9 s6 hitu nhu
trén mdi chi phén tich mdt 16p 8 hitu, chua
phén anh duge 16p sd hitu téi cao cia nha
vua. Vi th&, ching ta phai chd § dén ca 1ép
80 hitu bao trum nay. Néi cich khéc, bén
dudi 16p sd hitu t6i cao cua nha vua 1& mét
16p s3 hitu dat dai khéc ctia céc thyc thé
trong xa hoi vA nha nude, ton tai dudi hai
hay ba hinh thic 86 hitu néu trén, cng vdi
dién tich d4t hoang (xem Bang 1) (3).

Trong giai doan thyc din Phip théng tri
Viét Nam, sd hitu téi cao cia nha vua
khéng bj mét di, song 16p 8 hiiu cia néng
dén, lang x3 vd d&t khéng c6 chu da bi
chinh quyén thyc dén vi tay sai chiém
doat. Cudc cdch mang rubng dit trong
nhilng ndm 1953 - 1956 & mién Béc da chia
lai 810.000 ha d4t néng nghigp cho hon hai
triéu néng dén (4), tao tién dé cho chudng
trinh tap thé héa nong nghidp kéo dai hon
30 ndm sau d6. Con & mién Nam, tit 1954
dén 1975, chinh quyén Viét Nam Céng hoa
va Mit trdn Dan tdc Gidi phéng mién Nam
Viét Nam ciing tién hanh cai céch ruéng

*TS. Khoa Lich si. Trudng DPHKHXH&NV. DHQGHN.
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Bang 1: Lép sé hiru va hinh thic s& hiru d4t & Viét Nam thoi ky tién thuoc dia
L4p s hiru toi cao S4 hiiu cita nha vua

Lép sd hitu ciia cac thuc Séhiunhd | Sy hitu lang xd, | S hiru tw | D4t hoang
thé nha nuéc va xa hoi nudce cong déng nhan
Bang 2: L6p sé hiru va hinh thidc s& hitu d4t & Viét Nam thoi ky tap thé héa
Lé6p s& hiru t6i cao S¢ hiru ciia nha nuée
Lép s& hitu cha cdc thye | Sdhiunhd | S¥hiutspthé | Sdhiutw | Datchua
thé nhi nudc va x3 hoi nudc nhan str dung

Bang 3: Cac quyén va ngudi ndm quyén dit dai & Viét Nam tir 1988

STT QUYEN NGUOI NAM QUYEN
1. Quyén s hitu Toan din
2. Quyén quén ly Nha nuéc
3. Quyén sir dung C4 nhan, ho gia dinh, cdc t6 chitc

d4at véi nhiitng muc tiéu khac nhau § dia
ban néng thén. Sau khi khang chién chéng
M§# citu nudc két thie, md hinh tap thé héa
néng nghiép duge md rong trong pham vi
ca nude. Phén tich ch& d§ sd hitu ddt dai
thoi ky nay, ching ta thdy ldp sé hitu t6i
cao thudc v& nha nude di khai niém sd hitu
todn ddn da xult hién ¢ Vit Nam it nhit
tit ddu nhitng nim 60 thé ky XX (5). Bén
duéi 18p s6 hitu nay la céc hinh thie sd hitu
nha nude, tap thé, tu nhin va d&t chua sl
dung (xem Bang 2).

T nhiing ndm 80 thé& ky XX, Viét Nam
dd tién hanh d6i méi kinh t&€ néng nghiép
va sau d6 12 cac khu viyc kinh t& khac.
Giéng nhu & Laoc va Trung Qudc, day la
mée thdi gian danh dAu viéc Vigt Nam xéc
dinh ré vAn d€ sé hilu, quan 1y va st dung
d4t dai trong chinh sdch va phap luit cta
nha nude. Diém néi bat clia ché d6 & hitu

dat dai mdi la viée phén dinh ba loai quyén
&4t dai co ban do cac thyc thé khac nhau
ndm gift: quydn sd hitu thubdc vé toan dan,
quyén quin l¥ cta nha nude vd quyén s
dung dude giao cho cic cA nhén, h§ gia
dinh va t8 chic ndm giit trong mdt thoi han
nh#t dinh (xem Bang 3).

Quyén st dung duge xic 1ap trén nhiéu
loai d&t khac nhau. Cu thé, theo Luat D4t
dal ndm 1988 (8), dat ¢ Viét Nam duge
phén thanh nim loai: - d4t néng nghiép; -
d4t 1am nghidp; - 44t khu dan cu; - d4t
chuyén dung; - dat chua st dung. Ludt Pét
dai siza d6i nadm 1993 phén lai thanh sau
loai: - d4t néng nghiép; - dat 1dm nghiép; -
dét khu din cu ndng thon; - ddt d6 thi; -
dit chuyén dung; - d4t chua s dung. Lin
sila d6i ndm 2003 chia d4t thanh ba nhém,
gbm d4t néng nghiép, ¢4t phi néng nghiép,
ddt chua sd dung, trong d6 d4t néng nghiép
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lai duge phidn nhd thanh tim loai khac
nhau: - 4t tréng cdy hang nim; - dit trong
cidy ldu nam; - dft ring san xudt; - dat
ritng phong hd; - dit riing dic dung; - dit
nudi trong thiy san; - ddt 1am mudl; - cie
loai d4t khac theo qui dinh ¢Ga Chinh phu
(7).

D51 vdi nhiéu ngudi dan Viét Nam,
quyén si dung dat néng nghiép nhu duge
quy dinh trong Ludt D&t dai c6 giatriva ¥
nghia quan trong vi né 12 mt dang tu liéu
sdn xuft, ngudn sinh k& va 12 mot loai tai
8an ¢6 gia tri (8). Theo chiing t6i, quyén sit
dung dit dai to 1988 tudng dudng vdi 19p
s hitu thd hai cua céc thue thé nha nudc
vaA x4 hdi trong lich s ma ching t6i da
phan tich & trén du c6 nhitng gidi han vé
dién tich, thdi gian ndm quyén st dung.
Quyén sd hitu clla toan dan dude quy dinh
trong Ludt Pdt dai tit 1988 gidng véi 16p s8
hitu t3i cao ciia nha vua vé dat dai thoi ky
tién thudc dia, ¢lia nha nuée thai ky tap thé
héa néng nghiép ¢ mién Bic.

Cach thite t6 chie sit dung d4t va sin
xufit néng nghiép cling c6 nhiéu bién ddi.
Trude tap thé héa, vide sit dung dit néng
nghiép chi yéu dya trén nén tang kinh t&
hé gia dinh cho dit d4 xu4t hién mét 8 dén
dién, quan dién, quan trai, trang trai cua
nha nudc va tu nhan trong lich stt Trung va
Can dai Viét Nam. Tap thé hoa néng
nghiép ti ndm 1957 & mién Bic ting bude
tap trung rudng dat va cac tu liéu sadn xuét
khie cta nhidu hd noéng din vdo sin xuit
tap thé, 14y hop tac xa 1am don vi san xufit
chinh, lam suy thoai kinh t& hd gia dinh
(9). D8i méi chinh sach dit dai t¥ nim
1988 da trao quyén st dung cho ngudi néng
dan, tao co sd phéap 1y dé ho ty quyét dinh
qua trinh san xudt, phin phéi thanh qha
lao d6ng cdia minh, vi th& 1am hdi sinh mé
hinh kinh t& hé. K&t qua 14 néng nghiép

Viét Nam titng budc dat mic ting trudng
cao vé ning suit, san lugng, dua Viét Nam
tit mot quc gia phai nhap khiu luong thyc
trong nhiéu nim lén vi trf nhiing qudc gia
dtng ddu thé gidi vé xu#t khéu gao va cac
san phdm t nbéng nghigp. Chinh sich d4t
dai mdi con thic diy qua trinh tai phan
cong lao ding trong ndéng nghiép, néng
thén Viét Nam, din dén viéc hinh thanh
cac dong di cu tif ndéng thén ra thanh thj
hay tit khu vic néng thén nay dén khu vyc
néng thén khéac vi muc dich sinh k&, viée
lam. Tuy nhién, cling nhu d ndng thén
Trung Qudc, nguyén téc phén chia rudng
ddt binh ding din dén tinh trang manh
min trong viéc ndm gidl quyén sit dung dat
néng nghiép, lam han ché& viéc ap dung
may moéc ‘va cbng nghé hién dai vao qui
trinh san xuft. Hai thap k¥ cudi ctia thé ky
XX ciing 14 giai doan chilng kién sy gia
tang phén héa trong ti€p c4n quyén su
dung 44t ndng nghiép gitta cac hd gia dinh
ndéng dan trén tit ca tam viung kinh t&, su
tai xu&t hién va phat trién cha thi trudng
quyén st dung d4t, ndy sinh cac quan diém
tranh cdi vA mau thuln vé dat dai.

Quyén quan ly dit do Nha nude nidm
giit. Trong khi khia canh &g hitu va st dung
d&t dai dd duge phén tich va thao luan kha
k¥ thi vin dé quan 1y lai chua duge cha §
dtng mitc, dit trong qué trinh d8i méi
chinh sach d4t dai, cing v6i chuong trinh
cong nghiép hda va 46 thi héa, chuing ta da
chitng kién nhiéu sai pham trong quan ly
d4t néng nghiép & nhidu noi, din dén cic
phén iing cha nhin dan.

SAI PHAM TRONG QUAN LY PAT DAI

Phén nay cua bai viét phén tich cic sai
pham trong quan ly dit nong nghiép va 1§
gidi phan ting cla nha nudc, xa hoi ké tit
nhitng nidm 80 th& ky XX. Chiing t6i cho
ring d8i véi nha nude va nhidu thye thé
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trong x4 hoi, quyén sd dung dit nong
nghiép co6 gia tri v ¥ nghia quan trong, vi
th& khi khéng ¢6 mot cd ché quan 1y pha
hgp, chit ché, né cé thé trd thanh mét
ngudn Iyc dé& bj tham nhiing, quan 1y khéng
t&t boi ddi ngi can bd dia phudng va giy ra
phan dng tit phia nha nude va xa hoi.

Sai pham trong quan 1y dit dai 0 néng
thén tit khi d8i méi dién ra véi mic d6 dang
chd §, ¢6 thé phan thanh bsn hinh thic
chinh.

Thit nhdt Ia tham nhiing dat dai. Theo
ludt phap Viét Nam, tham nhing duge
dinh nghia 12 hanh vi 1gi dung chite vy,
quyén han dé& vu lgi (10), va 12 mot chd dé
duge Dang, nha nudc va npudi din rat
guan tAm. Tham nhiing 34t dai dién ra
duéi nhiéu hinh thie khac nhau, ¢é ¢ nhiéu
noi, nhifu cfp. Ching han nhu trudng hop
tinh Hi Bidc cii, hang loat cdc vu tham
nhiing d4t dai dudi cac hinh thde khac
nhau da duge phat hién trong khoang thai
gian tit ndm 1988 dén nam 1995 (11).

Thit hai 14 cac hanh vi ban, c¢4p quyén
st dung dit sai th&m quyén. Day 1a mot
trong cac hinh thite sai pham thudng lién
quan dén dit néng nghiép va thé cu, gin
lién véi vide thuc hién cace cha trudng chinh
sich ctia nha nu6c d dia phudng nhu xay
dung cd s6 ha tdng (12), “dan dan” (13). Vi
duy, 0 Thai Binh, mét nghién ctu di chi ra
nhiéu hinh thic sai pham clia can bd dja
phuong 461 vdi ddt céng ich, bao gdm ca
viéc ban, e&p quyén sif dung d4t trai thdm
quyén, din d&n viée ngudi déin t& cao, khidu
kién tap thé vio nim 1997 (14).

Thiz ba 14 14n chiém dat cong, mbt hién
tugng vén xudt hién tit ldu trong lich sit
Viét Nam, thuong duge goi 1a “bién cdng vi
tu”. Trong giai doan tap thé hoéa ndng
nghiép, l4n chidm thudng dién ra dudi hinh

thic md rong dién tich dit ndm phén tram
cua hd gia dinh sang dién tich d4t cha hgp
tac xi. Trong béi canh phi tap thé héa ndng
nghiép, hién tugng 14n chiém 44t cong tidp
tuc dién ra dudi nhiéu hinh thic khac nhau
& nhidu dia phudng trong ca nudc.

Thit tw 12 cac sai pham trong thu hdi
quyén st dung dit. Theo Ludt Pdt dai ndm
1988, quyén st dung d4dt néng nghiép duge
giao cho hd néng déin dé st dung trong thai
gian it nhit 14 ndm nim (15), Ludt B4t dai
siza d6i nam 1993 quy dinh thdi han st
dung 20 nam d61 véi dit canh tac hiang
nim va 50 cho dit trdng cdy lau nién. Tuy
nhién, gidng nhu ¢ Trung Qude, trong 20
nim qua, nha nudc di tién hanh thu héi
mbt dién tich lén d4t néng nghiép va cac
loai d&t khac dé phyc vy cho cac muc dich
phi néng nghiép. Trén pham vi ca nudc, tit
nim 1990 dén 2003, Viét Nam da thu hdi
697.419 ha d4t dé phuc vu xay dung khu
ché& xudt, khu céng nghiép, cd sd ha téng
kinh t& - x& hoi va cac muc dich phat trién
khac (16). Trong nhiing nim gin day, Bao
Nhén Dén cho biét mdi nam c¢6 khoang
200.000 ha d&4t ndéng nghiép da dude thu
héi dé phuc vy cho cac muc dich phi néng
nghiép (17), nhit 1a dé xay dung cic khu
cong nghiép. Hdu hét cac khu eéng nghiép
6 Viét Nam duge xiay dung d viing nong
thén va ngoal thanh cta cic d6 thi. Tinh
dén cudi ndm 2004, Viét Nam da xay dung
duge 112 khu céng nghigp véi téng dién
tich 21.689 ha trén dia ban 47 tinh, thanh
phd (18). Tit ndm 2005 dén ndm 2010, Viét
Nam dy dinh tiép tuc xidy dyung thém 128
khu céng nghiép méi véi téng dién tich
22.813 ha d#t (19). Mat trong cac vin dé
ndi com trong thu héi dft 1a ngudi dan bt
binh véi gia dén bi, chinh sach hé trg
chuyén ddi viéc lam, tai dinh cu, tham
nhiing cha can bd. Mdt s§ du an thu hdi d4t
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trd ngudi dan gia dén ba thip, nhung sau
d6 lai ban quyén st dung ¢4t méi thu hoi
véi gia cao gdp nhiéu 14n, lAm cho ngudi
dén cam thdy bi lita, khéng muén hy sinh
quyén lgi d4t dai clia minh cho lgi ich ciia
cac doanh nghiép. Trong mot s8 trudng hop
khac, viée thye hién chuong trinh dén ba
khéng dang phéap luit, 1am dnh hudng tryc
tiép dén quyén 19i ctia ngudi dan. Vi du
nhu trudng hop du &4n thoAt nudc 6 mét xa
thudc ngoai thanh Ha Néi, thay vi tra tién
cho ngudi dén cé d&t bi thu héi, Ban Chua
nhiém hop téc xa da 18y 20 trong téng s&
hon 27 ty déng tién dén bl quyén s dung
dat dé gin ti8t kidm 18y 1ai (20).

Nhiéu ngudn tai lidu cho th&y sai pham
trong quan Iy d4t dai dién ra 4 mitc dd
dang chii ¥, Riéng n#éam 2005, Bo Tai
nguyén va Mbi trudng da phat hién nhiéu
sai pham dat dai, dua ra anh sang nhiéu
vu c¢4n bd lgi dung chitc quyén dé truc loi
dét dai. Vi du nhu trudng hgp lgi dung viée
thuc hién chuong trinh trong ritng 327 dé
1y dfit ciia néng ddn mét cach hgp phap o
T4y Ninh, vu giao dit trai phap luat 8 Phad
Quéc, 14n chiém d4t lang hé Tri An. Con &
Ha T4y trong téng s6 320 x4 ¢6 274 xd mic
sai pham trong quin 1y d4t dai (21). & Kon
Tum, trong khodng thdi gian tit 1993 dén
2003 c6 1.600 vu vi pham Ludt Dét dai
trong d6 mdi chi c¢6 500 trudng hop dude xi
1§ (22).

Vi dat dai 13 mét ngudn tdi nguyén quan
trong, lidn quan mat thiét dén doi sdng caa
ngudi din, sy phat trién cia dit nude, cac
sai pham trong quédn 1y d4t dai d3 giy ra
nhiing phan {ng ti cd phia nhd nuéec va
nhén din. V& phia nha nuée, théng qua
nhiéu kénh khac nhau, gbm ca céc phudng
tién truyén théng dai ching, ching ta da
chiing kién nhilng cude tranh ludn caa cic
dai bidu quéc héi, cac nha quan 1y, cc nha

nghién cu vé vin dé phai lam thé nao dé
viéc quan 1y dat cé hidu qia hon. Trong
khoidng gin 20 nim qua, nhiéu v&n ban
phép lust dude ban hanh nhdm diéu chinh
va hodn thién ebng tdc quan 1y ddt dai. Dic
biét, Ludt Pdt dai nim 1988 lién tuc dugc
sia d8i vdo cdc nim 1993, 1998, 2001,
2003, v6i myc dich khéng chi tifp cAn sat
hon thye tidn ning déng clia x3a hdi Viét
Nam tit khi d8i méi ma con 1am rd hon ba
loai quyén va ngudi nim giit cAc quyén dit
dai & Viét Nam, nhdm kidm soat, ngin
chiéin cac sai pham trong quan ly dit dai,
d#ic bigt 1a &8 c4p dia phuong. Chinh phu
ciing da ba l4n t6ng kiém tra viéc thi hanh
Lugt Pdt dai trén pham vi ca nudc vao cac
ndm 1996, 2002 va 2005 (23), Quédc hoi
thong qua Luat phong, chéng tham nhiing,
gidm sit cd quan chuyén trach thi hanh
phéng chéng tham nhiing. T4t ca thé hién
rd thai 46 va hanh ddng tich cyc cia Nha
nudc trong viée hoan thién chinh sich va
cong tac quan ly dat dai da cdn cé nhidu
phé phéan réng chinh sich &4t dai § Vigt
Nam thiéu déng bd, chua hoan thidn, nén
dang tao ra céc ké hd cho tidu cyc.

Sai pham trong quén ly d4t ciing giy ra
cAc phan fing céng khai tit phia ngudi dan,
dudi cac hinh thite khidu kién, t§ cdo va
tham chi 14 mét s6 hanh déng chdng dé&i
trai phap luat. D c6 lién quan dén nhitng
vin dé khac, sai pham trong quan ly d4t
dai chi€m t6i 70% téng sé cac vu td cdo,
khi&u kién d khu vide néng thon, Riéng cude
tdng kiém tra viéc thi hanh Ludt Pdt dai
trong cd nudc vao ndm 2005 43 phat hién
hang loat cAc sai pham trong quan ly dat,
ti€p nhan 17.480 don thu khiéu nai, t§ cdo
vé a4t dai (trong d6 v&n dé bdi thudng, giai
phéng mit bing va tai dinh cu chiém téi
70% cac khiu kién, t& cdo (24); déi lai a4t
cii chifm 6,8%; t6 cdo cAn bd, cd nhin vi
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pham chinh sich ddt dai chiém hon 10%)
(25). Trong sdu thang dau nim 2006, trong
s§ 7.254 lugt ngudi dén khigu kién & trung
udng, c¢6 60% khiu kién vé dat dai va dén
bii gidi phéng mit bdng. Nhidu khiéu kién,
t& cdo difn ra dudi hinh thic tap thé, déng
ngudi, véi thai d6 gay git, nhit 13 & nhing
dia phuong thyc hién vige thu hoi va dén
bu quyén st dung d&t cta ngudi dan (26).
Mbét 80 trudng hgp khiéu kién & cip dia
phudng khéng duge gidi quyét hay gidi
quyét khéng théa dang da din dén khigu
kién vuot cdp lén cdp tinh, trung uong, va
tham chi c¢dn giy ra hanh dong chéng 46
trai phiap luédt nhu dy 4n x4y dung sén golf
¢ Déng Anh.

Két qta nghién eitu cho thiy sai pham
trong quan ly dat dai trén pham vi ¢d nude
c6 mdi lidn hé quan trong véi ddi ngh cin
bd dia phuong. Nam 1988, Chi thi ctia Bb
Chinh tri vé viéc giai quyét mét s§ vin dé
cAp biach v@ rudng dit cho bidt: “lgi dung
chti trudng diéu chinh rudéng dat, moét s6
dang vién, can bd dya vao chic quyén
chi€m dung rudng dit trai phép” (27). Con
hién nay, c6 mét nhan xét cho rldng “can bd
dia phuong ban d4t cong bira bai nhu ban
mé rau, con ca” (28). Mjt 8 dai biéu qude
hoi va nha quén 1y ciing thita nhan rdng
tham nhiing d4t dai thudng roi vao quan
chite, can bd, nhat 14 461 ngh cin bd dja
phuong. Ngoai ra, mét ngudn tai lidu khae
khdng dinh ¢6 trudng hop trong téng s&
3.008 bi can bi khdi t6 vi cac sai pham
trong quan ly dat dai, ¢6 1.334 bj can 14 can
bd, dang vién, chiém 44,3% (29).

Theo hé théng chinh quyén d Viét Nam,
cin bb dia phudng 12 ndng c6t cta chinh
quyén cidp cd s8, dai dién cho nha nude
quan ly dat dai va cac ngudn lyec khac trén
nhiing dia ban cu thé. Vao ddu nhilng nam
90 thé ky XX, mot nghién citu da lo ngai chi

ra rdng nhiéu can bs, ding vién & ndng
thoén thidu ndng Iuc va mét sd khéng nho
thoai héa, dic quyén, dic 1gi (30), trong khi
trinh do, n&ng lyc cla cdp Uy va dang vién
¢d 56 lai 13 mdt trong nhiing vin 4& quan
trong quyét dinh su nghiép phat trién kinh
t&, xdy dung dang va dam bdo sy 6n dinh
chinh tri ¢ nong thén, Thim chi ¢6 vai noi
con dang x4y ra xung 46t vdi t8 chie va can
b4 co sd (31). Mot khdo sat gin day vé §
kién clia ngudi dan vé can bd va dang vién
cling cho thiy chat lugng ddi ngit can bd o
c&p cd sd con yéu kém. Cé t8i 55% s6 ngudi
duge héi cho rdng hoat ddng ctia hé théng
chinh tri co s & mic trung binh. Dic biét
13 trude yéu clu cha sy nghiép d6i méi thi
déi ngh can b§ lanh dao lai bjc 1§ kha
nhi&u han ché, nhuge diém va khuyét diém.
Xét ca vé phim chét va ning lyc, ddi ngi
cén bd lanh dao cén chua dip dng duge yéu
cdu cdng vide (32). Cu thé 13 mdt bd phan
can bd da c6 bidu hién sa st vé phdm chét
chinh trj, dao ditc, thdm chi dén miic
nghiém trong. Trinh dé quan 1§ nha nudc
¢ta can b lanh dao cac cdp chinh quyén
cling cdn thip, nhit 12 6 ving mién ndi.
Nhu vay, van @€ ein bd c¢b6 ¥ nghia rit quan
trong, 14 khau then chét cia d61 méi hé
théng chinh tri, nhung lai 14 khau cdn y&u
va tri tré (33).

Nhu di nh&n manh g phin trude, quyén
s dung dit ndng nghiép khéng chi 1a
ngudn sinh k&, viée lam ctia nhidu ho gia
dinh ndong dan mi con 14 mdt thir hang hoa
¢b gia tri cao. Vi thé, c6 44t hay quyén sd
dung d4&t 1a mong udc truyén ddi ctia khéng
chi nhiéu ngudi néng din ma cha c¢i nhidu
thue thé khac trong xa hoi. Mot ciu hai dat
ra la cac sai pham trong quan lf dat dai
cdn dugc gidi thich nhu th& nao? Diém
dang chd ¥ 14 cAc sai pham trong quan 1§
dédt dai 6 ndng thén cha yéu lién quan dén
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s0 can bd cb chie, quyén 8 dia phudng,
nhiing ngudi duge trao quyén quyét dinh
vin dé dat dai 0 dia phudng va duge Nha
nudc tra ludng hay phu cdp. Ngoai hai
nguyén nhin da duge néi nhiéu 1a chinh
shch d&t dai chua hoan chinh, thifu ddng
bd, cdn tao ra cac k& ha cho sal pham va sy
thoai héa, bi&n chit ciia mét sé can ba, thi
m{t nguyén nhin quan trong khae it duge
néi dén 13 do quyén s dung dit ed gia tri
16n nén né dé trd thanh muc tiéu cha sai
pham va tham nhiing & dia phuong.

Sai pham trong quan 1y dit dai khéng
phai chi méi x3y ra trong b canh d8i mai
va hoi nhip cha ddt nude ma vén di xuit
hién tit ldu trong lich sit Viét Nam, nhit la
déi véi rudng cdéng va thudng gin véi dsi
ngii chite sic dja phuong. DU céac tridu dai
da cd ging gin giit, phat trién ¢4t cong, day
12 loai dat thudng bj chic sic dia phudng
tham nhiing bing viée ban, gidu hay cdm
cd mot cach bit hgp phap (34), va do vay
giy ra cic phan tng cua ning dan (35).
Chéng han, dudi thoi Phap thudc, Pierre
Gourou viét “viée chia rudéng dat edng mang
lai cho cac chic dich trong lang mot co hoi
thite thi quyén lhie ddc doan cia minh” (36).
Cén Ngd Vinh Long thi lap luan ring giéng
nhu Trung Quéc thdi can dai, chite sdc dia
phudng d Viét Nam thudng tham nhiing
dat dai. Mat s biéu hién cu thé 12 ho ciu
két vdi nhau cho thué d&t cong dé tu lgi,
1ap khéng cac bao cio véi chinh quyén cdp
trén dé bd tdi thu& dat canh tdce (37). Thue
ra, trong thoi ky Phap thudc, ngoii chiie
sdc dia phuong tham nhing d4t, chinh
quyén thuc dén con chiém doat hang trim
ngian ha didt cta néng dan. Trén danh
nghia, dit vin do chinh quyén nha Nguyén
quan 1y, nhung chinh quyén thudc dia da
ting budc ndm quyén sit dung trén mot

dién tich 1dn dit néng nghiép & Bic Ky
(38). Viéce chiém doat mét dién tich d&t 16n
nhu thé cda chinh quyén Phap & Béc Ky
lam suy gidm nhanh chéng ruéng eéng, dan
dén chd nhidu ngudi din khéng con dAt
canh tiac, di dung cham trdc tiép dén doi
sOng kinh t& va tinh thin cta nhiéu néng
dén, 1am thitc tinh ¢ thic v& quyén sé hitu
dst dai va tinh thidn dén tbc trong ndng
din, v hé qha la gay ra nhiing bit 6n va
s phan khang ménh liét tit phia néng dan
duéi nhidu hinh thic. Thim chi, nhilng vu
tranh tung dat dai cé lie 43 trd thanh
nhiing cudc dfu tranh khong khoan
nhugng cha néng dan chdng lai cac dién
chi Phap va chinh quyén thudc dia - nhiing
ké chi€m- ddt, cudp nude (39), budec chinh
quyén thude dia phai thay ddi chinh sich
nhugng dia cua Phap (40), Sau cai céich
rudng dadt (1953-1956), loai d4t céng gin
nhu khéng con tén tai & mién Bic. Nhung
trong nhitng nim tap thé héa néng nghiép,
do quan 1¥ va st dung khang tét, hang chue
van ha d4t néng nghiép cha hgp tac xa bj
lan chi€m, bé hoang (41), va bi mdt s8 cin
bd hop téc xa gi&u hay khoan trdng cho céc
ho gia dinh canh tac (42).

Hién tugng mdt s8 can bd dia phuong lgi
dung chiic quyén trong quan l¥ cac ngudn
lye d4t dai 6 dia phudng dé vu 1gi khéng
phai 12 vdn dé chi c¢6 ¢ Viét Nam ma con
thdy 6 néng thén Trung Quée. Tir giita
nhiing nam 80 th& ky XX, Ludt Pdt dai
duge thong qua & Trung Qudc lam thay déi
manh mé& quan hé gifia ngudi st dung véi
ddt dai so véi giai doan trude 46, Pac biét,
Diéu 2 trong Ludt Qudn ly Ddt dai 1986,
duge sita doi vao cdc ndm 1988, 1998 va
2004, cua Trung Qudc ghi rd Trung Quée
thuc hién ché& d6 sd hitu toan din va tip
thé vé& d&t dai. Nghia 12 quyén sd hitu d4t
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dai & Trung Quéc nim trong tay nha nudc
va tap thé, cdn ngudi ddn va céc td chiic chi
dudc giao quyén st dung véi thdi han 30
ndm d6i vdi dat ndng, lAm nghiép (43).
Gidng nhu ¢ Viét Nam, tir nhitng nim 80
thé& ky XX, sai pham trong quan ly dat dai
difn ra d Trung Qudc véi miic dang lo ngai.
Nghién eitu cta Yongshun Cai did chiing
minh rdng viéc mét s§ can b dia phuong
1an chi€m, ban quyén st dung dit trai luat
dé 14y tién, tham chi cdp dat cho ngudi
khac nhu mjt mén qui, di giy ra mau
thufin va phan dng cla néng din d khu vuc
néng thén Trung Quéc (44).

KET LUAN

Chinh sich dat dai cia Viét Nam ti thap
nidn 80 thé ky trudc phin dinh ba loai
quyén co ban vé d4t dai. So vdi giai doan
truéc d6, quyén s hitu cia toan dén trong
Ludt D&t dai 1988 gidng vdi 18p sd hitu téi
cao cia nha vua thdi ky tién thudc dia, cia
nha nude thdi ky tap thé hoa, con quyén st
dung tudng duong véi 18p s6 hitu thit hai cla
cac thue thé nha nude va xa héi trude 1988
dii ¢6 nhidu gidi han vé dién tich va thoi
gian ndm quyén. Diém dang chi ¥ 12 nhiing
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