MQT SO KINH NGHIEM TRONG PHONG
CHONG THAM NHUNG ¢ TRUNG QUOC

ham nhiing hién 14 vdn dé nan giai,

12 181 thach d6 gay git d&i véi Trung
Qudc trén con dudng cai cach va phat trién.
Mic du Trung Qudc hét sic tich cuc tién
hanh cudc ddu tranh phong chéng tham
nhiing trén tat cd cac linh vuc, tit trung
uong dén dia phuong, song theo cach néi
ctia ngudi Trung Quéc thi tham nhing vin
“moc 1én nhu ndm sau con mua”. Theo
théng ké ciia Trung Qudéc, tit thang 1-2003
dén thang 8-2006, cic co quan kiém tra
gidm sat trong ca nudc da diéu tra xu ly
67.505 ngudi pham to6i tham 6 hai 18 (1).
Ngay 26-9-2006, Quéc vu vién Trung Qudc
t8 chitc cudc hop béo, cong bé trong nim
2005 ¢6 11.071 ngudi ¢6 hanh vi tham 6 héi
16 bi khai trd khéi Dang, trong d6 7.279
nguoi bi xt ly trudec phap luat (2). Hién
nay, tinh trang tham nhiing ¢ Trung Quéc
dang c6 xu hudng lan téa rong, phd bién, t
¢d quan quan ly kinh t& sang cac cd quan
lanh dao Dang, chinh quyén, cd quan bao
vé va thi hanh luat phap; ti linh vuyc kinh
t& sang cac linh vuc khac nhu y t&, gido
duc, van héa... Cac vu tham nhiing 6
Trung Quéc dién ra dudi nhiéu hinh thiec,
v6i thi doan ngay cang tinh vi, 14t 1éo. D6
la: tiéu xai cong quy vé toi va; to chic hai
hop gy lang phi tién bac; can b§ lanh dao
lgi dung chitc quyén mua sdm trang thiét

' TS. Vién Nghién citu Trung Qudc

PHUNG THI HUE’

bi vin phong va ca nhan vé nguyén tic,
chiém dung d4t dai, sit dung dién tich lam
viéc qua tiéu chudn; mua quan ban tudc,
chay an... (8) Cac vu 4n diéu tra gin day
cho th&y, hién tugng tham nhing tap thé,
¢6 t6 chitc chat ché tit trén xudng dudi, bao
gdm cac quan chie cip cao dang dién ra
ngay cang nghiém trong ¢ Trung Quéc. D6
12 mdt nguyén nhéan tryc tiép, sdu xa lam
suy yéu bé may céng quyén nha nuéc, 1am
gidm 1dng tin cha quén ching nhan dan.
Tinh trang tham nhiing § Trung Qudc hién
duge danh gia 1a kha nghiém trong, tac
déng xdu dén thanh qua cla cdéng cude cai
cach md clia. Tuy nhién, cac bién phap va
két qua phong chéng tham nhiing cua
Trung Qudc ciing dude coi 13 kinh nghiém
c6 gia tri tham khao, nhdt 13 véi nhing
nudc c6 dac diém va diéu kién tuong ty
Trung Quéc nhu Viét Nam.

1. CAC BIEN PHAP,CHGNG THAM
NHUNG 8 TRUNG QUOC

Ngay 3-1-2005, Trung uong Dang Cong
san Trung Quéc dad chinh thic ban hanh
“Cuong yéu xay dung hé théng phong chéng
tham nhiing véi viéc kién toan dong thoi 3
néi dung: gido duc, ché d¢ va gidm sdt”,
theo phuong cham: gido duc 12 co s6, phap
ché 1a diéu kién dam bao, giam sat 1a then



56

Rghién ciru Lich sif, s6 9.2007

chét, nhdm ngan chin va diét tri tan goc
tinh trang tham nhing nghiém trong hién
nay & Trung Qudc. D¢ la:

1. Gido duc tu tudng chinh tri trong
toan Dang

phong chéng tham
nhiing, Trung Quéc van coi viéc nidng cao
nhan thuc chinh tri ctia can by dang vién 1a
nhiém vu t81 quan trong, bdi theo hg, “gido
duc dao ddc la hang diu, tu dudng ban
than 14 co ban”. Trung Qudc cho ring, dé
xdy dyng tac phong liém chinh, ning cao
ning luc cAm quyén ctia Pang, nhit thiét
phéi trang bi cho dang vién kién thuc ly
luan ¢d ban vé Chd nghia Mac, Tu tudng
Mao Trach Déng, Ly luian Dang Tiéu Binh
va Tu tudng quan trong Ba dai dién Giang
Trach Dén; kién thtic vé phap luat va ky
luat Dang. D6 1a cd sd quan trong cé tac
dung phdng ngira tham nhiing, suy thoai
dao dic. Bén canh d6, Trung Qudc con coi
trong viéc gido duc tinh thin ph4an diu
gian khd, 161 s6ng gidn di, lanh manh, ddng
cam céng khé véi nhén dan cho can bd
dédng vién. Bdi theo ho, mét trong nhiing
nguyén nhidn din dé&n tinh trang tham
nhiing hién nay & Trung Quéc chinh 14 su
sa sut vé tinh thdn phdn d4u, theo dudi
cudc séng xa hoa hudng lac, truc 1gi bing
moi th doan cha da s& can b dang vién,
d4c biét 1a can b lanh dao.

Trong cong tac

Uy ban Kiém tra ky luat Trung uong
Trung Qudc yéu cidu Trudng Dang, Hoc
vién quan ly can bd cac cdp dua ndi dung
gido duc tinh Dang, tac phong Déang, ky
luat Dadng va gido duc liém chinh vao gido
trinh gidng day; k&t hdp céng tac tuyén
truyén gido duc véi viée kiém tra, giam sat
thuc hién phdong chéng tham nhing tai cg
sd, dac biét 1a cac chi bd ¢o sd. Diéu d6 ¢6
tac dung phong ngita va phat hién dé xi ly

kip thoi, dat diém cac hién tugng tham
nhiing, ngay ti cap cd sd.

2. Kién toan hé théng phdp quy vé
xdy dung tdc phong liém chinh trong
cdc cdp Pdng, chinh quyén

Nhiéu nam qua, Trung uong Dang Céong
san Trung Quéc ludn chd trong muc tiéu
ché& do héa cong tdc phong chéng tham
nhiing cia Uy ban Kiém tra ky luat Dang,
duge cu thé hoa bing mot s§ ndi dung sau:

Thiz nhét, thuc hién triét dé cdc quy
dinh x4y dung tdc phong liém chinh trong
Pdng. D& 1am t6t cong tac nay, Trung Qudc
da thuc hién mét loat quy dinh mang tinh
phap quy nhu: Quy dinh vé thuc hanh tiét
kiém, chdéng ling phi; Diéu 1& giam sat
Dang Cong san Trung Quéc; Diéu 1& vé
céng tac kiém tra ky luit Dang Céng sin
Trung Qudc; Quy dinh vé bao cao thu nhép
cla can bd lanh dao Dang, chinh quyén ti
cip huyén trd 1én; Quy dinh vé viée dang
ky qua ting giao dich trong nudc ca can
bd cac cd quan Diang, Nha nudc; Quy dinh
vé nhiing diéu dang vién khéng duge lam...
D6 1a nhiing c¢d s8 phap 1y quan trong trong
cong tic phdng chéng tham nhiing.

Thiz hai, kién toan cd ché phong ngita va
trizng phat tham nhing. Cac nha linh dao
Trung Quéc cho ring, dé kiém ché tham
nhiing, khong thé khéng kién toidn cd ché
phong ngita va tring tri tham nhing. Tai
Héi nghi toan thé 14n thd 5 Uy ban Kiém
tra ky luat Trung uong, Téng Bi thu Dang
Cong san Trung Quéc H6 C4m Dao da chi
rd: “Tang cudng cdng tac phong ngita tham
nhiing, tuyét doi khéng c¢6 nghia 1a budng
16ng tring phat tham nhiing; khéng nhiing
khéng thé budng 16ng, ma con phai tiép tuc
lam g4t gao hon nita”. “Quyét khéng vi tinh
cdm riéng tu ma nudng tay, phai truy ctu
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dén cing moi hanh vi vi pham phap luat va
Ky luat” (4).

3. Xéy dung ché dé giam sdt quyén
luc

Tang cudng giam sat quyén luc 13 bién
phap kiém ché& tham nhiing hitu hiéu nhait.
Vi th&, Trung Quéc hét sic coi trong viée
thuc hién ch& do giam sat quyén luc trong
cac ¢d quan Dang, chinh phi, t¥ trung
uong dén cd sa.

Trudc hét la ché dé gidm sdt cua Pai héi
dai biéu nhdn dén d6i véi Quéc vu vién, Uy
ban Quan su Trung udng, téa 4n nhan dan
va vién kiém sat nhan dan cac cdp. Nai
dung gidm sat 1a kiém tra viéc tuan thi va
bao vé Hién phap, phap luat, chu truong
duong 161 cua Dang va Nha nudc tai céc
ban nganh Chinh pha (Trung Qudc goi la
“nhat Pha ludng Vién” - Qudc vy vién va
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan).

Thiz hai la ché dé gidm sdt trong noi bo
Pdng. Dé giam sat cac cong tac Dang va
tidu chudn dang vién, Trung Qudc thanh
lap Uy ban kiém tra ky luat, tit cdp Trung
uong dén cd sd. Uy ban kiém tra ky luat
Trung uong lam viéc dudi sy chi dao cia
Ban chip hanh Trung udng; Ban Kiém tra
ky luat cac cap Dang dia phuong va cd sd
lam viéc dudi su chi dao cia cdp uy cung
cfp va Ban kiém tra ky luat cdp trén (5).
Nhu vay, viéc giam sat ky luat Dang duge
thuc hién theo co ché& lanh dao “song
trung”: chiéu ngang (cung cip) va chiéu doc
(c&p trén vai cdp dudi), trong dé “co ch&
ngang” 1a chd dao, “cd ché& doc” la bé trg.
Trong cong tac giam sat ndi bd Déng,
Trung Qudc chu truong tap trung giam sat,
diéu tra va xd 1y nhiing vu viéc trong diém,
lién quan dén can bd lanh dao cao cdp. Bdi
theo 6ng Dang Tiéu Binh, “cang la lanh dao
cdp cao, cang la ngudi c6 danh tiéng, cang

phai diéu tra r6 va nim chic tinh hinh
pham tdi cia ho, vi nhitng ngudi nhu vay cé
anh hudng xa hoi 16n. X 1y t6t cac vu viée
dién hinh thi viéc phong chdéng téi pham
cang hiéu qua” (6).

Thi ba la ché dé gidm sdt cua Hoi nghi
Hiép thitong chinh tri (Chinh Hiép)

Hop tac nhiéu dang, dudi su lanh dao
cta Dang Cong san Trung Qudc 12 mjt ché
d6 co ban trong hé théng chinh tri Trung
Qudc. Ban than su hgp tac da chiéu nay da
thé hién tinh giam sat lan nhau gidta cac
dang phai, cac t6 chic chinh tri - xa hoi.
Mic du su giam sat ti t§ chie Chinh Hiép
khéng mang ¥ nghia rang budc hay cudng
ché clia luat phép, song no lai truc tiép thé
hién y nguyén cla déng dao quan ching
nhan dan, lién quan dén nhiéu phuong
dién trong ddi séng kinh t&, chinh tri, xa
héi cha Trung Qudc.

No6i dung giam sat cua Hoi nghi Higp
thuong chinh tri bao gom: tinh hinh thuc
hién Hién phap, phap luat va cac quy dinh
phap quy cia Nha nudc; tinh hinh quan
triét va chdp hanh duong 181, chinh sach va
phap lénh cia Dang, Chinh phy; tinh hinh
thuc hién chitc trach, tuan tha luat phap
cua cac ¢6 quan va nhéan vién Nha nudc ...

Thit tu, ché d6 gidm sdt hanh chinh. Do
tugng giam sat hanh chinh 14 toan b hoat
dong cha cac co quan va nhan vién trong bd
méay hanh chinh nha nuéc. Pham vi gidm
sat bao gdm ndi bd cac cd quan hanh chinh
va cic ¢d quan quyén lye nha nudc, cac co
quan Dang, tu phap va céac t8 chic xa hoi.
Nhu vay, ché d6 giam sat hanh chinh ¢6
pham vi réng 16n, véi cac hinh thdc va
phuong thic hoat dong hét stc linh hoat,
da dang. Muc dich cta ch& d¢ giam sat
hanh chinh 12 kiém tra, dén déc cac cd
quan va nhan vién trong by may hanh
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chinh nha nuée thuc hién ding quyén han
va chitc trach clia minh, ning cao hiéu qua
quan ly nha nuéc, ngan chin tiéu cuc,
nhdm nang cao tinh minh bach va hiéu qua
cua bd may hanh chinh nha nuéec.

Thiz ndm la ché'd6 gidm sdt xa héi

Giam sat x3 hdi 1a hoat déng giam sat
cua quang dai quan ching nhan dan, bao
gém cac ndi dung: gép ¥ phé binh chinh
sach, luat phap va viéc thuc thi cic bién
phap hanh chinh cla cd quan nha nudc;
khiéu nai, t8 c4o cac hanh vi vi pham phap
luat va quan liéu ctta quyén ctia vién chiic
nha nudc. Mac du gidm sat xa hoi 1a mét
hoat dong khéng mang tinh ch&t nha nude,
song né lai ¢6 tdc dung va hiéu qua rat
thiét thuc. Bdi hoat déng nay c6 stc lién
két, bao trim sau réng trong moi ting 16p,
moi linh vuc; lién quan tryc tiép dén y
nguyén va quyén lgi cha déng dido quin
ching nhan dan. C6 thé néi, mic dd giam
sat xa hoi rong hay hep, sdu hay néng
chinh la thudc do chinh xac trinh d6 dan
cht cia mdt nén chinh tri - xa hoi. D& véi
Trung Quéc, xdy dyng va hoan thién ché d¢
gidm sat xa héi cting tdc 12 ndi dung quan
trong trong céng cudc cai cach thé ché
chinh tri va x4y dung nén chinh tri dan
cht xa héi chd nghia. P& hoat déng giam
sat x& hoi dat hiéu qua cao, Trung Quéc da
thue thi mét sd bién phép tich cue nhu: Bao
vé quyén tu do ngdén luan; Xay dung ch& d6
luat phap trong céng tac giam sat du luin;
Kién toan mang ludi giam sit du luan
nhiéu ting nic, da phuong da dang héa va
tdng cudng hoat dong giam sat tu nguyén
cua cong dan.

Cé thé khidng dinh, cude chién chéng
tham nhiing ¢ Trung Quéc trong nhiing
ndm gin diy di c6 budc tién dang khing
dinh. Diéu dé khéng chi gép phan khéi
phuc, ting cudng long tin ctia nhan dan d6i

v8i uy tin caa Pang va Chinh phd, ma
quan trong hon, né ¢6 tac dung ngin chin
ciac hanh vi tham nhing, lam trong sach
dan bau khéng khi chinh tri, gép phdn gii
vitng cuc dién 6n dinh trong xa héi.

II. NHONG KINH NGHIEM CO THE’
THAM KHAO TU CONG TAC CHONG
THAM NHUNG CUA TRUNG QUOC

Tham nhing 12 nguyén nhéin lam bing
hoai dao dic, gdy t6n th&t dén thanh qua
xdy dung kinh té&, lam réi ren tinh hinh
chinh tri va tao nhan t§ bit én trong xi
héi. Trung Quéc da va dang phong chéng
tham nhiing quyét liét, véi quyét tdm chinh
tri cao va nhiéu bién phap hiéu qui. Qua
trinh chéng tham nhiing dugc ti&n hanh &
Trung Quéc da goi md nhiéu suy ngim,
cling 14 nhiing kinh nghiém ¢é gia tri tham
khdo d61 véi nhiing quéc gia ¢6 hoan canh
tuong tu Trung Qude, trong cudc dau tranh
phong va chéng tham nhiing.

1. Can nhanh chéng hodan thién thé
ché kinh té thi truong XHCN

Cho dén nay, Trung Quéc vin chua tao
dung duge mdt thé ché kinh t& thi trudng
XHCN that sy hoan bi, doéng nghia véi viéc
chua x6a bé duge méi trudng va diéu kién
ndy sinh tham nhiing. Yéu cdu buc thiét,
cling la kinh nghiém thyc tién trong cudc
chién chéng tham nhiing déi héi Trung
Quéc phai nhanh chéng hoan thién thé ché
kinh t& thi truéng XHCN, cu thé la:

Tao méi trudng canh tranh lank manh
gitta cdc thanh phan kinh té

Trung Quéc chua khai théng duge mot
hanh lang phéap 1y minh bach, chua tao sin
choi binh ddng cho su canh tranh céng
bing, 1anh manh gi®a cac thanh phin kinh
t&, duge phép tén tai va phat trién trong
nén kinh t€ thj trudng XHCN. Vi l¢i ich ctia
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minh, cac thanh phin kinh t& tim moi cach
luén lach qua cac ké hd trong hé théng luat
chua hoan bi, ding tién bac mua chude
nhiing quan chdc ¢6 quyén “ban c&p” cac
diéu kién uu dai (ca kinh phi 14n co ché) dé
tién hanh kinh doanh san xuat thu 151 bat
chinh. Bén canh d6, do lam an thua 13,
nhiéu xi nghiép quéc doanh da dung vén
ho%c quyén kinh doanh cua xi nghiép cau
két véi cac doanh nghiép phi quéc hiu dé
ki€m 16i riéng. T4t ca da tao thanh méi
truong thuan lgi cho cic hoat déng tham
nhiing nay sinh va lan tda. Dodi hoi cép
thiét hién nay d6i vdi Trung Quédc 1a phai
thuc hién chinh sach va ché& dé d8i xd binh
dAng véi cac thanh phan kinh t& nhat 12 su
binh ding gitta kinh t& qudc hitu va kinh t&
tu nhén, ca thé.

Thue hién ché dé phan phéi thu nhdp
cong béng, binh déng

Déng thoi véi viée céng nhén sy gép mat
ctia nhiéu thanh phan kinh t&, Trung Quéc
da thuc hién ché& do phan phdi da nguyén
héa, trén co sd phan phéi theo lao dong 12
chl y&u. Diéu d6 c6 tac dung x6a bd ché do
phan phé&i cao bing, binh quin chu nghia.
Tuy nhién “phén phdi cong bing” con dang
12 muc tiéu xa voi véi Trung Quéc. Tinh
trang chénh léch giau nghéo gita cac khu
vuc, cac nganh kinh té&, gidia thanh thi véi
ndéng thén va gida cac thanh phan cu dan
dang ngay cang trd nén nghiém trong. Co
ché& phan phéi thi€u cong bing, tinh trang
chénh léch thu nhap nghiém trong t4t s& dé
ra tham nhing. Thuc hién co ché& binh
d4ng trong phan phdi thu nhap chinh la
bién phap ngin ngla va kiém ché€ tham
nhiing hiéu qua.

D&y manh cdi cich ché' dé qudn by tai chinh

C6 thé néi, ché do thanh quyét toan tai
chinh & Trung Quédc hién vAn con rit nhiéu

bat cadp va lac hau; céng tac quan ly thanh
tra lai 1dng 1éo, so ha, tao diéu kién cho cac
hanh vi tham nhiing nay sinh. Cac hién
tugng tiéu cdc nhu: lap quy den tu ngan
sach nha nuéc; mua ban, sit dung va thanh
quyét toan tai san ¢d dinh thi€u minh bach;
thanh toadn céng tac phi khéng hgp ly...
van tdn tai phé bién ¢ Trung Quéc (7). Tinh
trang néu trén da tao “manh ddt mau md”
cho nan tham nhiing sinh séi, nay ng, khé
kiém soat. Bén canh dé, do quan ly, giam
sat khéng chit ché, nén mét s8 xi nghiép
qudc hitu da thuc hién cac hanh vi héi 15,
hop thic héa cac khoan khai bao man tra
dé dugc xép trong danh muc cac xi nghiép
hudng ché do giam ho#c xéa ng dong kéo
dai. Chinh vi th€ ma Trung Qudc cin ddy
manh cai cach, tién tdi hoan thién ché do
quan 1y tai chinh thiéu hiéu qua hién nay.
Diéu d6 khéng chi ¢6 1gi cho cude ddu tranh
chéng tham nhiing, ma con c¢é 1¢i cho céng
cudc xay dung thé ché€ kinh t& thi truong
XHCN & Trung Quéc.

Nhu.vay, ban than thé ché kinh t& thi
trudng XHCN dudge xay dung & Trung Qudc
khéng phai 1a nguyén nhan hinh thanh
tham nhiing, chi ¢6 thé ché& kinh t& chua
hoan thién méi 12 diéu kién lam cho céac
hoat déng tham nhiing nay sinh va phat
trién. Vi thé, dé€ phong va chéng tham
nhiing, Trung Qudc can ra sdc hoan thién
thé ch& kinh t& phu hgp véi tinh chét, dic
diém va yéu cAu cla cac hoat dong kinh t&
didn ra trong di8u kién va quy luat ciia nén
kinh té& thi truong.

2. Tang cuong déan chu trong céng
tac giam sdt quyén luc

Kinh nghiém Trung Qudc cho thdy, dé
lam t6t cong tac phong chéng tham nhiing,
nh4t thiét phai mé réng dan chu trong hé
théng giam sat quyén lyec, dic biét la dan
ch co sd, theo cac néi dung sau:
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Tang cuong ché dé “truc doc” trong hé
théng gidm sdt quyén luc

Nhu trén da trinh bay, mic di Trung
Quéc sém thanh lap Gy ban kiém tra ky
luat tit cdp Trung uong dén dia phuong,
song cac uy ban dé lai ndm dudi quyén chi
dao cua cac cdp dang uy. Nhu vay 13, uy
ban kiém tra cac c&p chiu su chi dao “song
trung”, trong d6 su lanh dao ngang cép la
cht dao, cla cip trén chi 12 bé trg. Cang
xudng cd s6 thi sy chi dao clia c4dp Uy ngang
cidp cang tryc ti€p hon, tham chi Gy ban
kiém tra ky luat co s khéng thé lién hé
tryc tiép v6i cd quan chi dao cip trén theo
nganh doc. D6 1a chua ké cac t§ chdc giam
sat con 1a thanh vién chiu su quan ly hanh
chinh ctia ¢6 quan chiju giam sat. Cd ché dé
duong nhién han ché rat 16n dén tinh din
chl trong céng tac giam sat quyén lyc. Vi
thé, da s8 cac vu viéc bé béi, tham nhiing tai

" cac cdp co sd déu duge bao che, bung bit,
tham chi din dén tinh trang sai léch hd so
giam sat. Do viy, rdt cdn thiét phai xay
dung mét co ché giam sat-dan chi theo truc
doc. Nghia 13, co quan giam sat phai dugc
hoat doéng trong méi truong déc lap, khéng
chiu sy lanh dao va rang budc clia ¢o quan
ngang cdp, thuong xuyén c6 mai lién hé truc
ti&p véi cd quan cAp trén theo nganh doc.

MGd réng gidm sdt dén chi nhéan dén

M3 réng quyén giam sat dan chn trong
cac t8 chic doan thé xa hoi 1a bién phap cuc
ky hitu hiéu trong cudc ddu tranh phong
chéng tham nhiing néi riéng, chéng tiéu
cuc xa héi néi chung. P6 1a kinh nghiém
thuc tién cta Trung Quéc, va chic chin
cling 14 cong viéc rat nén lam déi véi Viét
Nam. Trude hét, cin xay dung va hoan
thién cac quy dinh mang tinh phap ché cho
viéc tham gia phdéng chéng tham nhiing
cua nhan dan. Thi hai, hoan thién cd ché

giam sat quyén luc cla quén ching nhan
dan. Do co ché& gidm sat quyén luc & Trung
Quéc hién chua du manh, nén viéc thyc
hién quyén gidm sat din cha cla nhan dan
déi véi bd may céng quyén 13 hét stc cin
thiét trong cudc chién chéng tham nhiing.
Thiz ba, khuyén khich cac t6 chic nhan dan
ung hé va tham gia céng tiac phong chéng
tham nhiing. Trung Quéc hién dang rit coi
trong cong tac xay dung va phat huy vai tro
clia x4 hdi céng dan, bao gém cac té chic
phi chinh phu, hoat déng theo quy dinh cla
hi€n phap va phap luat. Xa héi céng dan
duge col 12 cAu ndi quan trong, vita cé tac
dung phat huy vai trd, déng gép ciia nhan
dan, vita c6 tac dung kiém tra, giam sat
hoat dong clia cac co quan céng quyén cia
nha nudec.

3. Chéng tham nhiing phdi dugc tién
hanh kién quyét, cé trong diém

Tép trung xit Iy cde vu tham nhiing lon,
trong diém ‘

Trung Quéc dang trong qua trinh
chuyén d6i mé hinh phat trién, mo1i hoat
dong kinh t&, chinh tri, x4 héi déu dién
bién hét stic da chidu, do d6, tinh trang
tham nhiing ciing biéu hién hét sic phiec
tap, 8 moi ndi, trong moi ldc, trén moi linh
vyc. D€ nhanh chéng han ché tham nhiing,
Trung Quéc chu trudng: déng thoi véi viée
trién khai rong rai phong trio phat hién,
xtt 1y tham nhiing tai cac ban nganh, dia
phuong, ¢dn khoanh vung cac vu viéc
nghiém trong, ¢6 dién lién déi rong va anh
hudng tryc tiép dén thanh qua cia cong
cude cai cadch md cia.

Kinh t& 12 linh vyc ¢6 nhiéu vu 4n tham
nhiing trong diém dugc Trung Quéc tap
trung xa 1y, nhitng vu 4n nay thudng duge
t8 chitc thanh dudng day, lién quan dén
nhiéu can by, cac cd quan bao vé, thi hanh



Mot 56 Rinh nghiém trong phong chéng...

61

phap luat nhu coéng an, thué€ vy, tda an,
vién kiém sat, tham chi ca dai bidu quéc
héi va lanh dao cao cdp trong céc cd quan
Pang, chinh pha. Nhitng vu 4n nhu vay
khéng chi gay tdn that 16n vé kinh t&, ma
cdn lam m4t 1ong tin cla nhan dan vao bd
may cdng quyén, lam giam uy tin clla Dang
va ¢6 nguy cd pha hoai thanh qua cai cach
md clta clia Trung Quéc. Viéc tap trung xu
1y cac vu tham nhling quy mé 16n, pham wi
réng, tinh ch&t phic tap, hau qua nghiém
trong c6 tac dung han ché mic d6 lay lan,
lién d6i cta tinh trang tham nhiing. D6 1a
kinh nghiém thuec té& trong cudc chién chéng
tham nhiing & Trung Quéc.

Chéng tham nhiing phdi dugc tién hanh
tit trén xudng dudi

Theo kinh nghiém cta Trung Quéc,
muén tri tdn gdc hién tugng tham nhing,
cAn phai bit ddu tu lanh dao cap trén, tu
cac cd quan, cac td chic ¢é chic ning hoach
dinh va giam sat viéc thue thi chinh sach,
¢6 quyén diéu phéi ngudn lyc va tai chinh.
Mot khi cac co quan céng quyén va déi ngh
lanh dao trong céac td chic Dang va chinh
pht déu trong sach thi nan tham nhing
cang dudc kiém ché& Mat khac, néu xu ly
kip thdi va nghiém minh hanh vi tham
nhiing ctia can bd lanh dao clp cao thi cac
vu 4n tham nhiing sé dugc diét trit tan géc.
Nhiéu nim nay, Trung Qudc lam kha tét
céng tac nay. Ngoai cac vu dién hinh nhu
Tran Hy Déng (Bi thu Thanh uy Béc Kinh),
Thanh Khic Kiét (Phé Chu tich Quéc hoi)
vd gin ddy la Trin Luong Vi (Bf thu
Thanh uy Thudng Hai), Trung Qude con xd
1y hang loat can b linh dao cdp vu cuc,
cfp huyén va khu tu tri khac. Viéc lam d6
chinh 12 phuong thuéc hiéu nghiém goép
phidn diét tri tan géc cdn bénh tham
nhiing.

4. Xday dung thé ché chéng tham
nhing hiéu qua

Trude hét cin khing dinh, Trung Quéc
rat chid trong khau xay dung va kién toan
¢o ché& phong chéng tham nhiing, théng qua
hé théng quy dinh luat phap va cac td chic,
b may chéng tham nhiing. Ching han,
chuong 8 (diéu 382 dén 396) trong B Ludt
hinh su 1a chuong dé cap riéng dén cac quy
dinh cu thé vé t3i danh tham 6 héi 1§ (8).
Déng thdi, Trung Quéc di xiy dung mét hé
théng giam sat quyén lyc trong ndéi bd
Dang, trong co quan lap phap, hanh phap
va tu phap; tai Héi nghi Hiép thuong chinh
tri va cac t8 chite doan thé xa hoi khac. Bén
canh d6, Trung Qudc con thyc hién ché do
khai bao thu nhap ¢4 nhan, nhdm giam sat
thu nhap cta can b lanh dao, phdéng ngia
hanh vi tham 6 hi 16. Ngay 25-5-1995, Vén
phong Trung uong Dang Cong san va Vén
phong Qude vu vién Trung Qudc da cdng bd
“Quy dinh vé viéc khai bdo thu nhdp déi vdi
cdn b6 lanh dao Ddng, chinh quyén tit cip
huyén tré lén”. M#c du Quy dinh néi trén
con tdn tai nhiéu han ché, song d6 1a mét
cin cd phap 1y quan trong dé kiém tra,
giam sat ngudn thu nhap cua can bd lanh
dao, ¢6 tic dung phong ngua va rin de cac
hanh vi tham 8, thu nhap phi phap.

*

Tinh trang tham nhing ¢ Trung Qudc
dang ngay cang trd nén nghiém trong bdi:
Pham vi 16n, lién d6i rong, tinh ch&t phic
tap, mic dd cau két chat ché, hinh thic da
dang. Dang lo ngai hon 1 nhiéu vu bé béi
16n lién quan truc ti€p dén can bd lanh dao
cao cip, khéng chi giy thiét hai ning vé
vat ch&t ma con lam tén th&t danh dy, uy
tin cua Dang va Chinh phu, giam long tin
caa nhan dan d6i véi ché d6 XHCN dang
duge xay dung & Trung Qudc. Day 12 mot
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thach d6 gay gét, vat can dang lo ngai trén
con dudng cai cach, néu Trung Quéc khong
nhanh chéng thao gd va khic phuc. Day
ciing 12 cudc thi stc diy cam go, cing
thing d6i véi vai trd lanh dao va nang luc
cAm quyén cua Pang Cong san Trung Qudc
va thanh qua cda coéng cudc xdy dung
CNXH 4§ Trung Qudec.

Trung Qudc 12 mot qudc gia kha thing
tay trong céng tac phong chéng tham
nhiing. Pang Céng san Trung Quéc chu
trudng phai ndm viing ca hai tay: Xay dung
kinh t& va chéng tham nhiing. Nhiéu nim
qua, Trung Qudc da hét sdc chu trong cong
tac phong chdong tham nhing, thi hanh
nhiéu bién phap tudng d6i hitu hiédu, tu
viéc nang cao hiéu qua hoat déng va giam
sat clla bo may céng quyén Nha nudc, dén
viée md réng mang Iudi chéng tham nhiing
trong cac t6 chic xa hdi va quin ching
nhéin din.

Tham nhing dudc xem la cin bénh toan
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