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Tom tat

Xt Iy vi pham phdp ludt trong linh vue xudt, nhdp canh la van dé cé y nghia hét sirc quan
trong trong quan Iy nha nwde vé xudt, nhdp canh ¢ moi quoc gia trén thé gidi. Pdy la bién phdp
hanh chinh dé cdc co quan chire ndng bdao dam s nghiém minh ciia cdc quy pham phdp ludt vé xuat,
nhép canh. Tuy nhién, vi nhitng Iy do khach quan va chit quan, cdc quy dinh vé xit phat vi pham hanh
chinh trong linh vurc xudt, nhdp canh ¢ Viét Nam néi chung va céc tinh 6 Dong bang séng Ciru Long
néi riéng con cé nhitng bdt cdp, han ché va chiea thit sw mang lai hiéu qud trong xir Iy cdc hanh vi
vi pham phap luat xudt nhdp canh. Vdn dé nay, cho t6i nay van chiea dLrUc quan tam thoa dang. Bai
viét dé xudt mot so gidi phdp chii yéu dam bdo dp dung phap ludt vé xik phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xudt nhdp canh tai cac tinh UDong bang song Ciiu Long.
Tir khéa: Xir phat vi pham hanh chinh, xudt nhdp canh, cdc tinh 6 Pong bang séng Ciru Long.

Solutions to guarantee the application of law on handling of administrative violations in the
field of emigration and immigration at Mekong Delta provinces
Abstract

Handling of administrative violations in the field of emigration and immigration is a significant
issue in the state management of the countries worldwide. This is an administrative measure for the
authorities to ensure the strictness of the legal regulations on emigration and immigration. However,
for objective and subjective reasons, the regulations on handling of administrative violations in the
field of emigration and immigration in Vietnam in general and the provinces in the Mekong Delta
in particular are still insufficient and not really effective in handling of administrative violations
about emigration and immigration. This issue has not been adequately concerned so far. The article
proposes some main solutions to ensure the application of the law on handling of administrative
violations in the field of emigration and immigration at Provinces of the Mekong Delta.
Keywords: Handling of administrative violations, emigration and immigration, Mekong Delta provinces.

1. Pit van dé

Hién nay, viéc cong dan di ra nudc
ngodi va tir nudc ngoai vé nudc dé cu tru,
lam an sinh séng, budn ban, dau tu, cong
tac, lao dong, hoc tap, du lich... 1a mdt van
dé thudng xuyén dién ra trong qué trinh giao
lwu giita cac qubc gia va con ngudi trong
khu vuc hodc qudc té. Con ngudi chi co thé
phat huy kha ning ciia minh mét cach tdt
nhat khi quyén con ngudi ndi chung, quyén

tr do di lai, quyén xuét canh, nhdp canh
dugc bao dam. Vi vay, tu do di lai, xuit
canh, nhdp canh la nhu cAu tat yéu cua su
phat trién xa hoi.

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam nam 2013 va nhitng van
ban phap luat vé xudt canh, nhép canh, cu
tra da quy dinh cu thé vé& quyén xuat canh,
nhép canh, cu tra cia cong dan. Tuy nhién,
do diéu kién khach quan va chu quan, trong
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nhiéu nim qua, bén canh nhiing uu diém,
cong tac quan 1y vé xuat canh, nhap canh &
nudc ta con boc 16 mot sb han ché, bat cap,
gay anh hudng khong nho tdi hiéu luc, hi¢u
qué ctia nén hanh chinh néi chung va hanh
chinh nha nuéc trong linh vyc xuat canh,
nhap canh, cu trii néi riéng. Tir d6, dén dén
hé luy khong dang c6 trong viéc thuc hién
quyén xuét canh, nhap canh, cu tra clia cong
dan 1 ngudi nudce ngoai dén Viét Nam lam
an, sinh séng, tham quan du lich...

Chinh sich mé ctra, hoi nhap qudc
té cua Pang va Nha nudc ta di dugc quan
triét sau rong va thyc hién hét sirc nhit quan
trong tat ca cac hoat dong chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi. Do d6, s6 lugng ngudi nude
ngoai den Viét Nam ngay cang gia tang.
Thuyec t& d6 dit ra nhitng yéu cau méi trong
nhiém vu bao v€ an ninh, trat ty n6i chung
va cong tac quan ly ngudi nudc ngoai nodi
riéng, nham dam béo an toan, thuan loi cho
nguoi nude ngoai dén Viét Nam, gop phan
phat trién kinh té, giao luu van hoa, quang
bé hinh anh dét nudc, con nguoi Viét Nam,
nang cao vi thé Viét Nam.

Ciing nhu cac tinh thanh trén cé nudc,
nhitng nim gan déy, tinh hinh vi pham phap
luat trong linh vyc xuét, nhap canh cta cac
tinh & Pong bang song Ctru Long c6 chiéu
huorng gia ting, dién bién phirc tap, nhan
thirc v€ cong tac xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vy xuét, nhap canh con bi xem
nhe. Bai viét di siu nghién ciru, im hiéu
thyuc trang ap dung phap lut vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc xuét, nhép
canh hién nay va tir d6, dé xuat nhimng giai
phap co ban nhim gép phan nang cao hiéu
qua ap dung phép ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc xuit, nhap canh
trén pham vi ca nude nodi chung va cac tinh
& Pdng bang song Ctru Long noi riéng.

2. Panh gia thuc trang ap dung phap lujt
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vue xuét, nhip canh tai cic tinh & Pong
bing séng Ciru Long

2.1. Mét 56 két qua dat dwoc

Phap luat trong quan 1y nha nudc vé
xuét canh, nhap canh 1a céng cu quan trong
cha yéu dé nha nuéc didu chinh cac mbi

quan hé x hoi trong linh vuc nay, gop phan
cting cb va phét trién quan hé hop tac hiru
nghi giita nude ta véi cac nudce trén thé gidi,
phuc vu cac nhi€ém vu chinh tri cua Pang va
Nha nudc ta trong cong cudc bao vé va xay
dung dét nudc.

Phap luat trong quan ly nha nudc
vé xuat canh, nhap canh di tao dwoc moi
truong phap 1y cho viée thuc hién quyén tu
do di lai va cu tri cia cong dan Viét Nam
va nguoi nude ngoai. Thong qua viéc thuc
thi va ap dung cac quy pham phap luét trong
linh vyc niy, da gop phan phat hién va lam
that bai moi 4&m muu cua cac thé lyc thu
dich va bon phan dong Iuu vong loi dung
viéc xut canh, nhap canh va cu trd cong
khai dé hoat dong chdng pha cach mang
nudc ta; ddu tranh ngan chan va lam giam
thiéu sb lugng nguoi xuét canh, nhap canh
va cu trii bat hop phap, giit ving doc lap
cht quyén, toan ven lanh thd, bao dam an
ninh chinh tri va trét ty an toan xa hoi & Viét
Nam néi chung, cac tinh & Dong bang séng
Cuu Long noi riéng.

Cong tac quan 1y xuét, nhap canh ciia
cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai
tao moi truong thong thoang phuc vu tién
trinh hoi nhap qudc té, giit gin méi truong
hoa binh, 6n dinh dé phat trién kinh té; thu
hat dwoc nhiu ngoai té, chit xam cua Viét
kidu dé xay dung va phat trién kinh té; tao
didu kién thuan loi cho cic doanh nghiép
Viét Nam tién hanh cac hoat dong Xudt nhép
khau, dau tu, kinh doanh, gop phan lam
tang ngudn du trit ngoai t& cho dit nudc;
dua lao dong Viét Nam ra nudc ngoai dé tao
cong an viée lam, giam that nghiép trong
nudc; tao diéu kién cho hoc sinh, sinh vién
di nudc ngoai hoc tap tiép thu kién thirc,
kinh nghiém tré vé phuc vu su nghiép xay
dung va phat trién dat nudec.

Viéce quy dinh cong khai, 13 rang cac
diéu kién xuét canh, diéu kién cép ho chiéu,
nguoi thudc dién chua duoc xuét canh, chua
dugc nhap canh, cac nguyén tic dam phan
nhén tro lai cong dan Viét Nam khong duoc
phia nuéc ngoai cho cu trii da gop phan giit
viing 6n dinh chinh tri, tao diéu kién thuén
loi cho cong ddng ngudi Viét Nam sinh
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song lam an 6n dinh ¢ nudc ngoai, ngin
chin tinh trang xut canh, cu tra trai phép.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap lut vé xuét, nhap canh, phap luat
vé xir phat hanh chinh trong linh viyc xuit,
nhép canh duoc t6 chuc tién hanh thuong
xuyén, d6i méi ndi dung, phuong phap
tuyén truyén véi cac hinh thirc phong phi.
Phong Quan 1y xuat, nhap canh - Cong an
tinh Vinh Long di t6 chirc nhiéu hoi thao,
hoi nghi tuyén truyén, phd bién Nghi dinh
136/2007/ND-CP; t6 chirc trién khai Thong
tu s6 53/TT-BCA; cing véi viée kién quyét
xU phat hanh chinh mét cach nghiém minh
trong linh vyuc xuét, nhdp canh di co tac
dong rat manh mé& dén cac d6i tuong vi
pham va co6 suc anh hudng 16n trong cong
dong nhan dan va ngudi nudc ngoai.

Trong giai doan 2014-2018, Phong
Quén 1y xuit, nhap canh - Cong an tinh
Vinh Long di phat hién va xir phat nhiéu
vu viéc vi pham hanh chinh trong linh
vuc Xuét, nhdp canh: béi voi cong dan
Viét Nam c6 1.167 trudng hop lam mit ho
chiéu; 257 truong hop 1am hu hong cap ho
chiéu; 36 truong hop khai khong dung sy
that dé duoc cap ho chiéu; 32 trudong hop
qua lai bién giéi khong lam thu tyc xuat
nhap canh va 07 truong hop gia mao hd so
dé duoc cép ho chiéu [17; tr.52]; con ddi
v6i nguoi nude ngoai da phat hién va xu
phat 261 truong hop st dung chung nhan
tam tra qua han, 310 trudng hop nhap canh,
hanh nghé hodc c6 hoat dong tai Viét Nam
ma khong duoc co quan c6 tham quyén cta
Viét Nam cap; 140 trudng hop nguoi nude
ngoai khong khai bao tam tr; 33 truong
hop khai bao khong dung su that dé cip ho
chiéu [17; tr.54].

2.2. Nhitng han ché

Bén canh két qua dat duoc, cong tac
quan 1y xuét canh, nhap canh thoi gian qua
con boc 16 mot sd han ché can phai sém
dugc khic phuc trong thoi gian t6i.

Céc tinh & Pong bang song Ctru Long
cling nhu céc tinh thanh trén ca nudc, tinh
hinh vi pham phép lut trong linh vyrc xuat,
nhap canh c6 nhiéu dién bién phuc tap, kho
luong. Tinh riéng trong giai doan tu 2014-

2018, cac tinh & Ddng bang song Ctru Long
¢6 32 truong hop qua lai bién gidi qudc gia
ma khong 1am thu tyc xuét canh, nhap canh
theo quy dinh; 07 trudong hop gia mao hd so
dé dugc cp ho chiéu, mang tinh chat phic
tap va gdy anh huong nghiém trong dén tinh
hinh an ninh trat ty & cac dia phuong; 36
trwong hgp, hanh vi khai khong ding su
that dé duge cép ho chiéu duge thuc hién
v6i 16i ¢b ¥, mang tinh chét phirc tap va gy
anh huéng nghiém trong dén tinh hinh an
ninh trat ty ¢ cac dia phuong; 1.167 truong
hop 1am mét ho chiéu; 257 truong hop lam
hu hong cép ho chiéu; 36 truong hop khai
khong dling sy that dé duge ce”ip ho chiéu;
32 truong hop qua lai bién gidi khong lam
thii tuc xuat nhap canh va 07 trudng hop gia
mao hd so dé duge cip ho chiéu [17].

Mat khac, cong tac xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc xuat, nhap canh
con boc 16 nhiéu bat cap nhu hidu lyc phap
1y ctia cac van ban phap luat con thip, mot
sd quy dinh khong phit hop véi yéu cau, doi
héi cua thyc tién, cac vin ban phap quy lién
quan dén ngudi nudc ngoai con so ho, nhit
14, cic van ban lién quan dén cong tac phdi
hop giita cac co quan, ban, nganh vé quan ly
nha nudc. Nhitng han ché néu trén xuat phat
tir nhidu nguyén nhan khéac nhau, trong d6
nguyén nhan co ban 1a hé thong phap luat
trong linh vuc nay chua di sic dé ran de;
dién hinh ddi v6i cong dan Viét Nam nhép
canh trai phép (khong co ho chiéu hodc co
nhung khong st dung), hanh vi vi pham
nay dugc quy dinh tai diém a, khoan 3 Piéu
167 Nghi dinh 167/2013/ND-CP, muc phat
4.00.000d ¢ muc trung binh khung phat
tién tir 3.000.000d - 5.000.000d [17; tr 73-
74]; hanh vi gia mao hd so dé duoc cép ho
chiéu duoc thyc hién véi 16i ¢d y, cac hanh
vi vi pham nay dugc quy dinh tai diém a,
khoan 6 Diéu 17 Nghi dinh 167/2013/ND-
CP, muc phat 35.000.000d & muc trung
binh khung tir 30.000.000 - 40.000.000d
[17; tr. 75]; truong hop khai khong dung su
that dé dwoc cip ho chiéu, cac hanh vi vi
pham nay dugc quy dinh tai diém ¢ khoan 2
Diéu 17 Nghi dinh 167/2013/ND-CP, mirc
phat 1.250.000d ¢ murc trung binh khung tir
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500.000d - 2.000.0004d [17; tr 77-78]; trudong
hop nguodi nudc ngoai nhdp canh, hanh
nghé hodc c6 hoat dong khac tai Viét Nam
ma khéng duoc phép ciia co quan ¢ thim
quyén ctia Viét Nam cdp quy dinh tai diém
b, khoan 5 Biéu 17 Nghi dinh 167/2013/
NDB-CP, muc phat 20.000.000d ¢ muc trung
binh khung tir 15.000.000d - 25.000.000d
[17; tr.59]; luc lugng x{r Iy con qua mong,
trinh d6 khong dong déu; phuong tién, trang
thiét bi, cong cu hd trg phuc vu cho cong
tac xir phat vi pham hanh chinh con nhiéu
khé khan thiéu thon, chua dap tmg duge doi
hoi ctia thue té dat ra, chua phi hop véi yéu
cau cong tac trong tinh hinh méi. Ngoai ra,
nhan thirc vé cong tac xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc Xuét, nhép canh con bi
xem nhe, chua co sy nhat quan trong quéa
trinh thyc hién.

Cong tac phd bién, gido duc phap luat
con han ché; viéc tuyén truyén chua thyc su
sau rong; hinh thirc tuyén truyén con mang
tinh dai tra, chua phii hop véi timg loai ddi
tuong khac nhau.

Viéc cp ho chiéu cho cong dan cac
tinh & Pdng bang séng Ctru Long con vudng
mic, trinh tu va tha tuc xin cip kha phirc
tap, kéo dai; cach thuc ndp hd so cép ddi,
cép lai truc tiép chua that sy tao thuin loi
cho cong dan; qué trinh x4c minh mat nhiéu
thoi gian, khong dam bao thoi gian theo quy
dinh. Trong khi d6, gidy thong hanh chi c¢6
gia tri cap khi cong dan tré vé nude, khong
c6 gi4 tri khi ¢ nhu cau di sang nude thir ba.

Viéc b sung tré em vao ho chiéu sau
khi di cdp cho cha me nay sinh nhiéu van
d@ bét cap, nhét 13, viéc diéu chinh thoi han
ctia ho chiéu. Nghi dinh s 136/2007/ND-
CP khong quy dinh cu thé, rd rang, nén trén
thuc té, xay ra viéc ap dung khong thong
nhit, din dén c6 truong hop khong diéu
chinh thoi gian, nhung lai ¢6 nhiéu trudng
hop vuot thoi gian so voi quy dinh.

Viéc ung dung khoa hoc cong nghé
dé thyc hién chirc nang quan 1y nha nude vé
xut, nhap canh chwa dugc trién khai tién
hanh triét dé, dong bg, do vay, chua dat hiéu
qua cao; phuong tién khoa hoc k¥ thuét hién
dai trang bi cho cong tac kiém tra phat hién

ho chiéu gia con thiéu, chua déng bo. Luc
luong co so tryc tiép dam nhan cong tac
quéan 1y xuat, nhap canh con mong, thudng
xuyén bi thay dbi vi tri cong tac, 1a mot
trong nhiing nguyen nhén gay ra nhiing tac
dong, anh huong dén viée trién khai, thuc
hién cong tic nghiép vu quan Iy xuit, nhéap
canh ¢ dia phuong. Bén canh do6, trinh d¢
tin hoc va ngoai ngit ciia can by lam cong
tac quan 1y con han ché.

Nhan thirc vé tam quan trong, myc
dich, y nghia cia cong tac xu phat vi pham
hanh chinh va cai cach thu tuc hanh chinh
trong linh vyuc Xuét, nhép canh cua mdt b
phan can b, chién si cong an phong quan 1y
xuét, nhap canh chua ngang tam, c6 luc, c6
noi chua thuc su tao thuan 1gi cho nhan dan.

Nang lyc, trinh d6 d¢i ngli can bo,
chién si cong an 1am cong tac quan 1y xuit,
nhdp canh con han ché nhu thiéu kinh
nghiém; phai kiém nhiém nhiéu cong viéc
khac nhau. Mot sé cong chirc 1am cong tac
xtr phat hanh chinh trong linh vuc xuat,
nhép canh da lgi dung chuc vy, quyén han
trong khi thyc thi cong vu dé vu loi c4 nhan,
dan dén tinh trang “nhe tay” khi xir phat céc
hanh vi vi pham hanh chinh. Tham chi, con
c6 tinh trang “loi dung mdi quan hé than
quen” dé xin khong bi xtr phat hodc xtr phat
nhe hon so véi quy dinh; viéc hudng dan
clia cac co quan chuyén mén chua cu thé,
chi tiét va khong thuong xuyén.

Thyc trang do ton tai 1a do nhiéu
nguyén nhan. C6 thé chi ra mot sd nguyén
nhan nhu: do thiéu hiéu biét vé phap luat
hodc hiéu biét khong thiu dédo dan dén vi
pham phép luat; c6 hiéu biét phap luat nhung
thiéu long tin d6i voi phap luat, khong ton
trong phap luét, thiéu trach nhiém déi véi
Nha nudc, xa hoi; cac co quan chiic ning
va ¢4 nhan c¢6 thim quyén xir Iy cic trudng
hop vi pham phép luat khong nghiém, din
dén tam 1y coi thudng va vi pham phap luat;
vi€c phat hién vi pham da chidm va kém,
vi€c quy trach nhiém va xur Iy con cham va
kém hon, gy bt binh trong du ludn x3 hoi,
giam sut 1ong tin cua nhan dan.

3. Mot s giai phap dam bio ap dung
phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh

S6 03 - Thang 3.2022 - Tap chi KH&CN Truong Pai hoc Hoa Binh 47



KINH TE VA XA HOI

trong linh vure xuét, nhip canh cac tinh &
Pong bing song Ciru Long

Dé nang cao hiéu qua cbng tac quan
Iy xuat, nhap canh cua cong dan Viét Nam,
dap tng nhu cau ctia tién trinh tham gia hoi
nhép quoc té, tao diéu kién thuén loi cho
viéc xuét canh, nhap canh cta cong dan Viét
Nam va nguoi nudc ngoai, tao moi truong
thong thoang, thuan loi cho cong dan chu
dong trong viéc lam cac thu tuc xuét canh,
nhap canh va dam bao dung phap luat vé
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xuét, nhap canh cac tinh & Pdng bang song
Curu Long, can thyuc hién déng bd cac giai
phap sau:

Thir nhat, xay dung va hoan thién
phap luat vé& xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xuét, nhap canh. Luat phap
1a hé thdng cac quy tic xir sw mang tinh bt
budc chung do Nha nudc ban hanh hodc
thira nhan, nham diéu chinh céc quan hé xa
hoi, thuc hién va bao vé toan ven cac loi ich
cta qubc gia va loi ich ciia moi cong dan
Viét Nam. Nam 2019, Quéc hoi ban hanh
Luat Nhép canh, Xuét canh, qua canh, cu
trGl cua nguoi nude ngoai tai Viét Nam va
Luét Xuét canh, nhdp canh cua cong dan
Viét Nam c¢o6 hiéu lyc tuor ngay 01/7/2020
kha hoan chinh. Tuy nhién, van con ké ha,
chwa du strc dé ran de ddi v6i nhitng hanh
vi vi pham. Céc vin ban phap lut vé xuét,
nhdp canh, xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc Xuét, nhép canh da tao co so
phap 1y, dinh hudng cho cac hanh vi, nang
cao trach nhiém cua cac don vi, to chuc, ca
nhan trong viéc thyc hién ding phap luat
vé xudt, nhap canh. Ciing véi viéc ban hanh
Luét Xuét canh, nhép canh ddi voi cong dan
Viét Nam, dé ning cao hiéu qua cong tac
quan 1y xuit, nhap canh cua cong dan Viét
Nam, phuc vu hoi nhap kinh té qudc té, Nha
nudc d3 ban hanh nhiéu van ban dudi luat
vé xuét, nhép canh, nhitng quy dinh cu thé
hoa, huéng dan thuc hién viéc xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc xuét, nhép
canh nhu: Nghi dinh sé 136/2007/ND-CP
ngay 17/8/2007 ctia Chinh phu quy dinh
vé xuét canh, nhdp canh ctia cong dan Viét
Nam, Nghi dinh sé 94/2015/ND-CP ngay

16/10/2015 sta d6i, bd sung mot s diéu
cia Nghi dinh sb 136/2007/ND-CP ngay
17/8/2007 quy dinh vé xuit canh, nhap
cénh cia cong dan Viét Nam, Nghi dinh
56 75/2020/ND CP ngay 01/7/2020 quy
dinh chi tiét mot sO diéu cuia Luat sira doi,
b6 sung mot sd diéu cta Luat Nhap canh,
xuét canh, qua canh, cu tri cia ngudi nude
ngoai tai Viét Nam... Van dé nang cao hi¢u
qua xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vic xuét, nhap canh c6 vai trd hét sirc quan
trong, gop phan giit viing va dam béo trat tu
an toan x4 hoi, an ninh qudc gia. Tuy nhién,
dé thuc hién dugc didu d6, can phai tiép tuc
quan tim xay dyung, hoan thién h¢ thong van
ban phap luat vé xuat, nhap canh cho cong
dan Viét Nam, dong thoi, tap trung day
manh cong tac tuyén truyén, van dong gido
duc phap luat cho moi tang 16p nhan dan vé
nhitng tha tuc Xuat, nhép canh va xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc Xuét,
nhap canh. Trude hét, can tiép tuc xay dung
va khong ngimg bd sung, hoan thién cac
quy dinh phéap luat vé& xuét, nhip canh va
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xuit, nhap canh du strc dé ran de, dic biét
chu trong viéc stra ddi, bd sung cac hanh vi
vi pham xuét, nhap canh theo hudéng don
gian hoa cac diéu kién xéac dinh cdu thanh
toi pham, nang cao murc hinh phat that nang
va nghiém khic hon, ting cuong ap dung
cac ché tai lya chon (phat ti, phat hanh
chinh); cu thé hoa cac mirc d0 thiét hai, tac
dong, anh huong cua vi pham dén an nguy
qudc gia. Hai 13, khi hé thong phap luat vé
Xuét, nhdp canh dugc ban hanh, can phai
nhanh chong quan tim trién khai déng bd
cac giai phap. Trén co sé do gop phan lam
cho phap luat di vao cuge song, dé moi ting
16p nhan dan hiéu 13 vé luat, tir 46, c6 nhan
thirc va nhitng hanh vi ng xu tu giac, ding
ddn. Ba 13, két hop chit ch& giira gido duc
phap luat va thi hanh phap luat. Can da dang
héa phuong thuc Van dong, tuyén truyén,
gido duc phép luat vé& xuét, nhap canh va
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xuét, nhap canh thong qua cic phuong tién
truyén thong dai ching nhu bao chi, dai
phat thanh, truyén hinh, vin hoa nghé thuét,
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pano, ap phich, to roi, bang ron... Phai co
hé théng dich vu phép 1y di manh dé gitp
nhan dan hiéu, nam vimg phéap luat, img xir
theo quy dinh ctia phap luat. Can nhan thirc
day du va ro rang rang, thuc hién nghiém
minh phap luat vé& xuat, nhap canh vira 1a
nghia vu phép 1y, vira 1a trach nhiém cia tat
ca moi nguoi dan Viét Nam.

Thit hai, nang cao nang lyc cua can
b, chién si cong an nhim thyc hién hiéu
qua ap dung phép ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyuc xuét, nhap canh.
Xay dung va hoan thién dugc mot hé théng
cac quy pham phép ludt mang tinh khoa hoc
va phi hop trong quan 1y nha nudc vé xuat
canh, nhap canh 1a mot yéu cau tién quyét
va ¢ y nghia rit quan trong. Tuy nhién, dé
c6 thé ap dung mot cich rong rii va phat
huy hiéu lyc, hiéu qua, can phai xdy dung
va hoan thién cc quy dinh, dong thoi, can
quan tAm tién hanh viéc cai cach by may,
co ché va doi ngii can bo quan 1y thich
hop. Can hét sirc chi trong viéc bd sung
xay dung nhitng quy dinh nhim diéu chinh
nhiing ndi dung cong viéc quan ly nha nudc
vé xuét canh, nhédp canh, khéc phuc su
chdng chéo, tring 1ap vé chirc ning, nhiém
vu cta cac co quan truc thudc trong quan
ly nha nudc vé xuat canh, nhap canh. Khan
trrong xay dung nhiing quy dinh méi nham
cai tién manh mé& phwong thirc, 1& 16i lam
viéc trong bo may quan 1y nha nude vé xuat
canh, nhap canh. Xac dinh rd cac nguyén
tac lam viéc va quy ché phdi hop trong cac
hoat dong, vén hanh cta bd may quan ly
nha nuéc vé xuét canh, nhép canh; dinh 1o
thim quyén va trach nhiém ctia nguoi dimg
dau co quan, don vi quan 1y xuat, nhap canh
cling nhu két qua hoat dong ctia bd may do
minh phu trich; gan phan céng, phan cép
cong viée v6i phan cap vé tai chinh, to chirc
va can bg; phan dinh r6 nhiing viéc ma cac
co quan quan 1y cip dudi toan quyén quyét
dinh va chiu trach nhi¢m, nhitng viéc nao
trude khi quyét dinh phai c6 ¥ kién cia co
quan quan ly cip trén va phai tuan theo
quyét dinh cta cip c6 thim quyén cao hon.
Téng cuong trach nhiém va nang luc cia
céc co quan, don vi truc tiép thi hanh nhiém

vu khi giai quyét tha tuc va xir Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuc xuat canh, nhép
canh cta c4 nhan va té chirc, 4p dung céc
cong cu, phuong phap quan ly tién tién,
hién dai trong hoat dong quan ly nha nuéc
vé xuét, nhap canh.

Van d& hét sirc co y nghia trong quan
ly nha nudc vé xuat, nhap canh 1a can c6
mot co ché kiém tra, giam sat hitu hi¢u dé
bao dam cho viéc thyc hién duoc kip thoi,
nghiém minh. Co ché kiém tra, giam sat can
duge xay dung trén co so vira c¢6 thé theo
ddi, giam sat duoc qua trinh trién khai thyc
hién cac van ban phap ludt trong quan ly
nha nudc vé xuét, nhép canh sau khi dugc
ban hanh, mat khac, vira c6 thé giup cac co
quan c6 thim quyén diéu chinh duoc nhirng
bat hop 1y cta cac quy pham phap luat vé
tht tuc hanh chinh mét cach nhanh chong.
Do do, bd may dé thuc hién co ché nay can
gon nhe, c6 du thim quyén va diéu kién dé
hoat dong. Pac biét, can tao moi diéu kién
thuan loi dé nhan dan c6 thé tham gia kiém
tra, giam sat vi€c thyc hién phap luét trong
quan 1y nha nude vé xut, nhap canh.

Tang cuong kiém tra, chan chinh thai
d9, tac phong, van hoa tmg xtr cia can bd,
chién si khi tiép dan, tiép nguoi nudc ngoai
lam tha tuc xuit, nhip canh. T6 chic tiép
dan dén lam tha tuc xuat, nhap canh dung
thoi gian quy dinh. Thuong xuyén kiém tra,
duy tri, giam sat viéc dang ky, ghi tén xép
hang dung thir tw quy dinh. T6 chirc phat
dong doan vién thanh nién tham gia ngay
thtr bay tinh nguyén phuc vu nhan dan, vua
dé dam bao tién do giai quyét thu tuc, vira
tao duoc niém tin, tinh cam cta nhan dan
va ngudi nudc ngoai. Pong thoi, cong khai
sO dién thoai duong diy néng cua lanh dao
Cong an cac tinh & Pong bang song Ctru
Long dé nhan dan lién hé, giai dap nhiing
thic mic xung quanh van dé lam thu tyc
Xuét, nhép canh hoac khiéu nai loi dung sy
s6t rudt cua nguoi dan, “co moi” va nhitng
phan tir x4u moc ndi véi nhau dé truc loi,
gay thiét hai cho nguoi dan.

Tham gia cac hoat dong giai dap, tra
10i ban nghe dai cua Pai Truyén hinh cac
tinh & Pdng bang song Ciru Long dé hudng
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dan thu tuc, giai dap kién nghi ctia nhan
dan vé tha tuc xuit, nhap canh, ciing nhu
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xut, nhap canh. T6 chic dién dan Céng
an ldng nghe y kién nhdn ddn, @& nhan dan
truc tiép gop ¥ xdy dung cho can bo, chién
sT cong an Phong Quan 1y xuat, nhap canh,
tao ra nhimg dién dan co y nghia thiét thuc
gitip cho lanh dao Cong an céc tinh & Pong
bang song Ciru Long xac minh, chin chinh
tac phong, thai d va cac hanh vi sai pharn
ctia chién si cong an trong linh vuc xuét,
nhap canh. Pong thoi, thuong xuyén cép
nhat, bd sung, stra d6i cac quy trinh cong
tac cho pht hop véi yéu cau nhiém vy méi,
xay dyung phuong an giai quyét thu tuc xuat,
nhap canh khi nguodi dan va nguodi nudc
ngoai tang dot bién trong nhimg dip 18, tét
cd truyén...

Thyc hién truyén théng tin, hd so
duyét cp ho chiéu qua mang Internet dé
phuc vu t6t cong tac nghiép vu, thyc hién
cong khai viéc ghi bién lai thu tién va cong
khai quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trén may tinh dé thuan tién cho cong tac
quan ly cong viéc, dap mng duoc moi yeu
cau, doi hoi ctia ngudi dan vé cong tac xuit,
nhap cénh.

Thir ba, tang cuong cong tac pho
blen tuyén truyén, gido duc phap luat vé
xut, nhap canh va xir 1y vi pham hanh
chinh trong linh vyuc xuat, nhap canh. Tuyén
truyén, phd bién gido duc phap lut vé xuit,
nhap canh va xtr ly vi pham hanh chinh
trong linh vyc xut, nhap canh 1a mot trong
nhitng giai phdp mang lai hiu qua dé xay
dung y thuc phéap luat dudi dang long tin,
thoi quen, dong co ctia hanh vi tich cuc phap
ludt cua con nguoi. Thyc hién phuong cham
“song va lam viéc theo Hién phép va phap
luat” doi hoi phal tap trung ddy manh cong
tac tuyén truyén va gido duc phap lut vé
xuét, nhap canh va xir 1y vi pham hanh chinh
trong linh vyc XUuét, nhép canh; huy dong sy
huéng tng tham gia cta cac to chic chinh
tri - x8 hdi, cac phuong tién thong tin dai
chung théng qua cac chién dich, phong trao
van dong thiét 1ap trat ty ky cuong va cac
hoat dong thuong xuyén nham xay dung nép

song lanh manh va ky cuong trong co quan
nha nudc va trong xa hoi.

Thuc t& & nudc ta noi chung, céc tinh
Pdng bang song Ciru Long ndi riéng hién
nay, c6 khong it nguoi dan Viét Nam van
con giit thoi quen sdng va tng xir theo 18
lang, theo tap tuc dia phuong. Sy hiéu biét
phap luat cia mét bg phén can bg, nhan dan
con han ché, thdm chi con c6 hanh vi coi
thuong phap luat, “phép vua thua 1€ lang”,
tinh trang vi pharn phép luat con dién ra kha
phé bién ¢ nhiéu noi, nhiéu hnh vuc, anh
hudng dén trat tu x3 hoi, doi song va su
phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc.

Tiép tuc nang cao kién thirc phap luat
xt 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc
xuét, nhap canh cho ddi ngii can bo, cong
chirc mot cach thuong xuyén, bang nhiéu
hinh thirc pht hop khac nhau trong diéu
kién cua dia phuong. Pay manh gido duc
phép luat xtr ly vi pham hanh chinh trong
linh vuc xuét, nhap canh cho céc t6 chirc,
ca nhén va nguoi nude ngoai tham gia hoat
dong Xuét, nhdp canh, cac co quan nha
nudc co6 li€n quan thong qua cac phuong
tién truyén thong bang nhiéu hinh thirc,
nhu: bdo cao vién phap luat, bao hinh, bao
viét, bao dién tir, trang thong tin xut, nhap
canh... Phat dong nhan dan, cic to chirc
quéan chung trong cong dong hudng tmg, tu
giac thuc hién cac quy dinh ctua phap luat
xt 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc
Xuét, nhédp canh; dong vién, khuyén khich
cac t6 chuc, ca nhan thyuc hién tot phap luat
vé xuét, nhép canh, dé cao vai tro, trach
nhiém cong dan trong viéc tham gia quan ly
trat ty an toan xa hoi, phong chéng vi pham
hanh chinh trong linh viyc xuét, nhap canh.

Dé thyc hién co hiéu qua cong tac
tuyén truyén, giao duc phap luat, can phai
¢6 sy két hop chat ché véi viée ting cuong
xur Iy nghi€m minh, c6 hi¢u qua moi vi pham
hanh chinh trong linh vyc Xuét, nhép canh.
Phai quan triét rd myc dich cta viéc xtr Iy vi
pham hanh chinh trong linh vyc xuit, nhép
canh 1a dé giitr gin, bao vé ky cuong, phép
nudc, bao vé lgi ich chung, bao v€ su ton
nghiém va cong bang cta phap luat dé nhic
nho, canh bao, ran de va phong ngua vi
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pham. Viéc xtr 1y vi pham hanh chinh phai
hét stre khach quan, chinh xac, tuy tinh cht,
muc do ma ap dung cac ché tai hanh chinh
that twong thich; khong phan biét d6i tuong
vi pham la can by cong an Phong Quan ly
xuét, nhap canh, cong chuc nganh hitu quan
hay 1a c4 nhan, t6 chirc; quan triét sdu sic
quan diém ctia bang “ moi vi pham déu phai
dugc xir 1y”, “bat cr ai vi pham déu phai
dua ra xét xu theo phép luat, khong dugc
giit lai dé xur Iy ndi bo”. Tuyét ddi khong
dugc ung xtr theo kiéu: dan thi chiu hinh
phép, quan xir theo 1&. Khi thyuc hién phap
luat xir ly vi pham hanh chinh trong linh
vuc xuat, nhap canh, cdn phai quan tim dé
cao vai tro cda gido duc, thuyét phuc va dac
biét coi trong cong tac thuyét phuc trong xir
phat vi pharn hanh chinh.

Pé nang cao vai tro cia thuyet phuc
va két hop chit ché giita thuyét phuc va
cudng ché trong thyc hién phap luat xir 1y vi
pham hanh chinh trong linh vyc xuét, nhép
canh, trudc hét, can phai tién hanh thuyét
phuc mét cach tich cuc, thuong xuyén vao
y thuc va hoat dong ctia con nguoi, do chinh
la hoat dong gidao duc phap ludt xir Iy vi
pham hanh chinh trong linh vyc xuét, nhép
canh cho moi ting 16p nhan déan cac tinh &
DPong bang song Ciru Long. Cung co the
thong qua cong tac glal quyet khiéu nai t6
céo, xem xét nhiing kién nghi ctia cong dan
trong qua trinh xur 1}'/ vi pham hanh chinh.
Thong qua cac quyét dinh gidi quyet khiéu
nai dung dan véi nhimng tinh hubng, vu viéc
cu thé ciia co quan hanh chinh c6 thim
quyén s& c6 tac dung rat 16n trong viée gido
duc phap luét doi voi quan ching nhan dén.

Mot van dé can dic biét luu y va co
v nghia hét st quan trong trong viéc tién
hanh gido duc phap luat xur ly vi pham hanh
chinh trong linh vuc xuat, nhap canh 1a phai
dam bao tinh cong khai, minh bach cuia céac
van ban quy pham phap ludt mdéi ban hanh
va can phai duge phd bién rong rai kip thoi
trong nhéan dan.

Thir t, ndng cao nang lyc cua doi ngll
can by, chién si cong an thyc hién phap luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vic
xuét, nhap canh & cac tinh Pong bang song

Ctu Long.

Trong thoi ky dit nuéc mo cira, hoi
nhép tang cudng giao luu, hop tac véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gidi, theo
d6, luu lwong cong dan c6 nhu cau xuit,
nhap canh céc tinh & Pong bang song Ctru
Long ciing ngély mét tang. bé cc') thé gop
phan glal quyét Van dé nay, can thuong
xuyén tién hanh t6 chirc nhan xét, danh gia
d6i ngii can bo, chién si ciia lyc lugng quan
ly xuét, nhap canh, théng qua d6 xac dinh
chat luong cua toan luc luong. Tir két qua
ctia nhitng nhéan xét, danh gia cé dugc, tién
hanh trién khai cong tac quy hoach, xay
dung ké hoach dao tao, boi dudng, quan ly
d6i ngii can bo, chién si ciia lyc lugng quan
ly xuat, nhap canh. Xay dlmg hé thong tiéu
chuan chirc danh, tiéu chuén nghlep vu phu
hop véi thyc tién, biao dam yéu cau cong
tac chuyén mon cua ting ddi twong quan Iy.
Quy dinh viéc co cAu can b phu hop voi
chtrc nang nhiém vy cua tirng don vi cua lyc
luong quan 1y xuit, nhap canh, lam co s&
cho viéc dinh bién va xay dung, phat trién
d6i ngil can b, chién si. Quy dinh ché do
tuyén dung can bo, chién si, duy tri thuong
xuyén viéc thye hién quy ché danh gia khen
thuong, ky luat d6i véi can bo, chién si dé
nang cao chét lugng thyc thi nhiém vy; lya
chon dung nguoi ¢ dii pham chat dao dic,
tinh thong nghiép vu, c6 tim huyét voi nghé
vao luc lugng quan ly xuét canh, nhép canh.

Thuc hién tinh giam bién ché, dua
ra khoi lyc lugng quan 1y xuat, nhap canh
nhitng can b, chién si khéng du ning luc
trinh d9, nhiing nguoi vi pham dao duc nghé
nghiép; tao diéu kién ddi méi tré hoa, nang
cao nang lyc thyc thi nhiém vu ctia cén b,
chién si. Xay dung ké hoach va quan tim
dén cong tac bdi dudng can bo, chién si cua
luc lugng quan 1y xuét, nhap canh. Pay 1a
nhiém vu hét stre quan trong trong viéc tao
ra nhan lyc thyc thi phap luat trong linh vyc
xuat canh, nhap canh. Cy thé 1a: danh gia
cong tac dao tao, boi dudng can b, chién si
ctia lyc lwong quan 1y xuét, nhap canh. Xay
dung ndi dung, chuong trinh va phuong
thirc dao tao; chu trong nang cao kién thirc,
k¥ niang chuyén mén ciia can by, chién si
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theo chtrc trach, nhiém vy dang dam nhan;
mdi dbi twong can bo, chién si c6 ndi dung
chuong trinh dio tao va bdi dudng phu hop.
Két hop dao tao chinh quy véi cac hinh thirc
dao tao khong chinh quy, dao tao trong nudc
va dua di dao tao nudc ngoai. Khuyén khich
can b, chién si chu dong cé ¥ thirc ty tham
gia cac khoa dao tao dé nang cao trinh d9.

Day la nhing giai phap c6 vai tro hét
suc quan trong badi chi khi dgi ngii can b,
cong chire duge bao dam ca vé sb luong va
chat luong, dwoc bd tri sip xép hop 1y, co
trinh d6 va ning lyc chuyén mén cao vé linh
vuc Xuét, nhép canh, tao co so nén mong
viing chic dé ho co du su tu tin khi thuc
hién nhiém vy dugc giao.

Trong cong tic dao tao, boi dudng,
can quan tdm chii ¥ cap nhat dé bo khuyét
nhitng han ché vé kién thl'Ic quan 1y xuat,
nhap canh, k¥ nang glao tiép, Gmg xur, quy
trinh xtr 1y tinh huéng gén véi chire danh cu
thé, tin hoc va ngoai ngit. Chi trong cong
tac gido duc va boi dudng cho can bg, chién
sT cong an lam céng tac tham muu xi 1y, vé
tinh than trach nhiém, y thirc tin tam, tan tyy
véi cong viée, vé cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc xuét, nhédp canh. Pao tao, boi dudng
phai gin vai viée bd tri, st dung; tranh tinh
trang dao tao khong dung chuyén nganh,
chuyén mén nghiép vu, tuyét dbi khong
dé xay ra tinh trang quan liéu, tham nhiing
trong linh vyc Xudt, nhép canh. Tiép tuc kién
toan bd sung bién ché, dam bao ca vé sb
luong va chét lugng. Nhitng can b, chién
sT dugc bd sung phai c6 pham chét dao dirc
cach mang, c6 nang luc chuyén mon nghiép
vy, tin hoc, ngoai ngit, tan tam, trach nhi¢m
V61 cong viée, co thai d9, tac phong vi nhan
dan phuc vy, san sang khéc phuc kho khan,
vuon 1én hoan thanh xuét sic nhiém vu cia
Dang va nhéan dan giao pho.

Dé nang cao chét lugng, phong cach
lam viéc cta can by cong an Phong Quan
ly xuat, nhap canh, can thuong xuyén quan
triét phuong cham chi dao sang tao, nang
dong, dam nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém, nodi di d6i voi lam, trung thanh véi
T4 qudc va nhan dén, sin sang phan d4u, hy

sinh vi doc lap, chi quyén, thong nhat va
toan ven lanh tho.

Co tu tuong viing vang, khong hoang
mang, dao dong trudc kho khan, thach thue,
canh giac, phong ngira cac thu doan tin
cong, 161 kéo, mua chudc cua cac thé luc
thu dich va cac loai tdi pham theo phuong
cham chu dong, tich cyc bao vé¢ chu quyén,
loi ich qudc gia, dan toc. Nghiém khic véi
ban than, tyr giac rén luyén, trau doi dao dirc
can, kiém, liém, chinh, chi cong v6 tu; tin
tuy, khong ngimg nd luc hoc tip, tim toi,
sang tao, trong thyc hién nhiém vy; thuong
xuyén hoc tap va lam theo tu tudng, dao
dure, phong cach H6 Chi Minh va 6 diéu
Béc Ho day Cong an nhan dan. Néu cao tinh
than cwong quyét déu tranh chdng tiéu cuc,
tham nhiing, ling phi; chéng chii nghia ca
nhan, ludn dit loi ich tap thé, loi ich dan toc
1én trén lgi ich ¢4 nhan.

Ludn c6 thai do, hanh vi van minh,
lich sy, ton trong, khiém ton, ding muyc;
binh tinh ling nghe, nhiét tinh chia sé, tan
tinh phuc vu nhan dan, khon khéo xur 1y cac
tinh hudng phtrc tap vé an ninh, trat ty ctia
cac phan tir tiéu cyc lién quan dén linh vuc
xuét, nhap canh. Ludn giit thai do gan giii,
than thiét nhung nghiém tic, dung myc, thé
hién dung muc vi thé cua ngudi thi hanh
cong vu trudc cong dan. Kién quyét ddu
tranh khong khoan nhugng, khon khéo, linh
hoat xir 1y cac loai ddi trong xdm pham an
ninh qudc gia, tdi pham va hanh vi vi pham
phap luét vé an ninh, trt ty, bao dam yéu
cau chinh tri, phap luét, nghiép vu.

Xu ly vi pham hanh chinh trong
linh vye xuat, nhap canh cong tam, khach
quan, dung phap luat, liy gido duc, cam
hoa, thuyét phuc lam phuong cham giai
quyét cong viéc; khong dung ting, bao che
hanh vi vi pham phép luét trong linh vuc
xuét, nhap canh ciia cac d6i twong. Khong
nhiing nhidu, ¢6 tinh gy kh(') khan, kéo dai
thoi gian glal quyét yéu cau chinh dang cla
ngudi dan dé vu loi, voi vinh doi héi 16;
khong duoc loi dung nghé nghiép, chirc vy,
quyén han dé truc loi, tra thu c4 nhan.

Cén b, chién si Phong Quan 1y xuét,
nhap canh Cong an céac tinh & Pong bang
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song Ciru Long can khong ngimg nang cao
nang luc, tu duy lam viéc nang dong, sang
tao, nhay bén. Luon xac dinh thai d6 “kinh
dan”, “trong dan”, “ty tin”, “gﬁn dan”,
ling nghe, ton trong nhan dan; c6 thai do
van minh, lich sy, khién tén, quan h¢ ding
muyc voi nhan dan. Cha y ling nghe, tiép
thu nghiém tic ¥ kién dong gop cua nhan
dan, phan anh vé tinh hinh xuét, nhép canh;
ling nghe nguyén vong, ¥ kién, thic mic,
khiéu kién, t6 cao ciia nhan dan trong linh
vyc xuat, nhap canh dé tan tinh giai quyét,
c6 thai d0 vui vé, niém nd, chao héi, tan tinh
phuc vy; khong loi dung chire vy, quyén han
xam pham quyén, lgi ich chinh dang cta
nhan dan; khong nhiing nhidu, giy phién
ha, kho khan cho nguoi dan. Van minh, lich
su, mg xur dung muc khi tiép xuc véi co
quan, t6 chirc, c4 nhan, ngudi nudc ngoai.

Dé bao dam phap ludt trong quan
Iy nha nudc vé xuét canh, nhédp canh duoc
thyc hién t6t, phu hop véi muc tiéu xay
dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chu
nghia cua dan, do dan, vi dan, véan dé datra
khong chi dung ¢ viéc xay dung cho duoc
mot hé thong cac van ban thich hop, day da
tiéu chuan, ma phai dic biét quan tim dén
co ché thyc hién cac van ban phap luat do,
phai quan tam tdi luc lugng can bg, chlen st
cong an dang thuc hlen nhiém vu Ve Xuét,
nhap canh. Nhiing van dé nay c6 mbi quan
hé hét stirc mat thiét voi nhau.

Thir ndm, ting cudng dau tu co so vat
chat, ky thuat phuc vu cong tac xuat, nhap
canh. Co s& vat chat ky thuat anh huong
khong nhé dén viéc dam bao thyc hién phap
luat xir Iy vi pham hanh chinh trong linh
vuc xuét, nhédp canh. Chi khi hé théng co
s& vat chat, ky thuat duoc trang bi day du,
hién dai thi viéc theo doi, giam sat moi co
thé dat dwoc hiéu qua. Pong thoi, d6 ciing
nham muyc tiéu dé cong tac xir Iy vi pham
hanh chinh duoc thyc hién cong khai, rd
rang, déng bo, la tién dé, nén mong cho viée
phat hién, ngén chan cac hanh vi thu doan vi
pham phép luat xuat, nhap canh.

Trude hét, can tién hanh ra soat lai
co s ha tang, trang thiét bi ciia cac don vi
thuc hién phap ludt xir 1y vi pham hanh chinh

trong linh vuc xuét, nhap canh; tap trung dau
tu, b sung, nng cap trang bi may moc, thiét
bi kiém tra chuyén ding, cic phuong tién ky
thuat nghi€p vu: may soi, camera, cong cu
phuc vu ho chiéu hién dai dé cip nhét day du
thong tin, dir liéu xuét, nhap canh, dam bao
cac yéu cau nghiép vy, nhim ngin chin, han
ché cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vyc Xuit, nhap canh.

Trén co s& du bao sat nhu cau vé ho
chiéu ciia nguoi dan ra nuée ngoai hoc tap,
lao dong, cong tac, du lich.., dé chu dong
phuc vu nhéan dan. Pam bao cong tac nhan
hd so xin cap ho chiéu, cac gidy to khac co
gid tri xuat, nhap canh ciia cong dan nhanh
chong, kip thoi; tra két qua dung thoi gian;
giam cac thu tuc khong can thiét dé phuc vu
nhan déan, khan truong hoan thién hé thong
thong tin may tinh dién tir quan 1y xuat,
nhap canh gém nhiéu chuong trinh lién
két chat ché vai nhau, cu thé: chuong trinh
kiém tra, chuong trinh quan 1y xuat, nhép
canh két ndi véi Trung tim thong tin giita
cac don vi nghiép vy trong nganh Céng an.
Trién khai viéc tmyen dit liéu cong dan dé
nghi cap ho chiéu qua mang may tinh, giam
thoi gian van chuyen ho so, phuc vu cong
tac quan ly Xuét, nhép canh, phuc vu cap ho
chiéu duoc thuan tién, nhanh chéng.

Cai tién, timg budc hién dai hoa cong
nghé in 4n va phat hanh ho chiéu Viét Nam
theo tiéu chuan ICAO, sir dung cong nghé
in phun anh, nang cao chét luwong ho chiéu,
chéng 1am gia (thay anh), nghién ctru, san
xuat ho chiéu dién tir (sinh tric hoc) c6 do
bao mat cao. Tiang cudng dau tu phuong
tién, trang thiét bj va cong cu chuyén duing
phuc vu cong tac xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc xuat, nhap canh. Xay
dung co ché, chinh sach phii hop, tao dong
luc dé doi nglli can bo, chién si cOng an
Phong Quan 1y xuat, nhap canh yén tim lam
vi€c, phat huy dugc so truong, nang lyc ciua
tung cad nhén, gilt gin mdi truong cdng tac
thuc sy trong sach, minh bach.

Trang bi may doc ho chiéu va ndi
mang may tinh, rt ngan thoi gian lam thu
tuc cho cong dan xuat, nhap canh, gop phan
thuc hién t6t chu treong, ddm bao an ninh

S6 03 - Thang 3.2022 - Tap chi KH&CN Trudong Dai hoc Hoa Binh 53



KINH TE VA XA HOI

trat tu, phuc vu hdi nhap quéc té. Tap trung
trang bi phuong tién khoa hoc k¥ thuét tién
tién phuc vu cho viéc giai quyét xuat canh,
nhap canh cho cong dan Viét Nam va nguoi
nudce ngoai. Trang bi hé théng may moc hién
dai, phuc vu cong tac kiém tra, kiém soat
hanh khach xuat, nhap canh (h¢ thong may
tinh két ndi véi trung tdm, phong k¥ thuat
phét hién ho chiéu, gidy to gia, may doc ho
chiéu,...). Qua d6, gbp phan ngin chin cac
dbi tuong loi dung nhap canh dé trén tranh
phap luat, ddm bao tinh nghiém minh cua
phap luat.
4. Két luan

Xt ly vi pham phap luét trong linh
vuc xut, nhap canh 1a van dé c6 ¥ nghia
hét sirc quan trong trong quan 1y nha nuéc
vé xut, nhap canh & moi qudc gia trén thé
gi6i. Pay 1a bién phap hanh chinh dé cac co
quan chic nang bao dam sy nghiém minh
clia cac quy pham phép ludt vé xuat, nhap
canh. Tuy nhién, vi nhitng ly do khach quan
va chil quan, cic quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc xuit, nhéap

Tai li€éu tham khao

canh ¢ Viét Nam n6i chung va cac tinh ¢
Dong bang song Ctru Long ndi riéng con 6
nhitng bét cap, han ché va chua that sy mang
lai hiéu qua trong xtr ly cac hanh vi vi pham
phap luat xuét, nhap canh. Van dé nay, cho
t6i nay van chwa duge quan tim thoa dang.

C6 thé khing dinh tinh nhét quan
trong chinh sach xtt 1y vi pham phap luat
nodi chung va xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xuat, nhap canh ndi riéng
cua Pang va Nha nudc ta. Nang cao hi¢u
lyc, hiéu qua cai cach hanh chinh nha nudc
trong linh vuc xuat, nhap canh trong thoi
dai hoi nhap quéc té 1a mot ndi dung cé vai
tro, y nghia hét sirc quan trong va can thiét.
Viéc 4p dung phép luat xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc xuit, nhap canh
nghiém minh, cong tam, ding phap luat,
phu thudc rat nhiéu vao trach nhiém, ban
linh, tai ning, luong tim, pham chat dao
dtrc, nhiét tinh va sy guong mau clia cac can
b6, chién si 1am cong tac quan 1y xuat, nhap
canh trén cd nudc ndéi chung va cac tinh &
Dong bang song Ciru Long noi riéng.
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