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Tom tat

Doanh nghlep nha nuoc (DNNN) hay doanh nghiép c¢é von nha meée la logi hinh doanh nghzep
hién dién ¢ moi quoc gia trén khap thé gidi, tham chi, nhiéu doanh nghiép c6 quy mé khéng 16, va la
nhitng tru cét doi véi nén kinh té. Tuy nhién, cdc doanh nghiép nay, do cé nhitng ddc thix khac biét hoan
todn so vdi cdc doanh nghiép khoi tw nhdn, nén ching ddt ra nhiéu vin dé va thdach thirc trong céng tic
quan Iy ciing nhw gidm sat hoat dong. Vi vdy, trong phan mé dau, bai viét dwa ra tong quan vé cong tac
gidm sdt tai chinh tai Viét Nam dwa trén Nghj dinh s 87/2015/NP-CP. Phdn thir hai gioi thiéu cdc mo
hinh gidm st phé bién trén thé gidi ciing nhw nhu"ng dzem manh, diém yéu ciia nhitng mé hinh nay tir bao
cdo cua OECD Phdn nay ciing la tién dé cho phan tiép theo: nhu’ng klnh nghiém cua cac quoc gia trén
thé gidi, bao gom cdc nuée trong Té chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Trung Quéc trong
viéc van hanh, dp dung nhitng mé hinh d6. Phan cudi dé cdp nhitng bdi hoc kinh nghiém tir cdc mude trén.
Tir khéa: Gidm sat tai chinh, doanh nghiép nha nuée, kinh nghiém quéc té.

Financial supervision for state enterprise and state - owned enterprises: International experience
for Vietnam
Abstract

State-owned enterprises (SOEs) or the enterprises having state-owned capital are a type of
enterprise existing countries worldwide; some of which even are large-scaled pillars of national
economy. However, these enterprises, due to their different characteristics from the ones of private
sector enterprises, pose many problems and challenges in the management and supervision of activities.
Therefore, in the introduction part, the article gives an overview of financial supervision in Vietnam. The
second part of the article introduces the existing surveillance models that are popular in the world as
well as the strengths and weaknesses of these models. This part is also a premise for the next part: the
experiences of countries in the world including countries in the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD) and China in operating and applying models that picture. The last part is what
Vietnam can learn from the experiences of these countries.
Keywords: Financial supervision, state enterprises, international experience.

1. Téng quan ve giam sat tai chinh

Giam sét tai chinh 1 mot vin d& khong
mdi, vao nam 2015, Chinh phu Viét Nam da ban
hanh Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP vé giam sat
dAu tu von nha nude vao doanh nghiép; gidm sat
tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong
khai thong tin tai chinh ctia doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép c6 von nha nude. Nghi
dinh da phén biét 16 rang céac loai hinh gidm sat
nhu giam sat truc tiép/gian tiép, gidm sat trudc/
trong/sau, tir do, chi 6 khai niém veé gidm sat tai

chinh: “Gidm sadt tai chinh la viéc theo doi, kiém
tra, thanh tra, danh gia cdc van dé vé tai chinh,
chdp hanh chinh sdch phdp ludt vé tai chinh cia
doanh nghiép”. Nhu vay, giam sat khong don
thuan chi 13 theo ddi, ma né con lién quan mat
thiét voi cong tac kiém tra, tham chi 14 thanh tra.
Néu viée theo ddi cho phép cac chu thé quan 1y
nam tinh hinh, tién d6 thuc hién nhiém vu cling
nhu két qua cua viéc thuc hién do thi cong tac
kiém tra va thanh tra gitip cac chu thé quan ly
phat hién kip thoi cac sai pham va bat cap, tur do,
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kip thoi chén chinh, dam béao viéc hoat dong hiéu
qud, tun thu ding cac quy dinh cta phép luat.

Nhu vay, can ct vao Nghi dinh )
87/2015/ND-CP, myc dich cua cong tac gidm st
tai chinh, vé co ban, la dé:

- Panh gia ding dan thyc trang tai chinh
va hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép. Day la
muc tidu chung ctia cac chu thé giam sét tai chinh
doanh nghiép chir khong riéng gi cia DNNN.
Viée nim duoc tinh trang thuc té ctia doanh
nghiép s& gitip cac chi thé quan 1y dua ra quyét
dinh kip thoi, phit hop véi thoi thé.

- Nang cao trach nhiém cua doanh nghié€p
trong viéc chép hanh cac quy dinh ctia phéap luat
trong quan 1y, str dung von, tai san ctia nhé nuoe.
Do co su tach biét rd rang gura quyen SO hitu
va quyén quén ly, sir dung von doi V0'1 Von nha
nudce, nén s& c6 nhimg nguy co tiém an vé viéc
str dung lang phi, sai muc dich vén nha nuéc. Vi
vy, dé chu thé quan 1y chic chan rang s6 von do
duoc str dung mot cach ding dén, viée giam sat
tai chinh 1a diéu tit yéu.

- Gitp cho cac chu thé quan 1y kip thoi
phat hién nhimg yéu kém trong hoat dong sin
xudt kinh doanh cua doanh nghiép @ canh
bao, ciing nhu dua ra céc bién phap chan chinh
kip thoi. Trong qua trinh hoat dong ctia doanh
nghiép, co thé s& ¢o nhiing long 1o, bét cap, bét
hop 1y ma kho bi phan anh hoac phat hién thong
qua nhitng con s6 hodc nhimg ban béo céo. Vi
thé, khu gi4m sét tai chinh, nht 13, giam sat tai
chlnh truc tiép, s& gop phan glup chui thé quan ly
nam bét dugc nhitng diéu bat cap do.

- Thuc hién minh bach hoa tinh hinh tai
chinh cta doanh nghiép. Trong nén kinh té thi
truong, cac DNNN ciing phai tudn thi quy dinh
cta phap luat vé kinh té ciing nhu canh tranh
binh déng nhu bao doanh nghiép thuong khac.
Thé nhung, diéu nay doi hoi nhimg DNNN phai
minh bach hoa hoat ddng tai chinh cia minh va
giam sat tai chinh s& gitp cac chu thé quan 1y
nim bat, danh gi dung vé murc d¢ lanh manh cia
tinh hinh tai chinh doanh nghiép.

Cac ndi dung chinh ctia gidm sat tai chinh:

- Giam sét tinh hinh chp hanh céc quy
dinh ciia phap luat d6i véi doanh nghiép. Cu
thé 13 nhitng tinh hinh vé viéc: Chép hanh cac
ché d, chinh sach va phap luat vé dau tu, quan
Iy va sir dung von nha nudc c6 lién quan dén
hoat dong cua doanh nghiép; Thuc hién nghia
vu tai chinh véi ngan sach nha nudc; chap hanh
cac chinh sach ché d¢ véi ngudi lao dong (tién

luong, thuong).

- Giam sat vé& von. Co cau von dau tu cia
nhitng DNNN da nganh, da linh vyc s€ dugc phan
tich, danh gi4, tir do, c6 nhimg kién nghi cu thé;
Céc hoat dong huy dong vén, dau tu von s& duoc
kiém tra, danh gia, nhimg doanh nghiép nao sir
dung vén hiéu qua c6 thé tlep tuc nhan ngudn von
tir NSNN, nguogc lai, co thé bi thoai von.

- Giam sat hiéu qua hoat dong. Day 1a
van dé quan trong nhat va duoc quan tim nhét
boi chi s6 hitu (d6i véi DNNN), dai dién chii
s¢ hitu nha nuéc (d6i v6i doanh nghiép co von
nha nudc) va ban than doanh nghiép, dong thoi
la minh chimg cho két qua thyc hién myc ti€u
cta nha nudc giao cho doanh nghiép. Cong tac
gidm sat tai chinh sé tap trung vao nhiing tiéu chi
nhu: Muc tiéu vé doanh thu va loi nhuan, ty suét
loi nhuan trén v6n chu so hitu (ROE), ty suét loi
nhudn trén tong tai san (ROA), nhom ty s vé kha
nadng thanh todn cta doanh nghiép,... Ngoai ra,
nhiing nhiém vy ma nha nudc giao ph6 nhu cung
ung san phém, dich vu cong ich ciing s€ dugc
kiém tra, danh gia.

Hién nay, & Viét Nam, s6 lugng doanh
nghiép (DN) ¢6 von dau tu ciia Nha nuéc kha
16m, v6i s6 tién dau tw dan trai vao nhiéu DN,
nhiéu linh vuc va do nhiéu co quan thyc hién
chtic nang dai dién chu s¢ hitu, khién cho cong
tac giam sat tai chinh gap nhiéu kho khan, tir 46,
din dén tinh trang lang phi, thét thoat trong dau
tu va quan ly vén dau tu cia Nha nudc, ciing
nhu tinh trang hoat dong kém hi€u qua cta céc
DNNN [17].

Vi I€ d6, cong tac giam sat tai chinh hiéu
qua, toan dién 1a mot yéu cau can thiét d6i voi
Viét Nam. Hon nita, co ché gidm sat can phai phu
hop voi nang lyc cla cac co quan quan ly nha
nudc lién quan va phu hop V0'1 thong 1é quic té.

Nhic dén thong 1& quic té thi khong thé
khong noi dén cac mo hinh giam sat cling nhu
kinh nghi€m van hanh cdc mé hinh giam sat do
ctia cac nude phat trién trén thé gidi. Céc quic gia
trong OECD c¢6 thé 1a hinh méAu cho Viét Nam vi
phan 16n cac nudce nay 1a nhitg nudce tu ban lau
ddi, c6 nhiéu kinh nghiém quén Iy nha nudc ciing
nhu rét chii trong cong tac giém sat nha nudc.
Trung Qudc ciing la mot quoc gia dang dé hoc
héi vi cudng quoc nay c6 nhiéu diém twong dong
vé mat van hoa va thé ché chinh tri véi Viét Nam.
2. Cic bd may giam sat DNNN phd bién trén
thé gioi

Hi¢u qué cta cong tic gidm sat tai chinh
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nha nudc ddi véi cac DNNN s& duge quyét dinh
mot phan boi co ché hay b may giam sét tai
chinh d6i voi cdc doanh nghiép nay. Tuy nhién,
bd may va co ché giam sat lai phu thudc vao thé
ché chinh tri vA md hinh kinh té ciia timg qudc
gia. Nhin chung, cin cr vao bdo cédo cua OECD
(2018) “Ownership and Governance of State-
Owned Enterprises: A Compendium of National
Practices” [10], trén thé gidi c6 cac md hinh phd
bién sau:

- M6 hinh tap trung: M6 hinh nay cho
phép tap trung cac nhi€ém vu khac nhau nhu thyc
hién muc tiéu tai chinh, kiém tra, giam sat, su
dung von va tai san Nha nude vao mot dinh ché
duy nhéat. Dinh ché nay c6 thé 13 mot co quan
chuyén trach trong viéc quan ly s¢ hitu nha nude
hay mdt bg, nganh dugc chi dinh.

Tai Phdp, co quan “Agence des
Participations de I’Etat” (APE) truc thuoc Chinh
pht Phap dugc giao cho nhiém vu quéan Iy s¢ hitu
nha nudc tai 83 DNNN trong cac linh vyc lién
quan dén an ninh quéc gia, xa hoi Phép nhu ning
luong nguyén tir, qubc phong, giao thong cong
cong va cong nghi¢p. Co quan nay chiu trach
nhiém nhimg chirc vu chinh nhu: thic ddy hiéu
qua kinh té, kha nang sinh 10i ctia cic DNNN,
thyc hién quyén quan 1y nha nudc di voi tai san,
von nha nude, dam bao loi ich qudc gia Phap tai
cac DNNN, v.v... Co quan tuong ung tai Viét
Nam 1 Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh vén
Nha nudéc.

M5 hinh nay c¢6 uu diém Ia khic phuc
duoc sy phan tan trong hoat dong quan ly céc
DNNN giita céc bd, nganh bang cach tap trung
quyén va trach nhiém vao mot ddu mdi duy nht,
tir do, co su théng nhit va df”)ng bd cao trong viéc
quan ly giam sat; nhung mo hinh nay chi phat huy
hi¢u qua khi t6 chire dugce giao trach nhiém dai
dién chu s¢ hitu nha nudce co6 di nang lyc quan ly
gidm sat va pham vi gidm sat phai phu hop.

- M6 hinh song trung: i voi mo hinh
nay, sy quan 1y va giam sat dugc thuc hién boi
hai bg ctia nha nudc. Mot bo quan 1y nganh chiu
trach nhiém vé hiéu qua hoat dong va mot bo chiu
trach nhiém vé hiéu qué tai chinh va muc tiéu cua
Chinh phu (thuong 1a By Tai chinh). M6 hinh
nay doi khi gdy ra hién tuong chong chéo trach
nhiém trong viéc gidm sit va quan Iy DNNN.

O DPtc, Bo Tai chinh chiu trach nhiém
quan 1y s¢ hitu nha nudc tai cac DNNN, con céc
doanh nghiép nay dugc quan Iy bdi cac by, nganh
chuyén trach. B9 Tai chinh s€ ding ra ddm bao

loi ich qudc gia tai cic DNNN, quyét dinh cac
chinh séch tu nhan hoa, xac dinh muc tiéu kinh té
va cong b bao cao hang ndm vé s hiru nha nudc
tai moi DNNN cua Lién bang.

- M6 hinh phi tip trung: Theo m6 hinh
nay, khong mét co quan hay b, nganh nao cta
nha nude chiu trach nhiém toan bo vé s& hiru nha
nudce tai cic DNNN. Hoat dong gidm sit phan
ra nhiéu tang, 16p, ca chiéu doc va chidu ngang;
do nhiéu co quan, t6 chirc, c4 nhan quan 1y va
dai dién s hiru ciing tién hanh. M6 hinh nay c6
wu diém 1a danh gia kha khach quan tinh hinh
hoat dong va tai chinh cta cadc doanh nghiép.
Tuy nhién, su phén tan, tdn man vé td chuc, thiéu
thong nhét giam sat nha nudc ma két qua cudi
cting 1a tinh trang thiéu hiéu qua trong quan 1y,
giam sat dau tu va quan Iy von nha nudc. Mo
hinh phén tan thuong duoc ap dung trong truong
hop pham vi gidm sat qua rong, khi sd luong
DNNN va ¢6 vén nha nuée qua 1on, ning luc
gidm sat clia cac co quan, b phan dai dién chi
s& hitu nha nude c6 han, khong du stre ganh vac
toan bg trach nhi€m gidm sat tai chinh.

Mobi mé hinh gidm sat va quan 1y trén
déu c6 uu va nhugc diém riéng cua nd. Trén
thuc té, mo hinh tap trung véi nhimg wu thé cia
minh thuong dugc lya chon béi cac qudc gia
trén thé gidi va xu thé chung 1a chuyén tir mod
hinh song tring hay mé hinh phan tdn sang mo
hinh tap trung.

3. Kinh nghiém ciia cic nwéc trén thé giéi
3.1. Kinh nghiém ciia cdc nwéc trong To chirc
Hop tdc va Phdt trién Kinh té (OECD)

Mic di sé lugng DNNN nhin chung
khong qua nhiéu tai nhimg nuéc OECD, nhung
lai tap trung vao nhimg nganh mang tinh séng
con ctia nén kinh té hodc an sinh xa hoi. Hon nita,
ban than OECD rét coi trong cong tac giam sat tai
chinh. Vi vay, dua vao bao cao cia OECD (2018)
[10], ching ta c6 thé thay nhimg kinh nghiém
nhu sau:

V¢ chii thé giam sat va mé hinh t6 chirc
b may giam sat

Cac nude OECD t6 chitc bd may giam sat
theo ca 3 mo hinh. Mot s6 nudc ap dung “md
hinh t3p trung”, trong d6, co quan dugc giao
trach nhiém giam sat tai chinh 1a Bo Kinh té hodc
B Tai chinh, hodc c6 thé 1a mot co quan thudc
B Tai chinh. DPai dién cho m6 hinh nay 1a Phép,
Hungary, Canada, v.v..

Mbt s6 qubc gia khac ap dung md hinh
phi tap trung, dai dién cho mo hinh nay 1a céc
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nuée Bic Au nhu Thuy Dién, Pan Mach hay
Anh Quéc truée nam 2003.

C6 mdt sd qudc gia ap dung md hinh song
trung. Pai dién cho mo6 hinh nay 13 cdc nude
Australia, Ptre, Y, New Zealand. Su phan chia
quyén va trach nhiém giam st gitra Bo Tai chinh
va BJ quan Iy nganh tai New Zealand nhu sau:

- B0 Tai chinh tip trung vao danh gia
hiéu qua kinh té va tac dong tai khod trong hoat
dong ctia DNNN. Do d6, B9 Tai chinh chiu trach
nhiém tong hop bao cao vé tinh hinh tai chinh cac
DNNN, cac van dé kinh té, thoai von, phéan chia
loi nhuén va 1a B duy nhat c6 quyén phé duyét
viéc ban tai san cua doanh nghiép.

- B9 quan 1y nganh chiu trach nhi¢ém chinh
trong hoat dong gidm sat tinh hinh hoat dong ctia
doanh nghiép va 1a co quan duy nhat c6 quyén
chi dinh thanh phan h¢i dong quén tri.

Vé tiéu chi chon linh dao DNNN

Cac nudc trong OECD khong don thudn
giam sat hiéu qua cia DNNN ma ho con rat chi
trong dén viéc gidm sat hi€u qua cta ban giam
ddc cta céc doanh nghiép nay. Cu thé:

- Hiéu sut ctia ban giam doc dugc danh
gid hang nam, nhu truong hop ciia Cong hoa Séc
va Thuy Bién [7] [11].

- Croatia va Romania da nd lyc phi chinh tri
héa cac ban giam déc DNNN bang céch cai thién
tinh minh bach ctia cac thu tuc tuyén chon, nang cao
yéu cau vé nang luc chuyén moén [14] [5].

- Estonia yéu ciu céc thanh vién ban giam
déc phai dén tir khu vyuc tu nhan va nha nudc
mot cach binh dé‘ing dé dam béo (tan dung duoc)
chuyén mon cia khu vuc tu nhan nhiéu hon [7].

Vé chi tiéu giam sat

Cac chi tiéu thuong dugc ding dé theo
doi, danh gid nang lyc tai chinh ctia doanh nghép
gdm: (i) Doanh thu; (ii) Loi nhuan; (iii) Ty suat
loi nhuan trén vén CSH (ROE); (iv) C6 tirc dwoc
nhan tr DN. Ngoai ra, mdt sd quéc gia con sur
dung thém céc chi tiéu nhu: Hé s6 kha ning
thanh toan nhanh; Hé s6 kha nang thanh toan ng
dén han; Hé s6 dong tién; Ty suét 1oi nhuén trén
tai san (ROA).

- Céac nudc nhu Thuy Dién, Latvia,
Lithuania va Slovenia thuong duya trén ty suat
sinh 101 va co cau ngudn von [11] [8] [9] [15]. O
Bulgaria, cac chi tidu ciing lién quan dén doanh
thu va viéc lam nhung IMF cho rang céc chi tiéu
niy co thé gay hiéu img ngugc do DNNN cua
nudc nay c6 xu hudng phuc vu cac muc ti€u
chinh sach cong nghiép hoac thi truong lao dong,

thay vi t6i da hoa gia tri [4].

- Trong s6 cac qudc gia OECD, Han Qudc
ap dung mot hé thong giam sat DNNN dac biét
nghiém ngat voi cac chi s6 tai chinh co ban (S6
lugng lao dong, doanh thu, loi nhuén, ty suét loi
nhuén, tién lwong), va ca chi s6 phi tai chinh nhur
muc d6 hai long cuia khach hang [3] va viéc danh
gia dya trén chi s duoc coi 1a nhimg yéu td chi
chét 1am hinh mau cho hiéu qua va hi¢u suét cua
cac DNNN cua Han Quéc [6].

- O Lithuania, ty 1€ chi tra ¢d tire duge
ap dung 1én t6i it nhat 7 phan trim vén chi so
hitu va nhiéu nhét 14 80 phan trim loi nhuan cua
DNNN, trong khi cac cong ty khic theo luat dinh
chi phai tra 50 phéan trdm loi nhuan hang nam.
Con & Ba Lan, mirc ¢d tirc s& duge xac dinh dya
trén cac chi s6 ty suat sinh loi va chi sb thanh
khoan [13].

V¢é danh gia hiéu qua hoat dong va xép
loai doanh nghiép

Tai hau hét cac nuéec OECD, mirc do dat
dugc muc tidu 1a can cir dé danh gia hiu qua
hoat ddng cac DNNN. Theo d6, DNNN phai lap
va ndp bdo cdo phuc vu cho cong tic danh gia.
Béo c4o ndy c6 nhiéu hinh thirc khac nhau nhu
Ba4o cao muc tidu, Béo c4o tai chinh, Ké hoach
cong ty. V& quy trinh, trudc hét, cic DNNN phai
ndp ké hoach kinh doanh hang ndm va dugc su
chép thudn cua cac B c6 lién quan hodc ctiia B
Tai chinh. Sau do, cic DNNN phai ndp cho co
quan CSH va/hodc Bo Tai chinh cac bao cao
quy, 6 thang hodc hang nam voi s0 luong va chat
luong thong tin dam bao dé phuc vu gidm st tinh
hinh thuc hién muyc tiéu dé ra.

- Tai Han Qudc, viéc xép loai doanh
nghiép s& dién ra tir thing 2 hang nim va duoc
thyc hién boi Uy ban quan Iy DNNN. Cac DNNN
sé€ duoc Xép loai ttr S (xép loai dac biét), xép loai
A néu két qua nim sau cao hon nim trudc va
ngugc lai s€ xép loai tir B; C; D; E (theo két qua
thap dan). Trén co s& xép loai, Chinh phu s& xem
xét, quyét dinh viée giai thé déi véi DNNN xép
loai E, canh bao néu xép loai D, thuong it hon 1
thang luong thuc hién cho nhan vién néu Xép loai
C, thudng tir 1 dén 1,5 thang lwong cho nhan vién
néu xép loai B, thuong tir 1,5 dén 2 thang luong
néu xép loai A va tir 2 dén 2,5 thang luong néu
xép loai dic biét (S) 3]

- Tai Thuy Dién, Chinh phu tong hop va
trinh Qudc hoi mot ban bao cao chung vé tinh
hinh cac DNNN ciing bao cdo tai chinh hop nhat
theo quy, nam vé von nha nudc tai cac DN va bao
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cao dinh ky ctia timg DNNN ma Hoi dong quan
tri trinh 1&én Bo chu quan. Cuc DNNN thuoc Bo
Cong nghiép tién hanh danh gia hoat dong hang
nam cua Hoi déng quan tri cia DNNN thudc Bo
Cong nghiép va két qua hoat dong kinh doanh
ctia DN so véi muyc tiéu da dé ra dau nam va trinh
Qudc hoi xem xét [16].

3.2. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Trung Québc khong phai 1 mot thanh vién
cta to chirc OECD, nhung day 1a qudc gia dic
biét & chd, thé ché ciia nd theo mé hinh Xa hoi chu
nghia. Va Bang Cong san Viét Nam cling tham
khao rat nhiéu bai hoc kinh nghiém cta Ding
Cong san Trung Qudc trong viéc xay dung va
phét trién nén kinh té thi truong theo dinh hudng
xa hdi chu nghia. Thé nén, cach lam coa Trung
Quédc (cong bd rong rdi trén trang web qudc gia
ho) ciing nhur cac nhén dinh cla cac tac gid nhiing
bai viét dang trén Dién dan kinh té thé gioi va
tap chi cua Pai hoc Quéc gia Singapore vé kinh
nghiém nay ciing rat ximg dang dé tham khao.

Su ra doi ciia Uy ban quin 1y va giam
sat tai san nha nuwéc (SASAC)

Ciing nhur cac qudc gia khac trén thé gioi,
Trung Qudc ciing phai ddi mat véi hidu qua hoat
dong ngheo nan cua cac DNNN. Hon nita, cic
co quan ban, nganh khac nhau cia nudc nay
cung quan 1y tai san cia nha nude din dén quyén
kiém soat cac DNNN bi phan tan va dan trai. Vi
1& d6, vao nam 2003, Trung Qubc di thanh lap
SASAC. Ké tir 46, SASAC d tré thanh mét co
quan nha nudce dugc su dung dé dai dién cho loi
ich ctia nha nudc voi tu cach 1a nha dau tu, giam
sat va quéan ly cac tai san phi tai chinh thudc s&
httu nha nudce tai cac DNNN [12].

Su khac biét cua Trung Quéc nam & chd:
c6 hai loai SASAC. SASAC trung uong truc
thudc Hoi dong nha nude, quan 1y nhimg DNNN
trung wong dugc cong bd trong danh sach cu
thé. Nhiing doanh nghiép khong c6 trong danh
sach nay s€ do SASAC dia phuong tryc thudc
chinh quyén dia phuong quan 1y. Mi quan hé
gitta SACC dia phuong va trung wong 1a doc 1ap,
khong c¢6 quan hé cép trén - cap dudi [12].

Chinh sach “zhuada fangxiao”

Tiép 6, dé cing c6 khdi luong tai san nha
nudc khong 19, chinh phi quyet dinh 4p dung
chinh sach “zhuada fangxiao” - nam lay céi I6n,
giai phong cai nho - dan dén lan séng sap nhap va
tu nhan hoa céc doanh nghi€p nho, von qua ton
kém dé giam sat. Quyén so hitu cia cc cong ty
trude day thudc sd hitu cia céc co quan nha nude

va hoat dong trong cac linh vuc tuong tu da dugc
chuyén giao cho céc cong ty me do SASAC s¢
hitu hoan toan. Hién c6 97 DNNN khong 16 do
chinh quyen trung wong truc tiép so hiru, chiém
phén 16n tong tai san thudc s¢ hitu ciia Nha nudc
va dugc coi 1a nhitng doanh nghi¢p c6 y nghia
chién Iugc nhat [11].

Giam sat tir khoi tw nhan

Mot mat, SASAC cho thiét 1ap nhiing cam
két v& muyc tidu co tirc giita CEO (cia DNNN
Trung wong) va cac giam dbc cac DNNN con
trye thuge dé dam bao tinh higu qua hoat dong
cta nhiing cong ty nay. Tham chi, dé nang cao
trach nhiém giai trinh ctia céc giam déc va phan
tan bot quyén cua ho trong ndi bd cac DNNN
con, cac giam dbc doc 1ap chuyén nghiép da
duoc moi tham gia hoi dong quan tri.

Mt khac, SASAC gidm bdt ap luc gidm
sét cia minh bang cach cho phép cac cong ty con
ctia cic DNNN niém yét trén san chimg khoan.
Tir d6, viéc tu nhan hoa mot phan nay cho phép
cac nha dau tu tu nhan tham gia gidm sat higu
qua hoat dong ctia cac DNNN. Ngoai ra, cac nha
dAu tu nudce ngoai ciing duoc hoan nghenh dau
tu vao cac DNNN tu nhan hoa mot phan nay do
ho c6 kha nang phat hién nhiing bat cap va phan
anh qua céc kénh khéc nhau, diéu nhimg nha dau
tu ban dia khong thuong lam. Viée cuia Nha nude
hay SASAC Trung wong 14 chi cin theo ddi chit
ch& phan (g cta cac nha dau tu tu nhin thong
qua dong thai gia c6 phiéu, truyén thong trong va
ngoai nudc, mang xa hdi va cac vu kién, dé nim
duoc tinh hinh vé bat ky bat cap nao trong hoat
dong ctia cac DNNN.

4. Nhiing bai hoc rit ra dbi véi Viét Nam

Tu kinh nghiém gidm sét tai chinh cta
Nha nudc déi voi DNNN cua cac nude trong
OECD va Trung Quéc, chiing ta ¢6 thé rit ra mot
s6 bai hoc cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, khong nén rép khudn thuc hién
mdt cach may moc theo bat ky qudc gia cu thé
nao, can linh hoat trong viéc lya chon mo hinh t6
chirc bd may giam sat tai chinh d6i véi DNNN.
Mbi mé hinh 6 chiic by may giam sat tai chinh
déu co nhitng wu diém va han ché cua riéng no.
Viéc lya chon md hinh nao (tap trung, phén tan
hay song tring) can phu hop vai diéu kién cu thé
ctia mdi qudc gia (s6 lugng DNNN; ning luc ctia
ddi ngli can b, co quan giam sat; trinh do phat
trién kinh t& ciia dat nudce; dic thu nganh; vai tro
ctia khu vyc kinh t& nha nudc trong nén kinh té
quc dan;...).
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KINH TE VA XA HOI

Thit hai, can thiét ké hé théng chim diém
déanh gia muc do hoan thanh muc ti€u dugc giao
cta doanh nghiép. Dé tao stic ép, thuc day doanh
nghiép cai thién hiéu qua san xuat kinh doanh,
can thuc hién danh gia xép loai doanh nghiép dua
vao hé théng cham diém nay - yéu cau cia chi sg
hiru nha nudc ddi voi DNNN. Can xem xét viéc
dua vao 10 trinh phuong thirc danh gid ctia co quan
doc 1ap nham c¢6 duoc cac danh gia khach quan
nhat vé hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép.
Két qua danh gia can dugc st dung lam co s&
cho viéc thuc hién ché do thuong, phat vat chat
d6i v6i cac tap thé va ca nhan trong viéc quan 1y,
str dung von va tai san ctia nha nudc ciing nhu dé
dwa ra cac quyét dinh ciia chu s¢ hitu phu hop véi
twong lai, trién vong cia DNNN.

Tai li€éu tham khao

Thir ba, minh bach hoa thong tin ludn l1a
mot cong cu hitu hi¢u gitp tang cuong hiéu qua
hoat dong giam sat noi chung va tai chinh néi
riéng ddi véi DNNN. Ngoai su gidm sat clia céc
co quan giam sat chuyén trach, can co sy tham
gia giam sat cua xd hoi ddi véi hoat dong tai
chinh thong qua viéc thuc hién cong khai, minh
bach thong tin vé doanh nghiép & mirc d6 ding
va du dé phu hop véi dic thu cia timg DNNN
va nang lyc trén thuc té ciia cac co quan quan
Iy va gidm sat; can co co ché giam sat ca viéc
thuc hién minh bach hoa thong tin cuia cac doanh
nghiép gin véi viée ap dung cac ché tai xur Iy
trong truong hgp DNNN vi pham ché do cong
khai thong tin tai chinh.
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