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Tom tit

Thué tai nguyén va thué moi truong la hai trong sé cdc sdac thué cé anh hwéng va tic dong
[6n dén qud trinh khai théac sir dung tai nguyén va bao vé méi truong. Bai viét ndy dé cdp dén hai sdc
thué néi trén dwoc ap dung kha rong rdi trén thé gioi, ddc biét o cdac nudc thugc chau Au, trén co sé
do, nghién citru, dé xudt hoan thién dé van dung cac sdc thué nay vao diéu kién thuc té ciia Viét Nam.
Tir khéa: Tai nguyén thién nhién, méi truong, thué tai nguyén, thué méi truong.

Impacts of natural resources tax and environmental tax on natural resource exploitation and
environmental protection processes
Abstract

Two among the taxes which remarkably influence natural resources exploitation, utilization
as well as environmental protection processes are the tax imposed on natural resources and
environmental tax. This article refers to the two above-mentioned taxes and their world-wide
applications, particularly in European countries. Accordingly, recommendations are raised to

further improve the applications off these taxes into Vietnam.
Keywords: Natural resources, environment, natural resource tax, environmental tax.

Mé déu

Muc dich cia thué noi chung, thué
tai nguyén va thué méi truong néi riéng 1a
nhim han ché nhiing nhu cdu khong can
thiét trong cach xac dinh va danh thué. Néu
xac lap muc thué hop 1y thi s& gitp bao vé
dugc cac ngudn tai nguyén thién nhién va
bao vé moi trudng, dam bao cudc sdng phat
trién bén viing.

Kinh nghiém xac lap thué tai nguyén,
thué moi truong & mot sd nudc trén thé gioi
no6i chung va & cac nudc phat trién thudc
chau Au néi riéng, cho thay dé tranh mat
can bang vé kinh té, thué tai nguyén, thué
moi truong can duogc cong bd sém, nhim
gitip cho cac doanh nghiép ndp thué c6 thoi
gian d¢ thich ing, dong thoi, c6 thé can ddi

va bu trir cac loai thué phai ndp, giam bét
ganh ning vé cac khoan thué phai nop.

Trong bai viét nay, tac gia xin dé cap
dén hai loai thué kha phd bién trén thé gisi
1a thué tai nguyén, thué méi truong co tac
dong 16n dén qua trinh khai thac tai nguyén
hop 1y va gop phan bio vé mdi truong.
Trén co so nghién ciru cac loai thué nay,
s& nghién ctru, d& xuét kién nghi 4p dung
chung vao diéu kién thyc té cua Viét Nam.
1. Thué tai nguyén

Trudce hét, thué tai nguyén phai cong
bang, hop 1y, d& diéu chinh va c6 lgi cho
kinh té x4 hoi noi chung. Thué khong chi
dua vao chi phi xa hoi, rat kho xac dinh
chinh x4c. Néu mudn giam thiéu suy thoai
tai nguyén va 6 nhidm moi truong, nhicu
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qudc gia trén thé gioi, dac biét 1a & chau Au,
nguoi ta ap dung cac bién phap ting thué
tai nguyén, trong do, cé su phan biét trong
cach danh thué giita cac san pham cung
loai, nhung tac dong khac nhau ddi voi moi
truong theo hudng cang anh huong dén moi
truong bao nhiéu thi thué cang phai ting
nang bay nhiéu. Thong thuorng, thudc loai
thué tai nguyen g0m cd céc sdc thué sau:
thué sir dung dét, thué su dung nudc, thué
rumg, thué tiéu thu ning luong, v.v.

Du6i ddy, ching ta s& tim hiéu, phan
tich cac sic thué néu trén.
1.1. Thué sir dung dit

Thué sir dung dét 1a sac thué pho bién
nhit hién nay do cic nganh cong nghiép,
nong nghi¢p, cac hoat dong, sinh song cua
con nguodi déu lién quan dén tai nguyén
dat Cac nganh cong nghlep ngay cang phat
trién, cang st dung nhiéu dién tich dat e
mé rong xi nghiép, nha may san xuit, xay
dung mdi va chiém dung nhiéu dién tich
dat, trong d6, khong it trudng hop sir dung
dat chwa hop ly gay lang phi quy dat, chua
ké dén nhu cau phat trién cac nganh nong
nghlep cling can nhiéu dién tich dat dé san
xuét luong thuc thyc pham do ngay cang
gia tang dan so.

O mot sb qubc gia & Chau Au, do
mat do phan bd dan cu thip, nén da ap
dung chinh sach thué st dung dét rat lang
phi, kém hiéu qua kinh té. Pon ctr nhu ¢
Hungary, thué suét st dung dit duoc tinh
trén 1m? dién tich dat cong, trong do, co
phan biét loai dat tdt, xdu, dia diém phan bd
16 dét va dugc tinh vao gia thanh san phim
trén 16 dat str dung. D6i v6i dat xay dung co
ban, muc thué phu thude vao dia td6 chénh
léch, dia diém xay dung trén khu dat do.

O Cong hoa Lién bang (CHLB) i,
nguoi ta dua ra chinh sach thué sir dung
dat nham bao vé dat nong nghiép mau m3,
trong d6, nhiing dién tich d4t ding cho muc
dich phi nong nghiép (vi du dit xay dung
co ban, dat cay, dat d@)ng €O, V.v.) cO muc
thué nhu sau: dit cay tir 60.000 - 400.000 €/
ha; dat tréng co, dat noi déng ¢6 muc thué
dao dong tir 35.000 - 250.000 €/ha; dét rimg
tir 30.000 - 150.000 €/ha; dat trong cdy an

qua, vuon wom khoang 400.000 €/ha, v.v.
Ngudn tién ndp thué st dung dat dugc lay
tir von dau tu xdy dung cong trinh hodc tir
lgi nhuén c6 dugc do sir dung dét va sd tién
nay duoc ndp vao ngan sach nha nudc dé
dau tu cho cong viéc khai hoang, mé rong
dién tich, cai tao dat, tang d phi nhiéu, mau
m& cla dat.

O Ba Lan va Cong hoa (CH) Séc, néu
sir dung dét vao muc dich phi néng nghiép,
thi thué sir dung dat tuong duong gia tri san
pham thu dugc trén dién tich dat d6 va dugc
trich tir 1oi nhuén cua chu thé sir dung dat va
s tién thué nay khong phai ndp ngan sach
nha nudc ma ndp cho quy bao vé va cai tao
dat nong nghiép. Riéng & Ba Lan, ngoai tién
thué sir dung dat, con phai thu thém khoang
10% sb tién thué da nop va duogc tinh vao
gia thanh coéng trinh xay dung hodc gia
thanh san phérn trén dat.

1.2. Thué tai nguyen ru’ng

Lién quan den thué tai nguyén rimg
con c6 thué gd, tién khai thac 1am san trén
dat 1am nghiép, v.v. Kinh nghiém & nhiéu
nudc trén thé gidi cho thiy, chinh phii trung
wong nén tra lai quyén kiém soat, quan ly
rimg va khai thac dat hoang cho dia phuong,
trao cho ho quyén dinh doat chinh sach sir
dung tai nguyén nrng noéi chung, nham dam
bao tinh cong bang va tang ngudn lgi cho
cong dong dia phuong trong viéc quan 1y tai
nguyén n‘rng, con chinh phii chi nim quyén
danh thué. Thué tai nguyén rimg phai phan
anh day du toan bo chi phi xa hoi, tién 1ai
can dau tu tré lai cho viée bao vé nghién
clru va quan 1y rimg tot hon.

Thué gd phai phan anh gié thi truong
cua tai nguyeén, cac chi phi tai sinh ring va
bao vé cac hé sinh thai. Néu nhu thué gb
quéa thap va khong phan biét cac loai gd,
thi truée hét s& anh huong dén nguodn thu,
ting qua muc viéc buén ban gd, gy ling
phi tai nguyén. Gia xuét khau gd ving nhiét
ddi (nhu Lao, Viét Nam va cac nudc Dong
Nam A khac,.. J) can dugc nang cao, nham
tiét kiém tai nguyén va st dung gd hiéu
quéa hon. Loai, nhém gé c¢6 gia tri kinh té
cao phai duoc danh thué cao hon loai gb
c6 gia tri thap, ngoai ra, néu nhu ¢ chinh
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sach thué gé dung dan s& khuyén khich cac
nha may khai thac ché bién gd tiét kiém tai
nguyén, hoat dong c6 hi¢u quéa hon, ting
thué xuit khiu gd co thé co tac dung han
ché xuét khau hon 1a cAm xuét khau hodc
dung bién phap quota, vi nhitng bién phap
nay thuong dan dén gia tang budn lau gd va
héi 16 kiém 1am.

Hiép udc chung vé thué quan va mau
dich (GATT) nham han ché xuit khiu gd
tron bang biéu gia va quota, con Hiép dinh
Qubc té vé rimg lai khuyén khich cac nude
c6 thu nhap cao giam thué nhap khau gd da
qua ché bién duoc san xuét tir cac nude co
thu nhap thap. Viéc mién giam thué, cho
chiu thué tra dan hodc cho vay wu dai doi
vGi cac cong ty khai thac ché bién gé déu
dan dén sy gia ting nan pha rimg, lang phi
tai nguyén gd, do do, tot nhét 1a nén bai bo,
trir phi cac bién phap d6 co tac dung duy tri
bao v¢ rung.

O Malaysia, noi c6 tai nguyén gb cao
su 16n, chinh phu danh thué dé tao ngudn
tai chinh voi mie thué xuat khau g 1a 3,85
Cents/1 kg dé phuc vu cho nghién ciru co
ban va 9,921 Cents/1 kg dé phuc vu cho
vi€c tai tao rung.

1.3. Thué sir dung nwéc

Ngoai viée danh thué str dung nudc
thi van d& quan trong hon 13 tim céc bién
phép bao v¢, sit dung hgp ly tai nguyén
nudc can duoc quan tim giai quyét mot
cach hiru hiéu, néu thuc hién dong bo cac
bién phap t6 chuc, ki thuat, hanh chinh va
khai thac tai nguyén nudc. Nhiéu bién phap
hiru ich vé tai nguyén nue di duge ap dung
& mot s6 nudc chau Au, nhung van chua
the budc nhiing ho sur dung nudc ty gidc
tiét klem hiéu qua cac ngudn nudc. Trén
thyc té, van con nhiéu nudc chua quan tim
dung mirc dén viéc bao vé va sir dung hop
ly tai nguyén nudc trong qua trinh san Xudt
va xay du‘ng Dé khic phuc tinh trang nay,
mot s6 quoc gla trong do, c6 CHLB Buc
da 4p dung bd sung cac bién phap kinh té
nhu danh thué sir dung nudc c6 phan biét
ngudn nude (nudc mat/nude ngam) va tién
thué thu dugc phai ndp vao ngan sach nha
nude. Vi du: néu st dung nudc mat, thi phai

chiu murc thué khoang 0,43 €/m?, con néu
sir dung nudc ngam thi chi chiu mirc thué
khoang 0,1 €/m3, thém vao do, truong hop
st dung nudc khong phép va qua han dugce
cép thi phai chiu thém 50% mirc thué trong
pham vi cap phép va dugc tinh vao gia thanh
san pham, con ngoai pham vi cho phép thi
s tién dugc tinh vao phan loi nhuan dé lai
cho co sé su dung nudc.

O Bungary, thué sir dung nudc dugc
phan biét theo dbi twong sir dung va theo
vung lanh thd, néu co sé st dung ty bom
nudce tir cac hd nhan tao, thi mirc thué duoc
giam 50%, ngoai ra, ho s€ bi phat tién cho
hanh vi d6 nudce thai vao hé théng nudc tiéu
dung. Tuong tu nhu vay, & Hungary, Balan
va CH Séc, thué sir dung nudc dugc xac
dinh tuy theo ddi twong sir dung va ving
lanh thd. Riéng & Ba Lan con quy dinh sir
dung nuéc cho cac nha may, tram nhiét dién
dugc huong thué suat thip nhat, s tién
thué tinh vao gia thanh san phidm ndp vao
ngan sach dia phuong dé duy tri va phat
trién hé thong thity loi ctia dia phuong. O
Ba Lan, thué st dung nuéc duge quy dinh
theo 3 loai: st dung cho céac xi nghiép cong
nghi¢p, co s¢ thuong nghiép, co quan nha
nudce chiu muc thué cao nhét, tiép dén 1a cac
t6 chirc phuc vu sinh hoat nhu hiéu giat do,
céc cira hang cit toc... va cudi cung 1a mirc
thap nhat dbi v6i ddi twong nha tré, khu tap
thé sinh vién, khu diéu dudng,...

O Lién bang Nga, thué suit sir dung
nuée dugce tinh cho 1m?® nuéc ldy tir hé
thong thiy loi va phan biét tiy vao diéu
kién ty nhién, mirc d6 bao dam cac ngudn
nude. Thué sir dung nude & Nga dugc tinh
vao gia thanh san pham theo cong thirc:
P=(C + G + D) x V, trong d0, P - tong tién
thué phai ndp (Rub), C - chi phi chung dé
nghién ctru danh gia va bao vé ngudn nudc
(Rub), G - gia thanh nudc trong hé thong
thuy 1gi (Rub/m?), D - dinh muirc doanh lgi
(%) va V - von ¢ dinh va luu dong san xudt
(Rub/m?).

1.4. Thué tiéu thu ning lugng

Nho c6 nang lugng, con nguoi khai
thac tai nguyén tir cic hé sinh thai dé san
xudt, tiéu thu san phérn va tra lai cho hé sinh
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thai phé thai thong qua hé thong moi truong,
nhu vy, ngudn ning luong cang bi 6 nhiém
thi cang gay tac hai dén moi truong.

DPé khoéng ché muc tiéu thy ning
lugng, trudc hét, chinh phu can xéac dinh,
cong bd va thuc hién cac tiéu chuén vé hiéu
suét sir dung nang luong, sau do, ding bién
phap thué/gia dé nang cao hiéu suat sir dung.

Khong c6 ngudn ning luong nio
khi str dung ma khong gay tac hai dén moi
truong, vi du: xay dung nha may thuy dién
thi phai xay dung dép dang nudc va hau
qua la lam thu hep dién tich dat, tac dong
dén ngudn nudc va sinh vat; khai thac ning
luong gid, dia nhiét,... anh huéng dén phong
canh tu nhién; dung nang luong nguyén tir
s& gay ndi so hii cho con ngudi nhu tham
hoa Chernobyl thugc Lién X0 cii, v.v.

Co s tinh thué tiéu thy ning lugng
phal phén biét cho tung loai nang luong,
nham khuyén kthh st dung cac ngudn ning
luong tai tao, tiét kiém ngudn nang luong
hoa thach. Nhiéu nudc di khuyén khich sir
dung nhién li¢u hoa thach c6 ¢ dia phuong,
nhiéu nudc con bao cip ning luong, diéu
d6 dan dén lam 1éch lac nén kinh té, khuyén
khich su lang phi tai nguyén nang luong.
Bién phap si dung hiéu qua ngudn ning
luong hoa thach 1a nhim dam bao gia ca
thyc ddi voi nguoi san xuat va tiéu ding.
D6i voi ngudn niang luong sach, it chat thai,
bi dénh thué vira phai, con d6i v6i ngudn
ning lugng khic bi danh thué ning hon
theo lily tién dé ngin ngira 6 nhiém moi
truong. Hau hét cac chinh phu trén thé giéi
déu quy dinh bt budc nguoi san xuat phai
ghi 16 hiéu sut st dung ning luong 1én bao
bi ciia san pham hodc hudng dan st dung
san pham (thiét bi dién, xe co, may moc...)
dé nguoi tiéu dung lwa chon.

1.5. Thué tai nguyén ¢ Viét Nam

- Phuong phap xic dinh thué tai
nguyén ¢ Viét Nam

Theo phap luat thué tai nguyén hién
hanh [1,2], cac doanh nghi¢p khai thac tai
nguyén thi phai nop thué tai nguyén.

Phuong phép tinh thué tai nguyén &
nude ta theo biéu thirc sau:

TIN=SLxGxS (1)

Trong d6: TNN - Tong thué tai
nguyén phai dong;

SL - San lugng khai thac tai nguyén;

G - Gia tinh thué tai nguyén;

S - Thué suét tra theo bang 1 dudi day.

Nhu vay, dé xac dinh duogc thué tai
nguyén, chung ta phéi xac dinh dugc san
luong khai thac tai nguyén (SL), gia tinh
tai nguyén (G) va tra bang dé xac dinh thué
suét (S).

+ San lugng tai nguyén tinh thué (SL)

Pé xac dinh san luong tai nguyén
nop thué, theo [1,3], phai dya vao cac can
cu sau day:

* Péi voi tai nguyén khai thdc, can
xé4c dinh sb lugng, trong lugng hodc khéi
luong khai thac thuc té trong ky tinh thué.
Déi v6i tai nguyén khai thac chua xac dinh
duoc sb luong/trong luo’ng/khéi luong khai
thac do chtra nhiéu chat, tap chat thi san
luong tai nguyén tinh thué duoc xac dinh
theo s6 lugng/trong lugng/khdi luong ciia
timg chat thu dugc sau khi di sang tuyén va
phén loai; d6i v6i tai nguyén khai thac khong
dé ban ma dugc dua vao san xuét san pham
khéc thi san luong tai nguyén tinh thué dugc
xac dinh can ct vao san luong san pham san
xuét trong ki tinh thué va dinh mirc sir dung
tai nguyén tinh trén don vi san pham.

* Péi voi nuede thién nhién dung cho
san xuét thuy dién thi san lugng tai nguyén
tinh thué 1a san luong dién cua co so san
xuét thuy dién ban cho bén mua theo hop
ddng mua ban dién hodc san luong dién
giao nhén trong truong hop khong c6 hop
ddng mua ban dién dugc xac dinh theo hé
thong do dém dat tiéu chudn do luong chét
lugng Viét Nam, c6 xac nhéan cia bén mua/
bén ban hodc bén giao/bén nhan. Pdi véi
nudc khoang thién nhién, nudc nong, nude
dung cho cong nghiép thi san luong tai
nguyén tinh thué dwoc xac dinh (m® hoic
lit) theo hé théng do dém dat tiéu chuan do
luong chat lugng hién hanh.

* Poi voi tai nguyén khai thac thi
cong, phan tan hodc khai thac luu dong,...
thi san luong khai thac du kién trong mat
ndm co gia tri nhé hon 200.000.000 VND thi
thuc hién khoan san lugng tai nguyén khai
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thac theo mua vy hoac dinh ky dé tinh thué.

+ Gia tinh thué tai nguyén (G)

Gia tinh thué tai nguyén la gia ban
don vi san pham tai nguyén ctia chii thé khai
théc tai nguyén d6 chua bao gom thué gia tri
gia tang. Truong hop tai nguyén chua xac
dinh duoc gia ban thi gia tinh thué duoc xac
dinh theo mot trong nhling cén ctr sau: gia
ban thyc té trén thi truong khu vuce cta don
vi san pham tai nguyén cung loai, nhung
khong thap hon gi4 tinh thué do uy ban nhan
dan (UBND) cép tinh hoic twong duong
quy dinh; truong hop tai nguyén c6 chira
nhiéu chét khéac nhau, thi gia tinh thué duoc
xac dinh theo gia ban don vi ciia timg chat
va ham lugng ctia nd co6 trong tai nguyén
khai thac, nhung khong thap hon gia tinh
thué do UBND cp tinh hoic twong duong
quy dinh. Trong mot s trudng hop dic biét,
gia tinh thué tai nguyén duoc quy dinh cu
thé nhu sau: di voi nude thién nhién ding
cho thuy dién 1a gia ban dién thwong pham
binh quan; ddi v6i gd 1a gia ban gb tai bai
giao (truong hop chua xac dinh dugc gia

ban tai bai giao) thi gi4 tinh thué duoc xac
dinh theo gi4 tinh thué do UBND cp tinh
hodc twong dwong quy dinh; dbi véi tai
nguyén khai thac khong tiéu thu trong nudc
ma dé xuat khau 1a gia xuit khau; ddi véi
dau tho, khi thién nhién, khi than 13 gia ban
tai diém giao nhan la diém duoc thoa thuin
trong hop dong ma & d6 dau tho, khi thién
nhién, khi than dugc chuyén glao quyen SO
hiru cho céc bén tham gia hop dong. Ddi véi
tai nguyén chua xac dinh dugc gia ban don
Vi san phém (trur dau thd, khi thién nhién,
khi than va nudc thién nhién dung cho thuy
dién) UBND cap tinh va twong duong quy
dinh cu thé gia tinh thué.

+ Thué suit thué tai nguyén (S)

Thué suit thué tai nguyén dugc quy
dinh bang ti 18 % ap dung riéng cho ting
nhom, loai tai nguyén khai thac. Viéc xac
dinh thué suit thué tai nguyén dbi voi timg
nhom, loai tai nguyén theo phap luat hién
hanh ¢ dya vao cac yéu t6 nhu sau: tinh
chat quy hiém cua tai nguyen diéu kién
khai thac, van chuyén; yéu cau quan 1y nha

Bang 1. Biéu thué suat thué tai nguyén & Viét Nam

TT Nhém, loai tai nguyén Thué suit (%)
I | Khodng sdn kim logi
1 | Sat, mangan 7-20
2 | Titan 7-20
3 | Vang 9-25
4 | Pat hiem 12-25
5 | Bach kim, bac, thiéc 7-25
6 Volfram, antimoan 7-25
7 | Chi, km, nhom, bouxite, dong, niken 7-25
8 | Coban, molipden, thuy ngan, magie, vanadi 7-25
9 Khoang san kim loai khac 5-25
II | Khodng sdn khong kim loai
1 | Pat san lap, xay dyng cng trinh 3-10
2 | Pa (trir da nung voi, SXXM), s0i, cat (trir cat thuy tinh) 5-15
3 | pat lam gach 5-15
4 Granite, sét chiu Itra 7-20
5 | Dolomite, quartzite 7-20
6 Caolin, mica, thach anh ki thuét, cat thuy tinh 7-15
7 | Pirite, phosphorite, da nung voi, da san xuat xi mang 5-15
8 | Apatit, secpentin 3-10
9 | Than antraxit ham 1o 4-20
10 | Than antraxit 16 thién 6-20
11 | Than nau, than mé& 6-20
12 | Than khéac 4-20
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TT Nhom, loai tai nguyén Thué suét (%)
13 | Kim cueong, rubi; saphia 16-30
14 | Emerald, alexandrite, opan quy mau den 16-30
15 | Adit, rodolite, pyrope, berin, spinen, topaz 12-25
16 Tl}ach anh mau tim xanh, vang luc, da cam, cryolite, opan quy mau 1225

trang, do6 lira, phenspat, birusa, nefrite
17 | Khoang san khong kim loai khac 4-25

III | Dau thé 6-40
IV | Khi thién nhién, khi than 1-30
V | Sdn phim ciia rieng ti nhién
1 | GonhomI 25-35
2 | GonhomII 20-30
3 | GO nhém IIL, TV 15-20
4 | GO nhém V dén nhém VIIT v cac loai go khac 10-15
5 Canh, ngon, g&c} ré 10-20
6 Cui 1-5
7 Tre, tric, m¥a, mai, giang, viu, 16 6 10-15
8 | Trim hwrong, ki nam 25-30
9 | Héi, qué, sa nhan, thio qua 10-15
10 | San pham khac cia rimg ti nhién 5-15
VI | Hii sdn tic nhién
1 | Ngoc trai, bao ngw, hai sam 6-10
2 | Hai san fir nhién khae 1-5

VII | Nudc thién nhién
1 | Nude khoang, mréc nong thién nhién, mrée thién nhién tinh loc dong 8.10
chai, déng hop
2 | Nudc thién nhién ding cho san xuat thuy dién 2-5
3 Nude thién nhién ding cho san xuat, kinh doanh (trir nzée quy dinh tai
diém 1 va diém 2 nhém nay)

3.1 | Nudc mét 1-3

32 | Nude dud: dat 3-8

VI | Yén sdo thién nhién 10-20

IX | Tdai nguyén khdc 1-20

nude di voi tung loai ta1 nguyen ngoai ra,
con tinh dén thong 1¢ qudc té va chinh sach
thi truong ti€u thu.

Viée quy dinh mirc thué suat thué tai
nguyén trong phap lut hién hanh d thé hién
16 dinh hudng gop phan ting cuong bao vé
mdi truong va phan biét rd trong viée danh
thué tai nguyén ddi véi tai nguyén khong tai
tao va tai nguyén c6 thé tai tao.

Trong bi¢u thué suat thué tai nguyén
hién hanh dugc phan chia thanh 9 nhom
tai nguyén voi khung gid c6 mirc thué suat
khac nhau duoc thé hién trong bang 1 [3].

Tom lgi, nghién ctru tinh va thu thué tai
nguyén, c6 thé danh gia va nhan xét nhu sau:

- Muc dich cta thué tai nguyén la

danh vao san phém khai thac hodc str dung,
tang thué 1én néu c6 y dinh gia ting suy thoai
tai nguyén va 6 nhiém mai truong, ngugc
lai, ha thap xudng néu mudn tao thém viéc
1am cho nguoi lao dong. Thué tai nguyén
can c6 sy phan biét giita cac san pham cung
loai, nhu‘ng mirc d6 gy 6 nhiém khac nhau.

- Hau hét cac nudie trén thé gidi déu quy
dinh mot mirc gia tinh thué tai nguyén thong
nhat trén toan qudc va khong phan biét theo
viing lanh tho phan b cac loai tai nguyén do.
Ngay ca & Lién bang Nga, qudc gia ¢6 dién
tich ty nhién trai rong trén 2 luc dia A - Au,
nhung ciing chi c6 mot don gia tinh thué tai
nguyén thong nhét trén toan quéc.

- Viét Nam c6 ngudn tai nguyén thién
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nhién kha phong phii vé chiing loai, phan b
rai rac khip cac tinh thanh. Vi dy, ciing mot
loai khoang san titan ven bién ¢ Ha Tinh [4]
lai khac xa muc thué phai ndp so véi loai
tai nguyén titan khai thac ¢ Binh Thuan va
0 cac dia phuong khac. Tuong tu nhu vay,
thué st dung nuée & Ha Noi ¢6 muc thué
khac véi thué str dung nuée ¢ thanh phd Ho
Chi Minh hodc & Hai Phong,... tic 13 thué
tai nguyén dugc dicu tiét boi UBND cac
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, diéu
d6 trai v6i qui luat ciia co ché thi truong.

- So v&i hau hét cic nudc trén thé
gi6i, thué tai nguyén & nude ta con thap va
& chimng muyc nao dé, thué tai nguyén chua
phéan anh gia tri thuc cua tai nguyén tinh
thué, nén thoi gian toi, can phai nghién ctru
dé diéu chinh hop 1y hon.

2. Thué mdi truong

Trong cac loai thué méi trudng, phd
bién nhét phai ké dén cac loai thué, phi nhu
sau: thué phi cac phuong tién giao théng,
thue 0 nhiém bau khong khi; thué 6 nhidém
tiéng On,...; con trong cac loai phi, 1¢ phi
thong dung nhéit phai ké dén 1a phi quét don
thanh phd, phi chin nudi, phi giét mo gia
suc trong cac do thi,...

Dudi day, ching ta s€ xem xét cac
loai thué méi truong néu trén.

2.1. Thué, 1¢ phi cdc phmmg tién giao thong

Khi tinh thué, 1& phi glao thong can
xéc dinh tiéu chuén, hiéu sut st dung nhién
liéu va muc d6 gdy 6 nhiém moi trudong do
khoi, bui, tiéng on,... Dung thué nhién liéu
dé budc nguoi sir dung phuong tién giao
thong phai dén bu (thong qua thué) cho
ngudi bi 6 nhidm (chu yéu 1a ngudi dan),
thém vao do6, thué nhién liéu phai dugc tinh
tang dan theo tai trong ctia phurong tién giao
thong trén cac loai duong dé phan phdi hop
ly mét d6 phuong tién giao thong va tong tai
trong trén cac loai duong.

Mot s6 vi du vé cach tinh thué, 1& phi
giao thong trén thé g101 nhu sau:

O Singapore, dé han ché un tic va
giam bt khi thai, chinh phii danh thué ning
thué nhap khiu, mua ban, ding ky phuong
tién giao thong véi muc thué nhu sau: thué
nhap khiu = 40% gi4 tri phuong tién giao

thong; thué dang ky luu hanh = 150%; thué
hang héa = 3%; 18 phi cau dudng:

950 - 2.370 ddla Singapore/nam,... Thém
vao do, tuy theo phan khdi, chu xe ndp
1¢ phi dang ky tor 25.250 - 39.800 dola
Singapore cho mdi xe. Pé giam sd lugng
xe luu thong trong thanh phd vao gio cao
diém, Singapore da lap cac hé thong thu
tién 1& phi chay xe vao nhiing vung, khu
vuc trong khoang thoi gian quy dinh, budc
chu xe di qua trung tdm thanh phd vao gid
cao diém phai mua gidy phép, ting tién do
xe ban ngay, td chire dich vu dd xe tao diéu
kién thuan lgi cho giao thong, khuyén céo
khong str dung xe riéng va nhiéu bién phap
khéc nhu kiém tra, stra chita 6 to, giam sat
6 nhiém,...

Malaysia danh thué 6 t6, xe may tiy
thudc vao dung tich xi lanh va loai nhién
lidu str dung. Chinh phu danh thué rat ning
cac thiét bi cii, cac day chuyén san xuat
khong co giai phap xir 1y chat thai va cac
loai thué nay sé& tiép tuc thu dén khi nao
khong st dung thiét bi, day chuyén san xuét
do6 nira thi thoi.

O Béc Kinh (Trung Quoc) khong
khuyén khich sir dung xe gin may nham
giam un tic giao thong va 6 nhiém moi
truong bang bién phap thu nhiéu loai thué,
1¢ phi dén ndi chi nhig nguoi giau mai
di xe gin may (?). Con ¢ Canada, ctr mua
mot banh xe 6 td6 phai ndp thém 5 dola
Canada cho nha nudc thong qua quy bao
v€ moi truong.

2.2. Thué é nhiém bau khong khi

Nhiéu nudc quy dinh tiéu chuan cho
phép mat d tap trung cic vat thé lam 6
nhiém bau khong khi, néu bi 6 nhiém khong
khi qué murc cho phép thi chu doanh nghiép
phai nop mdt khoan thué bui va khi thai. O
CHLB DBtic, mirc thué 6 nhidém bau khong
khi dugc quy dinh phan biét theo timg chét
gy 6 nhiém nhu bui tocxi, silicat, cacbonat
thu 0,25 €/1 kg; bui diu md, nhya héa hoc
thu 0,20 €/1 kg; bui bd hong thu 0,10 €/1
kg; cac loai bui khac thu 0,05 €/1 kg. S tién
thué nay dugc tinh vao 1gi nhuan dé lai cho
chit doanh nghiép, sau khi da giam trir phan
trich cho quy khen thudng va dugc ndp
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vao ngan sach quan, huyén dé cip phat cho
viéc thuc hién cac bién phap phong chdng
6 nhiém. Thém vao d6, chinh phu da lap ké
hoach dén nam 2025, luong khi thai CO- s&
giam 25% so v&i nam 1990, hoac quy dinh
thu ctia chii doanh nghiép thai ra qua nhiéu
CO:2 thu 5 ty €/nam. Nudc lang giéng Ha Lan
thu thué khi thai theo kh6i lwong CO2 va 1én
ké hoach tir nam 1990 - 2000, lwong khi CO-
s€ nho hon muc trung binh ctia nam 1990,
con & 3 qudc gia Bac Au la Phan Lan, Thuy
Dién, Na Uy ciing da bat dau thu thué khi
thai, mot s6 nudc thudc khdi EU ciing thuc
hién chinh sach thué méi truong thong nhat,
trong do, ldy ham luong khi COz lam tiéu
chuén co ban véi quy dinh ctr mdi thung dau
(0,5 galon) thu thué 10 USD, con dbi vai cac
loai nhién lidu khac dugc tinh qui doi ning
luong tuong g v6i mdi thung dau.
2.3. Thué 6 nhiém tiéng on

Trudc ddy, nguoi ta chi chii trong dén
6 nhiém nudc, khong khi va dat, song, may
nam gan ddy, 6 nhidm tiéng On ciing da dugc
thira nhan 1a ngudn 6 nhiém quan trong ddi
v6i méi truong. Nhiéu thi nghiém da ching
minh tiéng 6n khong nhiing gay ton hai téi
thinh giic ma con anh hudng dén toan bo
co thé. Cong nhan lam viéc trong diéu kién
c6 tiéng On cao s& ting ty 1¢ trao doi chat
1én dén 37%, mach mau, huyét ap va hé ho
hap déu tang. Dé boi thuong thiét hai cho
nhitng c4 nhan chiu anh hudng ciia tiéng on,
nhiéu nudc (trong d6 c6 Viét Nam) d tinh
phu cip doc hai cho cong nhan, trong do, ¢6
nhiéu nuéc danh thué nhitng nguoi gy 6
nhiém tiéng 6n qua mirc qui dinh.
2.4. Lé phi moi truwong

Thyc hién nguyén tic “tra tién tiéu
ding”, chinh phu nhiéu nudc cho phép thu
céac loai 1& phi nhu: phi quét don thanh phd;
ph1 chan nudi gia suc trong thanh phd; phi
giét mo gia suc trong cac khu d6 thi; phi
tudi tiéu nudc cho dong rudng; phi cung
cép nudc cho cac muc dich khac, v.v., trong
d6, 18 phi phd bién nhat 1a “1é phi vao ctra”
nham han ché luong nguoi va phuong tién
ra vao cac khu vuc can bao v€. Ngoai ra,
mot s6 nudc con thu tién ban quyén phat
minh, thué sir dung phat minh, tién ky quy,

tién cam két, gidy phép chuyén nhuong, ...

Tién ban quyén phat minh 14 tién thu
tir loi tirc ma nguoi sir dung cdy trong, vat
nudi co ning suat, chat luong cao phai tra
cho cac nha phat minh, con thué sir dung
phat minh la nhung nguodi co cong phat
trién cac san pham sinh hoc hodc luu giit
cac ngudn gen, nhung khong dugc hudng
loi ich gi, do d6, can bd sung thué sir dung
phat minh nhu mot khoan thém vao tién ban
quyén phat minh dung dé hd tro viéc bao vé
cac mam phoi hodc ndp vao quy da dang
sinh hoc.

Ngiy cang c6 nhiéu tai nguyén di
truyén hoang di dugc sir dung dé cai thién
cac loai thuan chiing va tao thém céac giéng
méi dem lai loi ich kinh té to 16n, nén can
¢6 su hd trg vé tai chinh va ky thuat dé
bao vé cac tai nguyén di truyén hoang da.
Su phat trién da dang sinh hoc, trong do,
c6 déng gop cua thué sir dung phat minh
s¢ dam bao cho hoat dong nay. Con tién ky
quy, cam két va gidy phép chuyén nhuong
1a tién do co quan moi trudng thu ciia cac to
churc/ca nhan trudc khi cac hoat dong cua
ho c6 thé gay doc hai hoic khong thich hop
v6i moi truong.

Tom lgi, nghién ctu cach tinh va thu
thué méi truong, co thé nhan xét nhu sau:

- Cach tinh va thu thué méi truong trén
thé gi6i rat da dang tuy thudc sic thué, phi,
1€ phi. Nhin chung, thu thué, phi, 1€ phi mo6i
truong 13 nhdm muc dich bao vé méi trudng
la chinh nhu bao vé mdi truong khong khi ¢
nhu’ng noi cong cdng, noi tap dong nguoi...
Déi voi cac nude dang phat trién & Dong Nam
A nhu Viét Nam, Thai Lan, Indonesia,... do
phai nhap khau véi s6 lugng 16n xe may da
qua str dung, cac diy chuyén san xuat lac hau
thiéu cc thiét bi xur Iy méi truong, trong thoi
glan dai, phai tap trung giai quyet cac van
dé burc xtic, trude mat vé xir Iy 6 nhidém moi
truong cuc bo, 6 nhiém diém.

- Do chua c6 diéu kién phat trién hé
thong giao thong dat tiéu chuan nén viéc
tinh thué, 1¢ phi nganh giao thong van tai
chua cin ¢t vao tiéu chuin, hiéu suét st
dung nhién liéu va mirc do giy 6 nhiém khoi
bui, tiéng 6n do phwong tién giao thong van
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tai gy ra, nhat 13, cac duong phd trong cac
d6 thi 16n nhu Ha Noi, thanh phé HO Chi
Minh,... con bj tic nhiéu vao gio cao diém,
6 nhiém khoéi bui, tiéng on con rat 1on. Do
chua ding thué nhién liéu dé budc ngudi
sir dung phuong tién giao thong phai dén
bt cho ngudi bi 6 nhidm (thong qua thué)
nhitng thiét hai vé moi truong, thém vao do,
thué nhién liéu dugc tinh ting dan theo tai
trong cua xe trén cac loai duong (duong b,
duong sit, duong thiy) dé phan phdi hop 1y
mat d6 cac phuong tién giao thong va tong
tai trong trén cac loai duong. Ngoéli viéc
danh thué nang vao nhién liéu, thué nhap
khau,... con phai danh thué dbi véi ngucn
st dung nhién lig¢u trén co sé tinh chi phi vé
duong hodc mua ban, dang ky luu hanh va
s0 hitu cac loai xe nay.

- Méy ndm gan déy, nudc ta cling nhu
mét s6 nudc dang phat trién khic nguy co
tro thanh “bai rac cia thé gioi”. Do nhu cau
tang 1oi nhudn, tao viéc lam cho nguoi lao
dong, nén & nhing qudc gia nay, trong thoi
gian dai da nhap khau cong nghé san xuit lac
hau, may moc thiét bi cii gdy 6 nhiém moéi
truong. Dé giam bét va ngan chin tinh trang
nay, bén canh cac bién phap hanh chinh,
kiém soat, cin str dung cong cu thué danh
vao cac thiét bi cii, gy 6 nhiém cao, cac day
chuyén san xuat khong c6 thiét bi xir 1y chat
thai. Thué nay dugc thu sau thué nhap khau
va con st dung cac thiét bi, cong nghé va
méy moc thiét bi d6 thi con phai nop thué.
Kinh nghiém cho thiy, thué danh vao cac
hoat dong giy 6 nhiém phai cao hon chi phi
xir y chat thai doc hai dé budc nganh cong
nghiép phai xir 1y cht thai, dong thoi, day
manh viéc phat trién k¥ thuat chdng 6 nhiém.

-Vé phi dich vy v¢ sinh moi truong,
nhitng nam gan déy, & cac d6 thi 16n nhu Ha
Nbi, thanh phd Ho Chi Minh, Pa Nang, Hai
Phong,... tinh trang 6 nhidém do chat thai
sinh hoat gia ting dot bién. Dé giai quyét
van dé nay, ¢ cac do thi 16n da thuc hién thu
phi vé sinh, thu don réac,... tuy nhién, sb tién
thu dugc con qua it, thu khong du chi do phi
thu don rac chua tinh hét chi phi tir khau
thu don dén khau xtr 1y rac. Thiét nghi dé
bu dép chi phi dich vu vé sinh méi trudng,

giam bt sy bao cép, trong thoi gian tdi, can
tang phi v¢ sinh moi truong, dam bao du
ngudn tai chinh dé hoat dong.

Két luan, kién nghi

Nghién ciru cach tinh va thu thué
tai nguyén, thué moi trudong néu trén, cé
thé rat ra mot s6 két luan va kién nghi
nhu sau:

- Doi véi thué tai nguyén:

+ Can nghién ciu cach tinh, thu
thué tai nguyén ¢ mot sd nude trén thé
gioi nhu Ptrc, Ha Lan, Ba Lan,... dé dua
ra co ché thu thué thong nhat trén ca nudc,
khong phan biét ving, mién, dia phuong,
thém vao do, can nghién ctru dé xuit co
ché thu thué tai nguyén khong cé sy can
thiép ctia dia phuong ma danh sy diéu tiét
thué theo co ché thi truong.

+ Pbi véi mot sd tai nguyén nhu
nudc sinh hoat nudc khoang, nude nong,
than da, gd,... & nudc ta, con danh thué
thap hon so véi thé gioi, diéu d6 lam mat
can d6i thu chi kinh té, that thu ddi véi
nha nudc va chua phan anh dung gia tri
kinh té cua tai nguyén do.

- D6i v6i thué méi trieong:

+ Thué sudt ctia nhiéu loai thué
phi, 1¢ phi méi truong & nudc ta chua
dugc dinh lugng hoda, ma chu yéu con &
mirc dinh tinh, va chi dugc diéu tiét bang
cong cu phap hanh chinh, cdm doan hoic
phat moi truong gay that thoat, lang ph1
vé kinh té, nén trong thoi glan té1, can
nghién ctru hoan thién co ché thu thué doi
v6i thué 6 nhiém khong khi, thué 6 nhidm
tiéng on,... trong cac do thi dong dan cu.

+ Can dau tu nghién ctru dé d6i mai
co ché thu thué d6i véi cac day chuyén
san xuét, may moc, thiét bi da qua st
dung, nham tan dung t6i da nguén lyc cho
phat trién kinh té & cac ving nong thon,
mién nai chua can dén cac diy chuyén
san xudt qua hién dai nhu & cac khu cong
nghiép tap trung.

+ C6 chinh sach mién giam thué
nhap khau cac loai xe chuyén dung cho
ric, ép rac,... mién thué gia tri gla tang,
thué lgi tic cho cac nha may ché bién rac
hitu co; giam thué ddi voi cac khoan dau
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tu d6i mai ky thuat; khuyén khich nguoi  ting cho cic doanh nghiép san xuét ra cac
tiéu dung st dung cac san pham co6 lgi cho  san pham nay, giam gia ban, kich thich tiéu
modi trudong, mién giam thué gia tri gia  dung san pham moi.
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