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Tom tat

Tir ndm 2006, chinh sdch phat trién cong nghiép cong nghé cao cia Trung Quéc di cé nhitng
thay doi can ban nham img phé véi da suy giam ting trieong kinh té. Bai viét gim‘ thiéu mét s6 chinh
sach phat trién cong nghzep cong nghé cao cua Trung Quoc bao gom: (I) Ké hoach trung va dai
han quoc gia Vé phat trién khoa hoc va cong nghé; (2) Chién luwoc phat trién cdc nganh cong nghiép
méi noi chién heoc; (3) Chién Zu’o’cphat trién dya vao doi méi sdng tao.
Tir khéa: Chinh sdch phat trién cong nghiép cong nghé cao, Trung Quoc.

The high-tech industrial development policies of China
Abstract

Since 2006, China has fundamentally shifted its high-tech industrial policies to prevent the
slowing economic growth. This paper introduces several high-tech industrial development policies
of China, including: (1) The National Medium and Long-term Development Plan of Science and
Technology; (2) The Strategic Emerging Industries Development Scheme; and (3) The Innovation-

driven Development Strategy.

Keywords: High-tech industrial development policies, China.

Tir ndm 2006, chinh sach phat trién cong
nghiép cta Trung Qudc di c6 nhiing thay dbi
cin ban nham tng pho véi da suy giam ting
truong kinh té. Trong giai doan trude d6 (thdi ky
Thi tuéng Chu Dung Co tir nam 1998 dén nim
2003), cac chinh sach kinh té c¢6 tinh chit can
thiép truc tiép vao thi truong rat it khi dugc sir
dung ma nhudng chd cho céac chinh sach c6 tinh
thi truong nhidu hon nhu mé cira kinh t& (gia
nhap WTO vao nam 2001), xir Iy cac van dé cua
doanh nghiep nha nude yéu kém, va xay dung
thé ché mang tinh thi tru:(mg Nhung cling tir
thoi diém do, chinh quyén Trung Qudc da sém
nhén thire dugce nhitng loi ich cho tang trudng
kinh té ¢6 dugc tir cudc cai cach va mé cira kinh
té tir thoi ky lanh dao cua Pang Tiéu Binh cho
t6i thoi diém nam 2006 da khong con nhidu va
thiéu bén vimg. Kinh t& Trung Qudc cin c6 su
thay d6i cin ban voi mot chinh sach phat trién
cong nghi¢p hién dai, tro thanh sy khéi dau cho
qua trinh tao ra cac dong luc mai cho phat trién
kinh té - xa hoi giai doan sau.

Trén khia canh quan ly nha nudc, cude
khing hoang tai chinh - suy thodi kinh té nim
2008 va cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu
da chi ra cho nhitng nha linh dao Trung Qubc
thdy ring can mot thoi ky phat trién kinh té véi
su tham gia nhiéu hon cta chinh quyén, doanh
nghiép nha nudc trén nén tang khoa hoc cong
nghé hién dai. C6 thé khai quat hoc thuyét kinh
té cua chinh quyén Trung Qudc trong giai doan
tir nam 2006 t6i nay 1a kinh té thi truong dinh
hudng (bdi) chinh phu va (dya vao) khoa hoc
cong nghé. Qua trinh trién khai hoc thuyét kinh
té nay khong dién ra mot cach ngay lap tic véi
quy mé 16n ma duoc thyc hién tuong d6i chdm
trong giai doan tir nam 2006 t&i thoi diém dién
ra cudc khung hoang tai chinh - suy thoai kinh
té nam 2008. C6 thé thdy Ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi 1an thir 11 (giai doan 2006-2010)
dua céc dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi,
chir chua dua ra cac chinh sach phat trién cong
nghiép mang tinh budc ngoit [4]. Su thay ddi co
phin chdm chap (nhin tir bén ngoai) 1a do anh
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hudng kéo dai cta cac chinh sach mo cira kinh
té dé thu hut von dau tu nude ngoai vao cac linh
vuc cong ngh¢ thong tin (du trinh do chi & muc
thdp so v6i cac nudc phat trién), mo rong hoat
ddng ngoai thuong song song véi viée dé cac
doanh nghiép ndi dia nang cao nang lyc canh
tranh ngay trén thi truong trong nudc. Vai tro
can thi€p cua Nha nudce tdi cac hoat dong kinh
té chi dugc cung cb trong giai doan nhitng nim
cubi thoi ky 1anh dao ctua Tong Bi thu, Chu tich
nude H6 Cam Pao, Thu tuéng On Gia Bao va
tro' nén manh mé hon ca trong thoi ky lanh dao
ctia Tong Bi thu, Chu tich nude Tap Can Binh,
Thu tuéng Ly Khic Cuong [1].
1. K& hoach trung va dai han qudc gia vé
phat trién khoa hoc va cong nghé va 16
siéu du an

Nam 2006, Chinh phi Trung Qudc ban
hanh Ké hoach trung va dai han quc gia vé phat
trién khoa hoc va cong nghé (2006-2020)". Ké
hoach xé4c dinh 68 chu dé uu tién, 27 cong nghé
mili nhon, 18 van dé khoa hoc co ban nham phuc
vu 11 linh vyc trong tdm phat trién kinh té - xa
hoi qudc gia trong vong 15 nam. Cach tiép can
ctia chinh quyén Trung Qudc cho thiy sy than
trong, co tinh thi truong va khoa hoc cao (thay
vi 4p dat mang tinh hanh chinh) d6i voi chinh
sach phat trién cong nghiép khi ban hanh mot
khung chinh sach chung cho hoat ddng khoa hoc
cong nghé cua dat nudc. Tinh chit dinh hudng
ctia chinh quyén chi thé hién & viéc chi ra 16
du 4n quan trong c6 quy md 1on cia dat nudc
s€ dugc Chinh phu tai trg von va ba muc tiéu
co ban c6 tinh dinh hudng: chi tiéu cho nghién
ctru phat trién dat mic 2% GDP nam 2010 va
tr 2,5% GDP trd 1én nam 2020, dong gop cua
khoa hoc va cong nghé trong tang truong kinh
té tir 60% trd 1én nam 2020, muc do phu thude
vao nhap khau cong nghé tir 30% trd xuéng nim
2020, va dwa Trung Qudc vao top 5 qubc gia
di diu vé bang sang ché [3]. Khi quay tro lai
v6i dinh huéng ¢ su can thiép nhidu hon cua
chinh quyén va chap nhan méi truong khoa hoc
¢6 tinh thiéu chic chin, cach tiép can nay cho
phép han ché rii ro trong khi vin tao ra nhiing
hd trg (it nhat 14 trong ngin han) dbi voi mot vai
linh vuc cong nghé. Do Ké hoach nay c6 tinh
chat dinh hudng hon 1a chi dan hanh dong cho
nganh cong nghiép, chinh quyén Trung Quéc da
ban hanh tai li¢u hudng dan thuc hién Ké hoach,
trong do, chi ra 99 hanh dong cu thé gin véi

trach nhiém cia ting co quan Chinh phu (chu
yéu 1a cac Bo lién quan t6i hoat dong kinh té
nhu Uy ban Cai cach va Phat trién Qubc gia
va Bo Tai chinh). Viéc giao nhiém vu gan véi
trach nhlem clia timg Bo cho thdy quyét tim cua
chinh quyén Trung Quéc trong viéc can thiép
nhiéu hon vao chinh sach phat trién cong nghiép
sau ndy (xem ning yéu tb kinh té hon 1a yéu té
cong nghé) [1].

K& hoach da chi ra 16 siéu du an duge
chinh quyén hd trg von nhim huéng téi muc
tiéu phat trién cong nghiép: (1) Thiét bi dién tir
¢bt 161, vi mach cao cép, phi“m mém co ban; 2)
Cong nghé san xuat mach tich hop quy mé 16n;
(3) Vién thong di dong bang thong rong thé hé
moi; (4) May cong cu diéu khién sb chinh xac
va cong nghé san xuat co ban; (5) Via dau, mo
khi, khi than quy m6 16n; (6) Lo phan (rng nudce
ap luc, nha may dién nguyén tir, va 1o phan ung
nhiét d6 cao quy mé 16n; (7) Kiém soat va xt 1y
6 nhiém nuéc; (8) Bién ddi gene va chiam soc
cdy trong moi; (9) Nghién ctru va ché tao cac
loai thubc méi; (10) Ngan chin va kiém soat
cac bénh truyén nhiém; (11) Hé thong quan sat
mat dit d6 phan giai cao; (12) May bay ¢& 16n;
(13) Chuyén bay vao vii tru c6 ngudi 1ai va tham
hiém mit trang; (14) Phan ung phan hach kiém
soat quan tinh; (15) Hé thong dinh vi vé tinh
toan cau; (16) Phuong tién sir dung cong nghé
siéu thanh. Cac dy an sé 14, 15, 16 phuc vu
muc dich qudc phong véi thong tin rat han ché,
trong khi cac dy an s6 6,11, 13 phuc vu ca muc
dich dan sy 1an qudc phong. Vé té chirc thuc
hién, mdi siéu du an duoc chi dao boi mot Thu
truong cuia mot Bo va c6 mot bo phan giup viée
tai chinh B9 nay. Cac hoat dong thuong nhat cua
siéu du an dugc quan ly boi mot ky su truong
va cac k¥ su pho véi nhiém vu 1én ké hoach
va giam sat cac hoat dong nghién ctru va phat
trién. Cac siéu du an lan luot dugc thanh lap
vao nam 2007 va 2008 nhung cac khoan dau tu
ctia Chinh phu chi bat dau tir nim 2008 voi quy
moé kha khiém tén. Khi cuc khing hoang tai
chinh - suy thoai kinh té thé gi¢i 2008 tac dong
t61 Trung Qudc, cac khoan chi tir ngén sach cho
cac siéu du 4n nay duoc ting 1én dang ké tir cudi
nam 2009 trong nd lyc duy tri tbe do tang truong
kinh té. Trach nhiém giam sat tong thé cac siéu
du an (trén hai khia canh la td chuc thuc hién
va quan 1y tai chinh) thudc vé sy phéi hop giita
ba don vi 1a B Khoa hoc va Cong nghé, Uy

! The National Medium- and Long-Term Program for Science and Technology Development (2006 - 2020)
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ban Cai cach va Phat trién Qudc gia va Bo Tai
chinh. Cac si€u dyu an phuc vu cho myc dich dan
su duoc giam sat boi bon don vi dugce thanh 1ap
vao nam 2010 va 2011 tuong tmg véi bén nhom:
Cong nghé thong tin va dién tu, Nang lugng va
bao vé moi truong, Sinh hoc va dugc phém, va
San xuét hién dai.

2. Chién lwgc phat trién cic nganh cong
nghiép méi ndi chién lwoc

Chién lugc phat trién cic nganh cong
nghiép méi ndi chién lugce 14 sy chuyén tiép ciia
cac siéu du an tir giai doan nghién ctru vao thyc
tidn, c6 tinh chét thuong mai nhiéu hon (dbi véi
cac du 4n dan su). Chinh quyén Trung Qudc
dua ra danh sach 20 nganh cong nghiép méi noi
chién luoc, duge phan loai vao bay nhém: (1)
Béo ton ning lugng va bao vé moi truong; (2)
Cong ngh¢ thong tin thé hé mai; (3) Cong nghé
sinh hoc; (4) May moc hién dai va chinh xac; (5)
Nang lugng méi; (6) Vat licu mai; (7) Phuong
tién st dung nang luong moi. Cac nganh cong
nghiép mdi noi chién lugc nay duoc du bao s&
phat trién trong tuong lai véi quy mo 16n va
tam quan trong cao ddi voi phat trién kinh té
- x4 hoi (rong hon 14 vi thé cia qubc gia). Hon
nira, day la cac nganh cong nghlep chua hoan
toan phat trién trén pham vi toan cdu, ngay ca
& cac nude phat trién, 1a co hoi dé nganh cong
nghiép Trung Qudc vuon 1én, canh tranh véi cac
cuong qudc cong nghiép. Diém khac biét chinh
vé chinh sach gilta cac nganh cong nghiép mai
n6i chién luge va cac siéu dy an 13 trong khi
cac siéu dy an dugc tai tro bdi ngan sach thi
cac nganh cong nghiép mai ndi duoc tao didu
kién phat trién thong qua co ché Chinh phu la
ngudi “hinh thanh thi trudng”, tao cac diéu kién
thuén loi cho doanh nghiép hinh thanh va phat
trién. Co quan Chinh phu quan 1y cac nganh
cong nghiép moi ndi chién luoc 12 Uy ban Cai
cach va Phat trién Qudc gia (quan 1y vé kinh té),
khac véi truong hop 16 siéu du an 1a B Khoa
hoc va Cong nghé (quan 1y vé khoa hoc cong
ngh¢). Timg chuong trinh phat trién nganh cong
nghiép moi ndi chién luge cu thé hoa cac muc
tiéu vai 19 trinh thyc hién, dong vai tro nhu sy
tiép ndi va tmg dung vao thuc tién hoat dong
kinh té ctia cac két qua nghién ciru khoa hoc tir
cac siéu du an.

Chinh quyen Trung Qudc nhéan dinh phal
tan dung viéc trién khai cac giai phap phuc hoi
kinh té sau cudc khung hoang tai chinh - suy
thoai kinh té thé giéi nam 2008 dé tao ra dong
luc cho cac nganh cong nghié¢p ing dung cong
nghé cao phat trién. Thii tuéng On Gia Bao nhan

dinh sau mdi cudc khing hoang nhu vay, quoc
gia nio tan dung duoc co hoi dé tai co cau nén
kinh té voi cong nghé mai s& co budc tién vuot
béc vé trinh d6 kinh té. Sau khi chinh thirc dugc
khoi xudng vao thang 11/2009, Chién lugc phat
trién cac nganh cong nghiép méi ndi chién lugc
trién khai vao thuc tién ngay trong nim 2010
véi viée hinh thanh Nhém Hop tac lién B bao
gdm céc dai dién tir 20 B¢, dat dudi su chi tri
cia Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia.
Ngay 10/10/2010, Qubc vu Vién nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa thong qua Quyét dinh thuc
day su phat trién cua cac nganh cong nghiép
méi ndi chién luoc, tao ra sy gin ket voi Ké
hoach phat trién kinh té - xi hoi quic gia nim
nam 1an thtr 12. Sy két hop hai hoa va dong bo
gitta cac chinh sach cua Dang va Nha nudc da
tao ra dong luc 16n cho viéc trién khai chién
lugc trong thyc tidn. Nhidu cong cu tai chinh
da duoc s dung bén canh ngudn ngan sach nhu
cho vay, ¢6 phleu trai phiéu, quy dau tu, mién
giam thué... d& huy dong ngudn luc cho phat
trién cac nganh cong nghiép. Chi riéng tir dau
nam 2011 dén giita nam 2014, Qudc vu Vién va
céc BO dd ban hanh 439 chinh sach khac nhau dé
thuc hién chién lugc phat trién cac nganh cong
nghiép méi ndi chién lugc. Chinh quyén cac dia
phuong ciing tham gia tich cuc vao hd trg viée
thuc hién chién lugc nay, cho thiy sy chuyén
minh ctia ca hé théng chinh tri Trung Quéc
trong d6i méi phuong thike diéu hanh kinh té n6i
chung va phat trién cong ngh1ep nodi r1eng [2].
3. Chién lwgc phat trién dwa vao doi moi
sang tao

Trong giai doan tir nam 2015 dén nay,
chinh quyén Trung Qudc da d6i méi ChlIlh sach
phat trién cong nghiép theo cach tiép can vira
¢6 tinh dot phé vira dya trén nén tang nhiing két
qué thu dugc tir cac chinh sach phat trién siéu
du 4n va phat trién cong nghiép mai ndi chién
lugc. Nam 2015, Ké hoach San xuat tai Trung
Qudc 2025 (Made in China 2025) va Chuong
trinh Internet cong (The Internet Plus Program)
dugc chinh quyén Trung Qudc cong bd véi muc
tiéu tu cha san xuét cong nghiép hién dai, tan
dung thanh tgyu cua Internet béng nhiéu bién
phap chinh thirc 13n phi chinh thirc [3].

Giita niam 2016, Ké hoach tong thé
Chién lugc phat trién dua vao d6i méi sang
tao (Innovation- drlven Development Strategy)
dugc chinh quyén Trung Quoc thong qua. Néu
nhu 16 siéu du an dugc trién khai tir nam 2006
1a nhdm vao cac nén tang khoa hoc cong nghé
quan trong, dang duoc hinh thanh & cac nudc
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phat trién, Iyra chon 20 nganh cong nghiép méi
n6i chién lugc 1a mot t6 hop nhiéu nganh cong
nghiép chua c6 nhiéu sy twong tac thi Ké hoach
tong thé Chién lugc phat trién dua vao dbi méi
sang tao lan nay c6 cach tiép can dot pha hon
nhiéu. N6 dinh hudng nén kinh té Trung Qudc
tién t6i muc tidu 1a mot qudc gia cong nghiép
hién dai, vuot 1én trén cac cudng qudc cong
nghlep trén thé gioi voi ba myc tiéu: trd thanh
quoc gia d6i moi sang tao vao nam 2020; tang
truong kinh té dyua trén déi méi sang tao va
tré thanh qudc gia di dau vao d6i mai sang tao
vao nam 2030; tr& thanh cuong qudc vé cong
nghé vao nam 2050. Quyét dinh nay duoc dua
ra khi Pang Cong san va Qudc vu Vién Trung
Qudc nhan dinh tdc d6 va quy méd cua cude cach
mang cong nghiép lan thir tu da du 16n dé Trung
Quoc phai tin dung bing duoc co hoi nay
nham ting stc canh tranh va vi thé cua quoc
gia [1]. Dya tren K& hoach tong the nay, Chién
lugc phat trién cong nghiép méi noi chién luge
cling dugc diéu chinh cho nhit quan va dong
bo hon. Ba linh vyc 16n ctia cudc cach mang
cong nghiép lan tha tu, truyén thong, dir lidu,
va tri tué nhén tao, 14 trung tdm ctia K& hoach
tong thé. Ba linh vuc nay khong chi phat huy
anh hudng ctia minh mét cach riéng ré, ma con
tuong tac véi nhau dé khuéch dai anh huong
cia minh va cia tong thé ba linh vuc t6i moi
mat cta hoat dong kinh té - x4 hoi Trung Quéc
(cling nhu toan cau). K& hoach téng thé khong
chi ra cac nganh cong nghiép cu thé can phat
trién (nhu cac giai doan trudc), ma hudng vao
mg dung thanh tyu tai ba linh vuc 16n ké trén
vao cac linh vuc cong nghiép.

Cung voi cac chinh sach hd trg nhu dau
tu truc tiép tir doanh nghiép nha nudc, mién
giam thué, bao ho doanh nghiép trong nudc,
chinh quyén Trung Qudc di trién khai mot
co ché tai chinh méi dé hd trg qua trinh trién
khai Ké hoach tong thé, cac quy dau tu cong
nghi¢p cua Chinh phu (Government Industrial
Guidance Funds). Tinh t&i cudi thang 6/2020,
tong ngudn vén huy dong cia cic quy nay 1én
t6i khoang 1,6 nghin ty USD. Cac quy dau tu
nay rot vén cho cac doanh nghiép tmg dung
thanh tyu cua cude cach mang cong ngh1ep lan
thir tu trong san xuét cong nghiép, nham nang
cao ndi lyc cua nganh cong nghiép Trung Qubc
trong chudi gia tri toan cau. Chinh quyén Trung
Quoc con c6 cac bién phap dé tao ra nhu cau
ddi véi cac san pham va dich vu, 1a két qua cia
viéc ap dung thanh tuu cach mang cong nghiép
lan thir tr dé khuyén khich nganh cong nghiép

phat trién. Nhu cdu nay c6 thé hinh thanh tir cc
nhiém vy do Chinh phu dit hang dé thuc hién
cac muyc tiéu an sinh xa hoi cho qudc gia dong
dan nhat thé gidi, tao ra mot nhu cu vo cung 16n
cho nganh cong nghiép [1].

Téng két lai, chinh quyén Trung Québc
da co su thay doi dang ké trong cach phat trién
cong nghiép hién dai tor nam 2006 cho tdi nay.
Ban dau, chinh sach phat trién khoa hoc cong
nghé va 16 siéu dy an 1a cach tiép can tur ca hai
phia, tuong ung la 6 mtc do vi mo (pham vi ca
qudc gia) va vi md (mot vai du an nghién ctru c6
quy mo rat 16n duoc tai tro boi ngan sach). Sau
d6, cac chinh sach phat trién cong nghiép hién
dai cua Trung Qudc co xu hudng tach ra khoi
hai thai cyc va hudng cu thé hon vao phat trién
va (mg dung trong san xuat cong nghiép. Néu
di tir goc d6 vi mo, cac chinh sach duoc trién
khai véi cac muc tiéu cu thé, di kem 1a nguf‘)n
lyc tai chinh va cac hd trg khac tir chinh quyén
nhiéu hon (thay vi chi 1a cac dinh huéng chinh
sach). Néu di tir goc d6 vi mo, chinh sach mo
rong tir 16 siéu dy an nghién cuu tdi cac nganh
cong nghiép chién luge méi ndi va sau clng la
ap dung thanh tyu ciia cong nghé ddi véi toan
bd nganh cong nghiép, khong gidi han bdi cac
du an st dung ngan sach nha nudc, ma mé rong
cho khéi doanh nghip tu nhan, tham chi tao
diéu kién cho khéi nay phat trién nhanh chéong.
Minh hoa cho luan diém nay 1a cic doanh
nghiép tu nhan nhu Alibaba, Baidu, Tencent,
Huawei di phat trién nhanh chéng thanh nhiing
doanh nghiép tu nhan 16n, trd thanh try cdt cong
nghiép hién dai cua dét nude, dat trong sy “dinh
hudng” va “quan 1y” cia Nha nudc.

Thuec tién cho théy, cac chinh sach phat
trién kinh té noi chung va chinh sach phat trién
cong nghié¢p hién dai cua Trung Quéc van tiép
tuc dugc ban hanh tai thoi diém nay (nam 2022),
nhung tyu chung lai c6 thé thdy duogc su khac
biét rd rét voi cac chinh sach phat trién cong
nghiép clia cac qudc gia Pong A giai doan trudc
(nhu truong hop cua Nhat Ban va Han Qudc).
Sy khéc biét thé hién ¢ ca quy mé dau tu (6 ca
khia canh gia tri tuyét dbi, 13n gia tri trong ddi
trén tong san pham qudc nodi), 1an tinh chat, day
1a céc chinh sach hudng téi muyc ti€u “nhay vot”

a “ty chu” thay vi “dudi kip” va “phuy thudc”
nhu Nhat Ban va Han Quéc di thuc hién trong
thé ky trudc dé theo dudi trinh do phat trién cua
My va Buc. Noi cach khac, cac chinh sach phat
trién cong nghiép ctia Trung Qudc tap trung
vao phat trién khoa hoc cong nghé (giai doan
ban dau), cac nganh cong nghiép méi ndi (giai
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doan giira), nhitng nganh ma vi tri canh tranh
dan dau giita cac qudc gia chua duge dinh hinh
rd rang, va thanh tyu ctia cudgc cach mang cong
nghiép 1an thi tu (giai doan sau). Nhiing chinh
sach phat trién cong nghiép hién dai cuia Trung

Tai liéu tham khao

Quéc trong giai doan nay di tré thanh mot thach
thirc chwa c6 tién 1¢ d6i v6i cac nude dang phat
trién von di da dat ra cac tiéu chudn va céach thuc
{rmg xir mang tinh thong 1& qudc té tir hang chuc
nam nay.
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