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Tom tat

Bai viét nghién civu khdi qudt qua trinh cong nghiép héa cia Trung Qudc tir nam 1949 toi nay
va dw bao xu hmfng, rui ro cua qud trinh nay trong thoi gian t6i. Trung Quéc sé thay déi cin ban
chién lwoc phdt trién cong nghiép khi chuyen tir mot nuoc thu nhdp trung binh sang thu nhdp cao,
tdp trung vao déi méi sang tao, cac bat cdp trong xd hdi va méi truong, do thi héa, gia tang ti chii

kinh té va xit Iy van dé toan dung lao déng.
Tir khoa: Trung Quoc, chinh sach cong nghiép.

China’s industrial policy: Past achievements and future prospects

Abstract

The paper summarizes the industrialization of China from 1949 and forecasts its future trend
and associated risks. China will change its industrial policy fundamentally when it moves from a
middle-income country to a high-income country, focussing on innovation, social and environmental
issues, urbanization, economic dependence and full employment.
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1. Qua trinh cong nghiép héa cia Trung
Qudc tir niim 1949 dén nay

K¢ tir khi nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa duogc thanh 1ap vao nam 1949, qua trinh
cong nghiép hoa cua Trung Qudc duoc chia
thanh hai giai doan: giai doan trudc cai cach
va mé clra nén kinh té tir nam 1949 dén 1978
va giai doan sau cai cach va mé ctra nén kinh
té tir nim 1979 dén nay.

Giai dogn trudc cdi cich va mo cira
nén kinh té: mé hinh cong nghiép hoa cua
Trung Quéc duoc hinh thanh dya trén chién
lugc phat trién kinh té “dudi kip” ciia Lién
X6. Riéng giai doan tir nam 1958 dén 1976,
qué trinh cong nghiép hoa cua Trung Qudc
bi anh huéng manh mé boéi Ké hoach Pai
nhay vot (1958-1961) va Cach mang van
hoa (1966-1976). Cac dic diém chinh cua
md hinh cong nghiép Trung Quéc giai doan
nay 1a: (1) mo hinh phat trién kinh té co ban
1a nén kinh té ké hoach hoa, dong cira véi

bén ngoai; (2) muc tiéu kinh té 1a vuot cac
nudc tu ban thong qua dat tée do ting truong
kinh té nhanh, thiét 1ap mot nén cong nghiép
ddc lap va ty dap ung nhu cau noi dia; (3)
cac chién lugc cong nghiép cdt 16 1a vu tién
phat trién cong nghiép nang, wu tién phat
trién doanh nghiép nha nudc trude va sau
d6, méi dan chuyén sang cac khu vuc kinh té
khac, han ché nhap khiu théng qua murc thué
cao va dinh gia cao dong ndi té, xay dung
md hinh san xuat cong nghiép va phan héa
kinh té theo viing. Do qua trinh trién khai mé
hinh cong nghiép hoa thiéu co ché phdi hop
dong bo giita cac nganh cong nghiép, cong
nghi€p nang da tang truéng qua muc, trong
khi, cong nghiép nhe bi tut hau, dan t6i tinh
trang “tich lily cao, nhung van thiéu hyt hang
hoa va mic tiéu ding thap, phan bo ngudn
lyc kém hiéu qua”. Trong sudt qua trinh nay,
kinh t& Trung Qudc roi vao vong xody “san
lwong cong nghiép cao - co cdu kinh té mat
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can dbi - téc d6 tang truong cong nghiép
giam - déy manh dau tu cho coéng nghiép
nang - tbe do tang tnrorng cong nghlep phuc
héi - co céu kinh té mét can d01 ” khién
cho nén kinh té tang truong thiéu on dinh va
khong dat duoc sy on dinh trong san XuAt.
Giai dogn sau cdi cich va mé cira nén
kinh té: Trung Qudc thyc hién qua trinh
cong nghiép hoa xa hdi chu nghia voi dac
sic Trung Quéc. Cac dic diém chinh ciia mo
hinh cong nghiép Trung Qudc giai doan nay
1a: (1) md hinh phat trién kinh té co ban 14 cai
cach theo hudng thi truong va md cira nén
kinh t&; (2) muc tiéu kinh té 1a tai ciu tric
nén kinh té, thuc ddy toc do ting truong va
thu nhap ctia nguoi dan; (3) cac chién lugc
cong nghiép cbt 161 1a hai hoa su phat trién
gitta cac linh vuc nong nghiép, cong nghiép
nhe, cong nghiép ning, nang cap trinh do san
xuét cong nghiép, thu hat va tan dung von
dau t nudc ngoai, khai thac sy phat trién ctia
thi truong trong va ngoai nudc, trién khai mé
hinh phat trién kinh t& ving. Qué trinh cong
nghi€p hoa nay da dugc nhiing thanh tyu to
16n v& kinh t€ sau hon 40 nam trién khai khi
nén kinh té Trung Quéc da vuon 1én du’ng
thir hai thé gi6i dya trén tong san phdm québc
noi, thu nhap binh quan dau ngudi nam 2020
dat g'ém 10.500 USD, trinh d6 san xuét cong
nghiép dugc phat trién vuot bac va thudc
nhém hang dau thé gidi & mot sb linh vuc.
Qua trinh cong nghi¢p hoa cua Trung
Qudc giai doan sau cai cach va mo cira nén
kinh té ¢6 thé duoc chia thanh ba giai doan:
(1) giai doan du cua qué trinh c6ng nghiép
héa tir ndm 1978 dén ndm 2000, véi dic
diém 1a tap trung cai cach ciu tric nén kinh
té, phat trién dong b cong nghiép ning va
cong nghi¢p nhe, tap trung vao cong nghiép
str dung nhiéu lao dong; (2) giai doan giita
ctia qua trinh cong nghiép hoa tur nam 2000
dén nam 2010, voi dic diém 1a thac day phat
trién cong nghiép ning va cong nghiép hoa
chit, nang cép trinh do san xuat cong nghiép,
tap trung vao nganh cong nghiép st dung
nhiéu von; (3) giai doan sau clia qué trinh
cong nghlep hoa tir nam 2011 t6i nay, voi
dic diém giam dan vai tro ciia cong nghlep
ning va cong nghiép hoéa chat, thic day

nganh cong nghiép cong ngh¢ cao.

Giai doan tir 1978 dén nam 2000: Trong
giai doan ndy, chinh quyén Trung Qudc
nhan thic dugc nhitng han ché ctia chién
luoc cong nghiép hoa thién vé cong nghiép
ning va cong nghiép hoa chat nén da chuyén
hudéng sang xac dinh myc ti€u cong nghiép
hoa 1a nham céi thién cudc séng ctia nguoi
dan, phét trién cong nghiép can phai toan
dién trén nhiéu linh vyc va phai mé cira nén
kinh té. Dya trén dinh hudng nay, cc chinh
sach da tap trung vao nhén dién va dap ting
nhu cau cta thi truong, hd trg nhiéu hon dé
cong nghiép nhe phat trién thong qua thu hit
ngudn von va cong nghé tir nue ngoai. Chinh
sach phat trién cong nghiép nhe ban dau tap
trung vao cac linh vuc st dung nguyén li¢u
dau vao 1a san pham nong nghiép, sau do,
chuyén sang san pham phi nong nghiép.
Nho vay, cho toi gitia thap nién 1980, hang
hoa 1a thiét bi gia dung da c6 sy ting truong
manh, dap tng duoc nhu cau ctia ngudi dan
ma khong phai dua vao nhép khau. Tir nam
1995, chinh sach phat trién cong nghiép cua
Trung Qudc chuyén tir nhiém vu giai quyét
sy thiéu hai hoa giira cong nghiép nang va
cong nghiép nhe sang nhiém vy ning cap
trinh d san xudt cong nghiép trudc nhing
“tac ngh&n” cta nén kinh té trong cac linh
vuc nang lugng, giao thong, vat li¢u tho...
(do phai déap tmg cho qua trinh tang truéng
kinh t& nhanh).

Giai doan tir nam 2000 dén 2010: Trong
giai doan nay, cong nghi¢p nang va cong
nghiép hoa chat tang truong manh nhung vé
ban chat 1a khac so véi giai doan trudc khi
cai cach va mé cira nén kinh té. Day 1a két
qua ctia qué trinh thay doi trong dic diém
tiéu ding ctia nguoi dan (chuyén tir nhu cau
vé thuc pham, quan a0, d6 gia dung sang 6
to, nha ctra, va cac hang hoa lau bén khac),
qua trinh d6 thi héa dién ra nhanh chéng,
va sy gia ting dau tu 1on vao ha tang giao
thong va cac co so ha t'émg kinh té khac. Pai
hoi toan qudc 1an thir 16 ciia Dang Cong san
Trung Qudc da dé ra chién lugc méi cho quéa
trinh cong nghiép hoa cho phi hop véi diéu
kién thuc tién va muc tiéu cua dit nudc la
day manh cong nghiép hoa gin véi thong tin
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héa (informatization), trong d6, cong nghé
va ngudn nhén lyc chiém ty trong ngay mot
tdng trong san pham cong nghiép, dem lai
loi ich kinh té cao hon, tiéu thu it ngudn luc
dau vao hon, va it gay 6 nhiém méi truong.
Trudc anh hudng cua cugc khing hoang tai
chinh - suy thoai kinh té thé gi¢i nam 2008,
chinh quyén Trung Qudc da trién khai ké
hoach d¢ thiic day tang trudng kinh té, trong
d6, co bién phap hd trg mudi nganh cong
nghiép quan trong bao gdm: 6 to, st va thép,
héu cén, thong tin dién tir, dét may, kim loai
mau, san xuét thiét bi, cong nghiép nhe, hoa
dau, dong tau.

Giai doan tir nam 2011 dén nay: Budc
vao giai doan nay, nén kinh té Trung Qudc
phai d6i mat véi véi nhig thach thirc dang
ké ca trong va ngoai nuéc nhu: toe do ting
truong kinh t& cham dan, nhing loi ich tir
viée thay ddi trong céu tric kinh té va mo
ctra kinh té da khong con nhiéu, quy mo nén
kinh t& vuot Nhat Ban dé thanh nén kinh té
dung thl'r hai thé gioi nhu‘ng ning lyc ciia nén
kinh t& noi chung, san xuit cong nghlep noéi
riéng, con kém hon nhiéu so véi cac qudc gia
phét trién. Nhimg diém han ché ctia nganh
cong nghlep Trung Quoc dugc thé hién &
mét s6 khia canh sau: phan 16n cac thlet bi
san xut hién dai, phan ctng 1an phan mém
déu phai nhap khau tir nude ngoa1 va thude
s& hitu ciia cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai, it c6 kha nang tu chu cac cong
ngh¢ san xudt hién dai, c6 thé canh tranh véi
cac nén kinh té tién tién. Tinh trang du thira
san xuat xuat hién & mot s6 nganh nhu san
Xuét sit, thép, hoa dau, vat liéu xay dung, tao
ra &p luc d6i voi quan 1y hidu qua tai nguyén
va bao vé moi truong. Ké hoach phat trién
kinh té x4 hoi ndm nam 1an the 12 di dit ra
muyc tiéu cho qua trinh chuyén ddi va nang
cap trinh d6 san xuat cong nghlep trén ba
diém: dat dugc tién bo trong céu triic nganh
cong nghiép va nang cao nang luc khoa hoc,
cong nghé, gido duc, tao ra budc ngodt trong

st dung tai nguyén va bao vé moéi truong.
Duya vao d6, ban Kké hoach vé chuyén ddi va
nang cap cong nghiép vao cudi nim 2011 cuy
thé hoa thanh sau nhiém vu cho nganh cong
nghiép: (1) dat téc do tang trudng nhanh va
6n dinh, (2) ning cao nang lyc d6i méi sang
tao, (3) toi wu héa cu trac nganh, (4) ting
cu(yng thong tin hoa trong linh vuc dan sy
lan quan s, (5) ¢y manh xay dyng thuong
hiéu gan véi nang cao chat lugng hang hoa,
(6) nang cao hi¢u qua st dung tai nguyén,
bao v¢ mdi truong thi€n nhién, va an toan
lao dong.

Cho td1 nam 2015, cac hoat dong cong
nghiép ciia Trung Qudc thé hién ¢ muc
d6 dong gop vao GDP, c6 xu hudng giam
nhanh. Pay 1a hé qua clia qua trinh chuyén
d6i tir bén trong clia nganh cong nghiép ciing
nhu 4p lyc tir phia bén ngoai, bao gom sy
canh tranh tir cac nén kinh té phat trién (tr
dau chudi gia tri) va nén kinh t& mai noi (tir
cudi chudi gia tri). Bé d6i pho véi tinh trang
ndy, nam 2015, chinh quyén Trung Qudc
da trién khai k& hoach San xuit tai Trung
Qudc 2025 (Made in China 2025) va Hudng
dan chu dong thic day Internet cong (The
Guidelines on Actively Promoting Internet
Plus Actions). Ké hoach San xuat tai Trung
Quoc 2025 dit ra muc tiéu dén 2025, Trung
Qudc dat 70% mtc tw cung tur cip trong cac
nganh cong nghiép cao, hudng téi thong tri
thi truong toan cau vao nam 2049. Ké hoach
bao gdm nhiing bién phép ca chinh thic
nhu cung cap cac khoan hd tro tryc tiép ctia
Chinh phu cho cac nganh cong nghiép duoc
lya chon hd tro nhu cap von, cho vay voi
13i suat thap, giam thué khuyén khich dau tu,
mua lai cac cong ty nudc ngoai (dac biét la
cac cong ty san xudt chat ban dén), cho t6i
cac bién phap phi chinh thirc nhu hinh thanh
cac thoa thuan chuyén giao ¢ tinh chat
“cudng ép” thong qua cac quy dinh vé hoat
dong cua cong ty li€n doanh, va st dung tinh
bao cong nghiép. Ddi voi Ké hoach Internet

' Téc d6 tang truong kinh té binh quan giai doan 2001-2010 1a 10,6%, giai doan 2011-2020 13 6,9% (néu khong
tinh nam 2020 ting trudng giam manh do dai dich Covid-19 thi téc do ting trudng binh quén dat 7,3%).

2 Botswana, Brazil, Trung Quéc, H6ng Kong, Indonesia, Nhat Ban, Han Quéc, Malaysia, Malta, Oman,
Singapore, Dai Loan, Thai Lan. Piém dic biét 1a trong s6 mudi ba nén kinh té nay, hau hét déu trai qua cac
cudc khing hoang kinh té, va trong dd, chi c6 Nhat Ban, Han Quéc, Singapore, Hf")ng Kong, va Dai Loan 1a

thanh cong vuot qua cudc khing hoang.
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cong, chinh quyén Trung Qudc c6 ké hoach
thiic day tang trudng kinh té va cong nghiép
dua vao kha ning Gng dung cac thanh tyu
clia internet trén pham vi ctia nén kinh té c6
quy mo lon.
2. Du bao xu hudng, rii ro cia qua trinh
cong nghiép hoa trong thoi gian téi va
cac chinh sich ting phé ciia chinh quyén
Trung Quéc

Mic du téc do ting truong kinh té cua
Trung Qudc trong giai doan 2011-2020 da
giam so véi giai doan 2001-2010, néu Trung
Qudc tiép tuc gitt duoc toc do ting truong
nay trong 5 ndm nita, kha ning cao Trung
Qudc dat ngudng thu nhap binh quin dau
nguoi vuot 12.695 USD vao nam 2025.
Trung Qudc s& vuot qua bay thu nhap trung
binh dé tr& thanh nude ¢ thu nhap cao theo
phén loai ctia Ngan hang thé giéi. Ké tir sau
chién tranh thé gi6i lan thtr hai, Trung Québc
12 mot trong mudi ba nén kinh t& duy tri
duoc toc do ting truong trén 7% trong giai
doan kéo dai hon 25 niam. Thyc tién phat
trién kinh té cho thay qué trinh cong nghiép
hoa cuia cac quc gia dién ra déu khong hoan
toan thuan loi voi mot sd rat it dat dugc
trinh do phat trién cong nghiép dugc xép
vao nhom hang dau thé giéi. Ciing nhu cac
qubc gia khac, qué trinh cong nghiép hoa
ctia Trung Qudc trong giai doan t6i s& phu
thudc vao su tac dong va tuong tac gitra hai
nhém nhan t6 tir bén trong va bén ngoai (linh
vuc cong nghlep) nhu kha néng tu chu cong
nghé nguon, qua trinh gla hoa dan sd, tinh
trang phat trién kinh t& khong dong déu, 6
nhiém moi truong, chién tranh thuong mai,
ddi dau dia chinh tri v6i cac nuée 16n... Du
vy, tai Nghi quyét 100 nim cua Dang Cong
san Trung Qudc duge thong qua tai Hoi nghi
toan thé 1an thtr 6 Ban chip hanh Trung wong
Dang cong san Trung Qubc khoa XIX da dit
ra nhiém vu trong tdm trong 10 - 20 nam t6i
1a phat trién x4 hoi kha gia, toan dién trén co
s& gilt vitng téc do phat trién. Dé dat dugc
muc tiéu nay, Trung Qudc s& tiép tuc day
manh tién trinh céng nghiép héa di kem véi
xir 1y cac van d& ton tai cin co ciia qué trinh
nay. Nhiing xu hudng 16n va rui ro cua qua

3 Thuét ngit tiéng Anh a destructive creations.

trinh cong nghiép hoa trong giai doan 10 - 20
nim t6i ciia Trung Qudc bao gom:

Thir nhdt, tbc d6 tang truong kinh té
va san lugng cong nghiép s& giam dan nhu
mdt tit yéu cua qua trinh chuyén dobi tir
cong nghiép hoa dua vao cac nhan td von
va lao dong sang dua vao cong ngh¢ cao va
uu tién tinh hiéu qua. Sy thay doi can ban
nay doi hoi cac chinh sach phat trién cong
nghiép ctia Trung Qudc phai thay doi theo
tir cach tiép can sir dung cac chinh sach hd
tro nghich chu ky sang viéc xac dinh muc
tang truong méi phi hop, cing c¢b nang lyc
phong chdng tic dong ctia d6i méi sang tao
(huy diét) , suy thoai va khung hoang kinh
té. Xu hu’(mg nay ciing doi hoi chinh quyén
Trung Qudc khéng chi thuan tiy dwa vao
nhitng chinh sach hd trg nhu tro cép, thué,
1ai sudt... ma can hudng toi cac chinh sach
hd trg d6i méi sang tao, tao dung moi trudng
kinh doanh canh tranh binh d.'fmg, minh bach
thong tin chinh sach..

Thir hai, ty trong nganh cong nghlep
(dich vu) trong tong san pham quoc noi
giam (ting) 14 biéu hién t6t ctia mot trinh
do phat trién kinh té n6i chung va phat trién
cong nghi€p noi rieng. Nam 2012, ty trong
nganh dich vu (45,46% GDP) lan dau vuot
ty trong nganh cong nghiép (45,42% GDP)
va su chénh 1éch nay ngay mot gidn rong
hon. Mac du Trung Qudc chua dich chuyén
san xuat cong nghiép ra nudc ngoai (hién
tuong dan t6i suy gidm san Xuét cong ngh1ep
trong nuoc) nhung su thay ddi trong cAu tric
kinh té nay thé hién mdi quan hé phirc tap va
chat ché gitta nganh cong nghi€p va dich vu
& mot nén kinh té c6 trinh do san xuit hién
dai hon so véi trugc day. Néu khong tinh
dén van dé trong thong ké kinh té dbi voi san
xuét lién hoan (tinh cac san pham trung gian
cta nganh cong nghi¢p vao nganh dich vu)
thi xu huéng nay thé hién tri thirc va k¥ nang
ngay mot chiém vi tri quan trong hon trong
ning lyc san xuat cong nghiép ciia nén kinh
té. Ngoai ra, xu huéng ciing phan 4nh san
xuét cong nghiép khong chi dong gop cho
d6i mai sang tao ma san xuét cong nghiép sir
dung nhiéu hon thanh qua ctia d6i méi sang
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tao. Pay chinh la qua trinh gitip nganh san
xuét ctia Trung Qudc dich chuyén nhiéu hon
t6i hai dau ctia chudi gia tri voi gia tri ting
thém ciia cac cong doan san xuat trong nudc
ngay mat 16n hon.

Tuy nhién, xu thé nay ciing dit ra van
dé cho nén kinh t& Trung Qudc, dic biét 1a
téc d6 tang truong kinh té, néu nhu nganh
dich vu khong phét trién theo huéng hién
dai. Néu nang suét lao dong ciia nganh dich
vu thip hodc ting chim hon so v&i nganh
cong nghiép (thuc té 14 trinh d6 dich vu cua
Trung Qudc dang thap hon nhiéu so vai cic
qudc gia phat trién), viéc chuyén dich qua
nhanh trong ty trong tir cong nghiép sang
dich vu thi ning suat lao dong va hi¢u qua
san xudt ciia nén kinh té s& chi dat muc thép.
Mot vi du dién hinh trong thyc té 1a Trung
Qudc chua dat dugc nhiéu tién bo trén khia
canh dich vu trong hoat dong ché bién va
dich vu nong nghlep bay la ly do cho nd
lyc cua chinh quyén Trung Qudc trong viéc
tiép tuc ning cao nang lyc ciia nganh cong
nghlep, tao ra nén tang vimg chic cho phat
trién dich vu chét luong cao dya trén cong
nghiép hién dai.

Thir ba, trong giai doan cudi ciia qua
trinh cong nghi¢p hoa, cac chinh sach cong
nghiép theo huéng “dudi kip” da mang lai
két qua & giai doan trudc khong con hiédu qua
nita thi chinh sach cong nghi¢p budc phai
chuyen sang huong ‘nhay vot”. Trinh d9 san
xuét cong nghiép can phal duoc nang cap tir
cac nganh st dung nhidu vén va lao dong
sang nganh sir dung nhiéu cong nghé. Tuy
nhién, qua trinh chuyén d6i nay khong hé
dé dang vi cdu trac clia nganh cong nghiép
da trai qua thoi gian dai dya vao cac yéu t6
von va lao dong, hoat dong & “phia dudi”
ctia chudi gia tri, thiéu dong luc va ca ning
luc dé tai cdu tric. Hé qua cia nhimg dic
diém ké trén 1a nganh cong nghlep khong thé
tham gia vao phan dau va cudi cta chudi gia
tri, khong co cac giai phap doi méi sang tao
mang tinh “tw than” ma phai dya vao nhéap
khau tir nudc ngoai, hoat dong ddi méi sang
tao bi han ché & san phém ma khéng mo
rong sang dugc khau quy trinh. Thuat ngtr

4 Thudt ngit tiéng Anh 13 technical upgrading traps.

duoc ding dé mo ta hién twong nay 1a “bay
nang cip cong nghé” . Trung Qudc phai doi
mat véi tinh trang hé thé)ng (hé sinh thai) vé
khoa hoc va d6i méi cong nghé khong dép
{ng kip nhu cau cap thiét cho cac hoat dong
san xuat hién dai.

Thit tu, tinh trang du thira san xuét s&
khé giai quyét hon khi Trung Qudc budc
vao giai doan cudi cia qua trinh cong nghiép
héa. Tur nam 2005 tro lai day, tinh trang du
thira san xuat tai mot s6 nganh nhu sit, thép,
xi mang, kim loai mau da lan sang cac nganh
dong tau, 6 t6, may moc, nhdm dién phan.
Vian dé ctia Trung Qudc 14 luong san xuét du
thira khong dé dé giai quyét thong qua ting
truong kinh té nhanh nhu cac giai doan trude
day (nho vao viéc phuc hdi nhu cau trong
dai han). Tai thoi diém nay, nhiéu nganh
cong nghiép da dat toi, tham chi, vugt qua
mirc san xudt t6i wu va viéc tiép tuc dau tu
vao nang luc san xuét theo chiéu rong (thay
vi nang cip ning luc san xuét) s& lam tram
trong thém khung hoang thira. Ap lyc ddi
voi chmh quyén Trung Qudc 1a can phai giai
quyét thoa déng tinh trang nay dé ngan ngira
vong xoay canh tranh vé gia dién ra, 1am anh
huong t6i loi nhuan cta nhiéu nganh san
xuét dang can phai nang cip 1én mét trinh do
san xudt hién dai hon. O goc d6 vi md, khing
hoang thira ¢6 thé lam tram trong hon tac
dong moi truong va tiém an nguy co khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té. Vai tro
ctia chinh quyén déi véi nhiém vu quan ly
kinh té c6 thé dwoc ning cao hon, théng qua
cac céng cu hanh chinh va/hodc vai tro ctia
hé thong doanh nghiép nha nuoc dé giam
thleu cac rui ro cta qua trmh cat giam san
xuét du thira va chuyén ngudn lyc d6 sang
cac linh vuc duoc dy bao s& phat trién hon.

Thi ndm, nang cao chét lugng cla cac
yéu t6 dau vao clia san xut 1a nhiém vu quan
trong dé c6 thé cai thién duoc hiéu qua dau
tu. Mic di Trung Qubc di dat dugc nhiéu
thanh tyu trong viéc ting cuong hiéu qua cia
thi truong hang hoa nhung ddi véi thi truong
cac yéu t6 dau vao cho san xuit, dic biét 1a
thi truong lao dong, thi mirc dJ cai thién la
khong cao va co su khac biét rat 16n giira cac
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ving, dia phuong. Chinh quyén Trung Qudc
s& quan tAm hon t6i viéc giam thiéu bat binh
dang giita d6 thi va nong thon, khoang cach
giau nghéo, bit binh ding trong gido duc,
tiép can tai chinh va cong nghiép, va cac bét
cap dbi voi van dé bdi thuong tai dinh cu cho
cac dy 4n thu hoi dit néng nghiép. ..

Khi thay doi sach lugc phat trién cong
nghi€p cua mét nudc thu nhap trung binh
sang thu nhép cao (du bao sau nam 2025),
chinh quyén Trung Qubc s& (hodc co sach
lugc tu thoi dlem nay) tap trung giai quyét
cac van dé ndi com sau.

Thir nhat, Trung Qudc s& mét dan loi thé
clia mot nude di sau trong phét trién cong
nghiép bao gdbm nguodn lao dong gia ré va
viéc tranh duogc nhiing rii ro khi phai thyc
hién nhiing thay d6i chién lugc cong nghiép
nho hoc tép kinh nghiém céc qudc gia phat
trién. Loi ich to 16n tir viéc mé cira nén kinh
té va qué trinh tu nhan héa manh mé ciing
s€ khong con duy tri duoc v6i muc d§ nhu
trude. Tro thanh mot quoc gia cong nghlep
hién dai budc nén kinh té Trung Qudc phai
chap nhan cac hoat dong kinh té ¢ tinh dot
pha, d6i méi sang tao, quan tim tdi cc van
dé x4 hoi va moi truong nhidu hon di kém
v6i nhiéu rai ro phat sinh va dac biét 1a khé
quén ly hon.

Thit hai, mic du nén céng nghiép Trung
Qudc da co nhiéu thanh tyu trong qua trinh
cong nghiép hoa, dac biét 1a khia canh quy
md, nhung khi so vi cac nén kinh té phat
trién, ty trong cac nganh cong nghiép cao
ctia Trung Qudc con thip va phu thudc nhiéu
vao nhap khau cong nghé ngudn tir nudc
ngoai. Trong thoi gian 25 nadm tdi, cong
nghiép Trung Qudc phai tiép tuc chuyén doi
manh me theo ting giai doan: t¢i 2025, hoan
thanh muc ti€u cong nghiép hoa, tré thanh
nude thu nhép cao; tir 2026 t6i 2035, ¢6 nén
cong nghiép hién dai, ngang bang véi nhiéu
nudc phat trién di trude; tir 2036 toi 2045,
trd thanh cuorng quoc cong nghiép hién dai
hang dau thé gioi. Dé thuc hién dugc muc
tidu nay, Trung Qudc s& tiép tuc dau tu manh
mé vio cac nganh cong nghiép chu chdt nhur:
cong nghe thong tin, may cong cu diéu khién
s0 va o bét, thiét bi hang khong vii try, thiét

bi ki thuat hang hai va tau cong nghé cao,
thiét bi van chuyén dudng sat, phuong tién
giao thong tiét kiém va sir dung ning luong
mdi, thiét bi ning luong dién, vat liéu moi, y
sinh va thiét bi y té cong nghé cao, may moc
va thiét bi nong nghiép.

Thir ba, hé qua cua cac chinh sach phat
trién cong nghiép trong mot thoi gian dai 1a
cac chu thé kinh té theo dudi muc tiéu loi
nhuan va nén kinh té Trung Qudc theo dudi
toc do tang truong cao. Tuy nhién, song song
v6i cac thanh tuu kinh té thi thu nhap va chi
tiéu ctia nguoi dan lai ting cham hon tdc do
tang truong kinh t& va thu ngén sach. Néu
tinh trang nay tiép dién, tiéu ding noi dia
ctia Trung Qudc s& giérn téc khoang cach
giau ngheo gia tang, va tiém an hodc gy ra
nhitng bat 6n xa h01 khién cho méi trudng
chinh tri va kinh té bi anh hudng tiéu cuyc.
Chinh quyén Trung Qudc s& chuyén dan
sang hudng bao dam ting trudéng bao trum
thay vi chi tp trung vao ting truong kinh té
nhu giai doan trudc.

Thir tu, cong nghi¢p hoa va do thi hoa
12 hai van dé c6 mbi quan h¢ chat ch€ va tac
d6ng qua lai. Trung Qudc dang phai ddi mit
v6i van dé toc d6 do thi hoa chdm hon so véi
toc do cong nghiép hoa, thé hién ca ¢ ty 16
do thi hoa va hién tai do thi hoa “khong hoan
chinh”. M6t b6 phan nguoi lao dong (va gia
dinh ho) di chuyén téi cac do thi song va
lam viéc nhung lai kho tiép can véi cac dich
vu an sinh x3 hoi, hoc tap, y té, nha o... Su
thiéu hoan chinh nay 13 nhén 6 can tré ting
truong kinh té va phat trién xa hoi. Trong bdi
canh toc d¢ ting trudng xudt khau giam va
du thira ning lyc san xudt cong nghiép, xir
Iy van dé do thi hoa “khong hoan chinh” 12
mot bién phap tot (néu biét tan dung) dé tao
ra dong lyc cho qua trinh ning cdp san xuét
cong nghi€p 1én trinh do hién dai.

Thir ndm, chién lugc mé cira nén kinh té
ctia Trung Qudc can phai c6 nhimng thay doi
¢6 tinh cin ban. Khi mé hinh dua vao vén
dau tu truc tiép nudc ngoai dé tan dung loi
thé vé chi phi lao dong khong con mang lai
hiéu qua nhu trude, Trung Qudc can khuyén
khich cac doanh nghiép c6 ning luc vé cong
nghiép, tai chinh, va quan tri vuon ra thi
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truong qudc té dé khai thac (thau tém) cac
ngudn liuc quan trong clia nude ngoai, chiém
linh c4c vi tri quan trong trong chudi gia tri
toan cau. Trung Qudc s& xac dinh cac ddi tac
méi trong linh vuc kinh té 13 cac nén kinh
té m&i ndi va dang phat trién, 1a nén tang co
ban cho viéc thiét 1ap va phat trién cac méi
quan hé chinh tri va ctng ¢6 vi thé ciia Trung
Qudc. Ngoai ra, Trung Qudc ciing tap trung
hon vao thi truong ndi dia trén ca khia canh
dau tu va tiéu ding ciia nén kinh té véi 1,4
ty nguoi, tao ra sy doc 1ap nhét dinh vé kinh
té truéc nhimng bién dong chinh tri va kinh
té thé gioi.

Thit sdu, chién lugc phat trién cong
nghiép cua Trung Qudc can giai quyét duoc
méu thudn giira viéc nang cdp trinh d6 san
Xuét cong nghiép va duy tri trang thai toan
dung lao dong. Mic du nhiing lgi thé vé luc
lugng lao dong 16n va gia ré khong con trong
bdi canh phat trién méi ciia Trung Quoc
nhung Trung Qudc lai phai xir Iy t6t van dé
viéc 1am cho luc lugong lao dong dong dao
(gﬁn 800 triéu nguoi). Do vay, cac nganh
cong nghiép sir dung nhiéu lao dong van can
phai dugc duy tri va tao diéu kién phat trién
theo huéng nang cdp hiéu qua, chit luong,
da dang hoa va ham lugng khoa hoc cong
ngh¢ trong san pham.

Thir bay, Trung Qudc c6 thé tan dung dic
thi dia 1y va trinh d6 phat trién kinh té khac
biét gilra cac vung dé qua trinh nang cap
trinh d9 san xuét cong nghlep dlen ra thuan
loi ma khong tao ra ¢t sé¢ v6i nén kinh té. La
mdt quoc gia co dién tich rong lon va trinh
d6 phat trién kinh té rat khac biét giira khu
vire phia dong (cac dia phuong doc bo bién)
va khu vuc phia tay va trung tim. Khi toc
d6 tang truong kinh té cta cac dia phuong
khu vuc phia déng giam dan va nhimg loi
thé vé lao dong gia ré & khu vuc nay khong
con, Trung Qudc da chuyén huéng phat trién
cong nghiép tap trung vao von va sau d6 la
cong nghé cao. Khi do, khu vuc phia tay
va trung tim s& tiép nhan cac nganh cong
nghiép sir dung nhiéu lao dong tir phia dong
dich chuyén vé, vira duy tri duoc loi thé canh
tranh (trén binh dién qudc gia) vira ¢6 vai tro
nhu mot “tdm dém” cho qua trinh tai chu tric

hoat dong san xut cong nghiép.
3. Bai hoc kinh nghi¢m vé chinh sich phat
trién cong nghiép cho cic qudc gia di sau

Qua trinh cong nghi¢p hoa cua Trung
Qudc dé lai cho cac nuée di sau mot sb bai
hoc kinh nghiém ca vé 1y luan 1an thyc tién.
Tai thoi diém thyc hién cai cach va mé cira
kinh té, cac diéu kién co ban cho trién khai
chinh sach  cOong nghiép hoa cua Trung Qubc
13 mot qudc gia nong ngh1ep, dan s dong,
thu nhap binh quén thap véi nhimng nén tang
cong nghi€p nang, mang tinh dic thu cta
nén kinh té ké hoach hoa cao d6. Nhitng dic
diém nay vira mang tinh thuan lgi ciing nhu
kho khéan cho qua trinh cong nghiép hoa. Vi
dy, ngudi dan co trinh d6 van hoa thap, tap
trung cht yéu & nong thon khién qua trinh
cong nghiép hoa dién ra cham nhung doi lai,
dan s6 dong 1a ngudn cung cap luc lugng lao
dong dobi dao véi chi phi ré cho cac doanh
nghiép, tao ra loi thé canh tranh cho ca nén
kinh t&. Mot nén chinh tri 6n dinh véi dinh
huéng cai cach va mé cira duge cam két rd
rang 13 tién dé quan trong dé thu hut dau tu
nudc ngodi va tan dung nhiing lgi thé ctia
nguoi di sau trong qué trinh chuyén doi nén
kinh té sang dinh hudng thi truong. Co thé
rt ra mot s6 bai hoc kinh nghiém nbi bat
trong qua trinh cong nghiép hoa cua Trung
Quéc nhu sau:

Thit nhat, duy tri moi truong chinh tri,
xa hoi, va kinh té 6n dinh dé qua trinh cong
nghiép hoéa dugc dién ra lién mach. Cong
nghiép hoa khong chi don thuan 1a mot qua
trinh phat trién kinh té ma né con la qua trinh
dan dén sy thay d6i mang tinh can ban trong
x3 hoi, chinh tri va vin hoa. O chiéu nguoc
lai, nhitng thay doi trong xa hoi, chinh tri, va
van hoa c6 nhimg anh huong dang ké t6i su
thanh cong cua qua trinh cong nghiép hoa.

Thir hai, qua trinh céng nghi¢p hoa
pha1 tuan thu cac quy luat phat trlen kinh
té. Ngoai trir truong hop ciia mot s0 nude
tién tién nhu Singapore, qua trinh phét trién
kinh té phai trai qua 16 trinh tir “nong nghiép,
cong nghiép, dich vu”, sang “cong nghiép,
nong nghi¢p, dich vu”, “cong nghi¢p, dich
vy, nong nghi¢p”, va cuoi cung la toi “dich
vu, cong nghiép, ndng nghiép”. Trong nganh
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cong nghiép, qua trinh tuan ty tir cong nghiép
nhe sang cong nghiép ning va hoa dau, roi
méi sang cong nghiép dua nhiéu vao cong
nghé. Tat nhién, toan bd céac qua trinh ké
trén din ra v6i mire do va tbe do khac nhau
gilta cac nén kinh té do phu thudc vao cac
diéu kién ndi tai, tac dong tr bén ngoai, va
cac chinh sach can thiép cta chinh quyén di
kém véi viée giai quyét sy mau thudn giira
cong nghi¢p ndng va cong nghiép nhe, nong
thon va thanh thi, thi truong va chinh quyen
loi ich kinh té va méi truong, loi ich qudc
gia va loi ich ctia ddi tac. Qua trinh tir luc
dinh hinh chinh sach phat trién céng nghiép
ctia chinh quyén cho t6i thoi diém trién khai,
va dén lac dat dugc két qua thudng kéo dai,
doi hoi nguoi lam chinh sach phai c6 kha
ning dy béo va tim nhin dai han, thoi gian
cam quyén va kha nang “ap dat” chinh sach,
tinh kién dinh 1an linh hoat trong trién khai
chinh sach.

Thir ba, qua trinh cong nghiép h(')a duoc
dién ra trong sy két hop giita cac yéu to noi
tai va cac yéu t6 bén ngoai nén kinh té. Su
van dung linh hoat cac chinh sach dé khuyén
khich hai hoa giita ca hai nhém yéu t6 nay
trong tung giai doan cua qua trinh cong
nghi€p héa da dem lai sy thanh cong cho
nén kinh té Trung Qudc. N6i bat trong s6 cac
chinh sach dé khuyén khich cac yéu t6 ni tai
1a viéc chuyén hudng tir nén kinh té k& hoach
hoa sang thi truong dé thuc day khu vuc tu
nhén phat trién, sir dung ngudn lyc ciia nha
nude dé tao ra co so ha ting hién dai cho tu
nhén phat trién, phat trién cic doanh nghiép
nha nudce 16n dé tao ra dot pha va loi thé canh
tranh cho nén kinh té. Ddi véi cac yéu t6 bén

Tai liéu tham khao

ngoai, thu hut ngudn vén dau tu nude ngoai
bao gém ca von tai chinh, cong nghé, va con
nguoi thong qua cac chinh sach céi cach va
mo ctra nhu hinh thanh cac dic khu kinh té,
mo cira 14 thanh phd ven bién, gia nhap T6
chirc Thuong mai thé gi6i, hinh thanh sang
kién M6t vanh dai, Mot con dudng. Khi budce
vao giai doan gifra cta qué trinh cong nghiép
hoéa, chinh quyen Trung Qudc di sém nhan
thuc dugce su can thiét ciia kha niang ning
ddc lap, ty chu vé cong nghé cong va co cac
giai phap chinh thirc 1dn phi chinh thuc dé
nang cao kha nang nay.

Thit tu, chinh quyén tao dung mot thé ché
du linh hoat cho thyc hién cac thir nghiém
kinh t& va thé ché. Quan 1y mét qudc gia
rong 16n v6i sy da dang vé ca kinh té, xa hoi
va van hoa gilia cac vung, dia phuong, chinh
quyén Trung Qudc t6n trong nhitng dic thu
do va cho phép cac dia phuong dugc phat
trién dya trén loi thé ciia riéng minh. Ba mo
hinh phat trién cta chinh sach cong nghiép
n6i riéng va chinh sach pht trién kinh té noi
chung cua Trung Qudc 13 mé hinh phat trién
ving dong bang Chau Giang véi dinh hudng
xudt khau théng qua vén nuéc ngoii, mo
hinh phat trién ving On Chau, Triét Giang
v6i dinh huéng phat trién doanh nghiép tu
nhan, md hinh phat trién ving Giang T6 véi
dinh huéng phat trién kinh té tap thé. Mo
hinh phét trién cia timg ving, dia phuong
ciing duoc diéu chinh hét stc linh hoat khu
ving Giang T6 chuyén hudng sang phat trién
dua ca vao von nudc ngoai tir giita thap nién
1990 (hoc theo ving dong bang Chau Giang)
khi cac diéu kién da thay doi.

Barry Naughton (2021), The rise of China s industrial policy 1978 to 2020.
Qizi Zhang (2018), Transforming economic growth and China's industrial upgrading, Springer

Nature.

Sun va Cao (2021), Planning for science: China s “grand experiment” and global implications,

Humanities & Social Sciences Communications.

Wei Jigang (2020), China s ilndustrial policy: Evolution and Experience, UNCTAD/BRI PROJ-

ECT/RP11.

S6 06 - Thang 12.2022 - Tap chi KH&CN Truong Pai hoc Hoa Binh 29



