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TIEU CHi VA CHi TIEU DANH GIA AN NINH TAI CHiNH
TRONG HOAT PONG DAU TU CONG PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

Thdi Bd Cin *

Tém tit: Van dé an toan sir dung von dau tu trong qué trinh dau tu phat trién
kinh té - x4 hoi, tir khau chuan bi dau tu dén khi dwa cac két qua cua du an d3 duoc
hoan thanh xay dung vao khai thac st dung, luén dugc xa hdi quan tam. Trong bai
viét, tac gia da chi rd hoat dong dau tu phat trién kinh té - x3 hoi gdm hai khu vuc
16n: dau tu cho khu vuc vin hoa, xa hoi, cong cong va dau tu cho khu vyc san xuit
- kinh doanh, dwa ra cic tiéu chi va chi tiéu phan tich, danh gia vé an ninh tai chinh
ctia ddu tu trong hai khu vuc do.

Tir khoa: An ninh tai chinh, du an dau tu, téng muc dau tu, du toan cong trinh,
téng du toan cong trinh, thiét ké, ké hoach khdi luong, ké hoach vdn, tiéu chi, chi tiéu.

Abstract: The issue of safety in using investment capital in the process of socio-
economic development investment, from the stage of investment preparation until
the results of the completed project are put into using, always interested in society. In
the article, the author has pointed out that socio-economic development investment
activities include two large areas: investment in the cultural, social and public sectors
and investment in the production - business sector , providing criteria and targets for
analysis and assessment of the financial security of investment in those two areas.

Keywords: Financial security, investment project, total investment, work cost
estimate, total work estimate, design, volume plan, capital plan, criteria and targets.

An ninh tai chinh (ANTC) trong hoat
dong dau tu phan anh mic do an toan st
dung vbn dau tu trong qua trinh dau tu
phat trién kinh té - xa hoi, tir khau chuan
bi dau tu cho dén khi két thuc xay dung,
du an duoc hoan thanh, nghi€ém thu,
quyét toan, dua vao khai thac sir dung.
Do vay, khi phan tich, danh gid muc d9,
chi s6 ANTC ddi véi hoat dong dau tu
phat trién kinh té - xa hoi phai phan tich
danh gia day du tir muc tiéu dau tu, diéu
kién dau tu dén hiéu qua trong hoat dong
dau tu. Hoat dong dau tu phat trién kinh

....................................................................
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té - xa hoi duoc phan thanh hai khu vuc
16n: dau tur cho khu vure vin hoa, xa hoi,
cong cong va dau tu cho khu vuc san
xuét - kinh doanh, dich vu. Do do, khi
danh gia mic do ANTC trong hoat dong
dau tu d6i véi mdi khu vuc khac nhau,
¢ yéu cau khac nhau. Tiéu chi, chi tiéu
danh gia khac nhau theo hai nhém chi
ti€u sau:

Nhom thir nhdt: Dau tu cho khu vuc
van hoéa, xa hoi, cac cong trinh cong cong
khong vi muc dich lgi nhuan.

Pé dam bao ANTC trong hoat dong
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dau tu cta khu vuc nay, can xem xét hiéu
qua dau tu x4 hoi cia dau tu ndy mang
lai, thong qua cac ti€u chi, chi tiéu sau:

1. Pau tu dung myc dich theo dinh
huéng cua chién luge phat trién kinh té -
xa ho1 Nha nudc giao cho cac bd, nganh,
céc dia phuong theo cac ving lanh tho.

2. Ké hoach du tu hang nam phai
gan v6i ké hoach 5 nam ca myc tiéu dau
tu va von dau tu dé thuc hién tung du an
dau tu. Ké hoach dau tu hang nam phai
phan 15 ké hoach von va ké hoach khéi
lugng cho tung du an dau tu dé c6 co so
quan 1y tién do xay dung va tién do giai
ngan von dau tu.

3. Panh gia vén dau tu thuc hién
theo ké hoach: Chi tiéu nay 1a sb ty 1& %
von dau tu thuc hién so voi mic von ké
hoach d3 bd tri cho ting dy 4an. Chi tiéu
ding dé danh gia cong tac trién khai ké
hoach va diéu hanh ké hoach ctia chi dau
tu, co quan cht quan cua chu dau tu.

4. Muc d6 thuc hién muc tiéu ké
hoach (hién vat va gia tri): Chi ti€u nay
1a ty 1€ % so sanh gitra muc ké hoach dat
dugc cua tirng myc ti€u so vo1 muc tiéu
b6 tri ké hoach.

5. Murc do thuc hién muc ti€u (hién
vat va gia tri) theo nhiém vu chinh tri,
kinh t&, x4 hoi ciia Pang va Nha nudc
trong thoi ky. Chi tiéu nay can clr vao
muc tiéu phan dau quy dinh trong céc
nghi quyét ciia Pang, Qudc hoi, Chinh
phu, cia cac nganh,... Chi ti€u nay duogc
xac dinh bang ty 18 % giita gia tri khoi
lugng thyc hién va von dau tu duoc giai
ngan so voi khdi luong ké hoach va muc
vén dau tu cta timg du an duoc giao
trong nam ké hoach.
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6. Panh gia hoat dong dau tu theo
dinh hudng: Pay la chi ti€u dinh tinh
phan anh viéc thyc hién cha truong dau
tu, hodc dinh huéng dau tu ciia Pang va
Nha nudc trong tirng thoi ky. Khi danh
gia viéc thuc hién dinh huéng dau tu, can
phén tich trén hai géc do:

- Phan tich dé nhan xét két qua hoat
dong dau tu c6 theo dung dinh hudng,
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi cua
Pang, Nha nuéc dé ra hay khong. Trén
co so d6, rit ra nhitng két luan vé cong
tac quan ly, diéu hanh hoat dong dau tu
ctia cac co quan nha nudc c6 chuc nang
quan 1y, diéu hanh hoat dong dau tu (nhu
Vin phong Chinh pha, Bo Ké hoach va
Pau tu, BO Tai chinh, B6 Xay dung, Ngan
hang Nha nudc,...) dén cac bo, nganh va
cac dia phuong, nhu cic tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong va cac don vi co s&
trie tiép quan 1y, thuc hién du an dau tu.

- Qua két qua hoat dong dau tu, thuc
hién dau tu, can phan tich, nhan xét dé
rat ra két luan viée dua ra dinh hudng
dau tu, diéu hanh hoat dong dau tu cia
Nha nudc, cia cac co quan téng hop lam
nhiém vu tham muu cho Chinh phu (Bo
Ké hoach va DPau tu, Bo Tai chinh, B
Xay dung, Van phong Chinh phu), B
truong cac bo, nganh, Chu tich UBND
céc tinh, thanh phd ding hay khong ding.

7. Chuyén dich co ciu kinh té (co cdu
kinh té nganh, co ciu kinh té 1anh tho, co
cau quan 1y,...). Chi tiéu nay duogc thé
hién bang ty 18 % von dau tu bd tri cho
ting thanh phan riéng biét trong tong sd
v6n dau tu bd tri cho toan hé théng cia
nén kinh té, trong ting thoi ky ké hoach
(ké hoach hang nam, ké hoach 5 nam).
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Nhirng chi tiéu danh gia dau tu ding
muc dich néu trén 1a nhitng chi ti€u phan
anh viéc st dung va quan 1y von dau tu
trong qua trinh hoat dong dau tu & moi
khau, moi noi déu an toan, st dung von
dau tu dang ndi dung, dung dia chi, nén
an ninh tai chinh trong hoat dong dau
tu phat trién kinh té - x3 hoi dugc dam
bao, an toan, hiéu qua dau tu xa hoi duge
nang cao.

Nhom thur hai: Nhém chi ti€éu phan
anh ANTC trong hoat dong du tu phat
trién kinh té - x3 hoi tir goc 46 két qua va
hiéu qua.

Dbi v6i khu vie phi san xuat (dau
tu cho khu vyc xa hoi, cong cong,...),
ANTC trong hoat dong dau tu dugc phan
anh gian tiép thong qua nhom céc chi tidu
str dung von dau tu ding muc dich (néu

Heé s6 huy dong
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& nhom thtr nhit) néu trén. Dbi voi khu
vuc san xuét, kinh doanh dich vu muc
dich du tu cua nha dau tu 13 phai co loi
nhuan dé khong chi dam bao toan vén
dau tu, ma con phai tich lily cho mé rong
quy mo, tai san xuat mé rong ciia chu dau
tu. Thuc hién dugc muc ti€u d6, ANTC
dugc dam bao. Vi vay, ANTC trong hoat
dong dau tu cua khu vyc ndy gan véi két
qua va hiéu qua dau tu. Bé danh gia muc
d6 ANTC ddi v6i khu vuc nay, c6 thé st
dung nhém cac chi tiéu danh gia hi¢u qua
dau tu dudi day:

1. Hé s6 huy dong tai san c6 dinh

Hé sb huy dong tai san ¢d dinh
(TSCD) 1a ty 1€ % so sanh gitra gia tri
tai san ¢ dinh dugc hinh thanh tir vén
dau tu trong ndm so voi tong muc dau tu
trong nam:

Gia tri TSCD hoan thanh dugc huy dong trong ndm

TSCD

Chi tiéu nay goi 1a hé sé huy dong
von dau tw trong ndm. V& ban chat, khi
xac dinh hé s6 ndy, phai so sanh gitra gia
tri TSCD hinh thanh trong nim tir tong
mirc von dau tu trong ndm dé dau tu tao
ra tai san d6. Do dic diém san pham xay
dung c6 quy mo 16n, thoi gian xay dung
dai nén trong thuc té c6 d0 tré vé thoi gian
thuc hién dau tu ké tir khi bo vén dau tu,
dén khi hoan thanh dua du an, cong trinh
vao khai théac, su dung. Vi vay, chi ti€u
nay khong phan anh dung hiéu qua dau
tu cia ndm bo von, ma 13 phan anh hiéu
qua dau tu ctia vai nam trudce do.

Chi tiéu hé s6 huy dong TSCD (%)
hang nam 1a chi tiéu twong d6i phan anh
muc do quan 1y va st dung von dau tu

Tong murc von dau tu trong ndm

dugc tap trung hay phan tan? Hé sé huy
dong TSCD cao phan anh mic do dau
tu duogc tap trung cao, thuc hién dau tu
dut diém, bam sat tién d6 xay dung du
an, rat ngan thoi gian xay dung, giam chi
phi quan 1y trong qué trinh t6 chirc thi
cong. Do d6, néu hé sé huy dong TSCH
cao s€ phan anh an ninh tai chinh trong
hoat dong dau tu duogc dam bao. Nguoc
lai, néu hé sb thép, thi ANTC trong hoat
dong dau tu thap. Thong thuong, hé
s6 nay tbi thiéu 1a 50%. Néu thap hon
mirc 50%, can phai tinh k§ dé xac dinh
nguyén nhan.

2. Co cdu thanh phan ciia von dau tw

Viéc dam bao ANTC trong quan ly
va st dung von dau tu con thé hién qua
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co cAu thanh phan von dau tu. Tong muc
vbn dau tu gdm c6 3 thanh phan: von xay
lap, von thiét bi va chi phi khac (von kién
thiét co ban khac). Chi tiéu co cau thanh
phan vén dau tu 13 ty trong (%) ting
thanh phan von dau tu (vén xay lap, von
thiét bi, chi phi khac) trong tong muc
v6n dau tu. St dung chi tiéu nay dé phan
tich mic d6 an toan vé tai chinh trong
hoat dong dau tu 1a xem xét ty trong ting
thanh phan von dau tu thyc hién (ty trong
vbn xay lap, ty trong von thiét bi, ty trong
chi phi khac) trong téng von dau tu. Qua
d6, phan tich xu huéng str dung von dau
tu cla ting thanh phan theo hudng tich
cuc hay tiéu cyc dé tim nguyén nhan va
giai phap khac phuc. Theo xu hudng tich
cuc thi ty trong thiét bi trong tong vén
dau tu ngay cang ting, ty trong von xay
lap, chi phi khac ngay cang giam. D6 1a
xu thé c6 tinh quy luat vi su phat trién
cua khoa hoc quan ly, k¥ thuat va cong
nghé. Tuy nhién, trong thuc té con co su
dot bién cua cac chinh sach kinh té - xa
hoi cia Bang, Nha nudc, trinh do nhan
thirc khi lap, duyét du an dau tu, nang luc
quan ly dy an trong quaé trinh thyc hién
cling 1am anh hudng dén su thay d6i vé
co cu thanh phan vén dau tu. Do d6, khi
phan tich, danh gid myc do6 ANTC trong
hoat dong dau tu phat trién kinh té - xa
hoi can xem xét chi tiéu nay.

3. Néng lwc san xudt tang thém ciia
mét s6 san pham chii yéu

Muc tiéu cta san xuét kinh doanh 1a
phai tao ra khdi luong san pham hai hoa.
Bo von dau tu cho khu vuc nay 1a phai
nhanh chong hoan thanh duy an dé dwa vao
sir dung, ting ning luc suat xuat dé ting
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quy md san pham. Khi danh gia mic do
ANTC trong hoat dong dau tu, can phai
danh gia két qua hoat dong dau tu trong
mdt khodang thoi gian nao do, phai tao ra
nang luc méi ting thém nhu thé nao? Vi
vay, chi tiéu nang luc tang thém la chi
tiéu hién vat phan anh truc tiép két qua vé
chat lwong quan 1y va sir dung von dau tu
dem lai cua cac nganh kinh té ciing nhu
cac tinh, thanh phd. Qua dé, cho phép
nhan xét mic do6 dam bao ANTC cua cac
nganh, cac dia phuong trong to chuc chi
dao, diéu hanh hoat dong dau tu cua cac
nganh, cac dia phuong.

4. Tong san pham trong nudc ting
thém trén mét dong von dau tie

Chi tiéu tong san pham trong nudc
(GDP) tang thém trén mot dong von dau
tu phan anh mdi quan hé gitra muc gia
taing GDP so v6i murc gia ting von dau
tu. Chi tiéu nay cho phép danh gia dau tu
mét don vi tién té (1 déng, 1 triéu déng)
dem lai bao nhiéu déng GDP.

- Khi danh gia hiéu qua dau tu cia
mot nganh, s& 1iy két qua dem lai (chi
tieu GDP, gia tri san lugng, 191 nhuan =
téng doanh thu - tong chi phi, tong doanh
thu,...) chia cho tong mirc von dau tu clia
thoi gian tuong tng.

- Khi danh gia hiéu qua dau tu chung
cua mot vung tinh, thanh phé, mot don
vi lanh thé thi 1dy két qua 1a chi tiéu
GDP ctia ving, tinh, thanh phd, don vi
lanh thd chia cho tong muc von dau tu
ctia vung, tinh, thanh phd trong thoi gian
tuong Ung;

- Khi dénh gia hiéu qua dau tu cia
doanh nghiép, don vi dich vu s& ldy
doanh thu, hoac lgi nhuan (Igi nhuan
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trude thué, 1gi nhuén sau thué) chia cho
téng mirc von dau tu thuc hién.

5. Hé s6 ICOR

Hé sb6 ICOR cho biét muén ting
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thém 1% gi4 tri GDP, thi can dau tu ting
thém bao nhiéu % vén dau tu trén GDP.
Pé xac dinh hé s6 ICOR lay ty trong von
dau tu trén GDP:

Tong von dau tu

Téng gia tri san phim trong nude ca thoi ky

Hé s6 ICOR =

Nhin chung, hai nhom chi tiéu néu
trén (nhom chi tiéu dinh huéng gém 5
chi tiéu va nhom chi tiéu hiéu qua gdm 5
chi tiéu) duoc str dung dé danh gia muc
dd ANTC trong hoat dong dau tu cong
dé phat trién kinh té - x3 hoi dat nudc
trén goc do truc tiép va gian tiép. Do do,
nhirng chi tiéu trén ciing 1a chi tiéu vé noi
dung danh gia hiéu qua dau tu cta nén
kinh té ciing nhu cia cac don vi co s&
san xuat - kinh doanh. Ngoai hai nhém
chi tiéu (mdi nhom 5 chi tiéu, hai nhom
10 chi tiéu) néu trén, con c6 thé mo rong
thém mot chi tiéu bd sung khéac, nhu:
ning suat lao dong, sb lao dong dugc giai
quyét viéc lam trén mot don vi vén dau

Tai li€éu tham khao

x 100

Téc d6 tang trudong binh quén ca thoi ky

tu (1 triéu ddng, hay 1 ty dong von dau
tu s€ huy dong dugc bao nhiéu lao dong
duogc giai quyét viée 1am); ty suat dau tu,
téng 191 nhuéan, thot gian thu hdi vén dau
tu, ty suat loi nhuan, diém hoa von,... va
nhiéu chi tiéu bo sung khac, tity theo muc
ti€u, yéu cau cua su danh gia. Tu goc do
ANTC trong hoat dong dau tu phat trién
kinh té - xa hdi, cic nhém chi tiéu néu
trén da phan anh day du co s¢ dé danh
gia mirc do ANTC mot cach truc tiép va
gian tiép d6i véi hoat dong dau tu phat
trién kinh té - xa hoi cta ca nudc ciing
nhu ciia mdt nganh, mot vung, mdt tinh,
thanh phd dbi voi hoat dong dau tu cong
cling nhu d6i véi dau tu toan xa hoi./.
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