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THUC TRANG KINH TE PHI CHINH THUC O VIET NAM
VA NHUNG KHUYEN NGHI CHINH SACH

TS. Nguyén Vin Podan *

Tém tat: Kinh té phi chinh thirc (KTPCT) la tap hop cac don vi san xuat ra san
pham vat chit va dich vu v&i muc tiéu cht yéu nham tao ra cong an viéc lam Va thu
nhép cho nguoi lao dong. Ddi vai Viét Nam, cac co sé thude khu vee KTPCT ton tai
hau hét & cac xa, phuong. Tuy nhién, cho dén nay thuc trang KTPCT chua dugc danh
gia va xem xét trén goc do chinh sach ciing nhu do ludng bang nhiing con s6 théng ké
vé quy mé, mirc d6 cua kinh té khu vuc KTPCT. Bai viét cung cap cho ban doc nhimng
bat cap dang c6 hién nay, dong thoi dwa ra mot sb giai phap khuyén nghi vé chinh sach
ddi véi khu vuc KTPCT.

Tir khoéa: Kinh té phi chinh thirc, kinh té chwa/khong dugc quan sat, kinh té ngam,
kinh té bat hop phép, kinh té ho gia dinh tyr san ty tiéu, kinh té bong den, kinh té chim.

Abstract: The informal economy (IE) is a group of businesses that produce goods and
services with an attempt to majorly create jobs and income for labourers. For Vietnam,
the enterprises of informal economy exist mostly in communes and wards. Up to now, the
reality of informal economy has, however, not been evaluated and considered in terms
of policy as well as measurement by statistics on the scale and extent of the economy in
the informal economic area. The article provides readers with the current shortcomings,
and offers some recommendations of policies for informal economy.

Keywords: Informal economy, non-observed economy, latent economy, illegal
economy, household self-production and self-consumption economy, shadow economy,
hidden economy.

Tuong ty nhidu qubc gia trén thé
gidi, ddc biét 1a cac qudc gia dang phat
trién nhu Viét Nam, cac co sé thude khu
vuc KTPCT ton tai va hoat dong o hau
hét cac xi, phuong trén pham vi toan
qudc. Tuy nhién, thuc trang vé khu vuc
KTPCT ¢ nudc ta chua dugce xem xét va
danh gid mgt cach chinh thirc trén phuong
dién chinh sach, ciing nhu do luong bang
cac con sd théng ké vé quy md, mirc
do,... Tham chi, c¢6 kha nhiéu nguoi coi
khu vuc KTPCT 1a “kinh t& bong den”,

....................................................................

* Vién truong Vién Khoa hoc thong ké

“kinh té chim”, “kinh té khong duoc
quan sat”’[2]. Nam 2007, Vién Khoa hoc
Thong ké (Tong cuc Thong ké) da chu tri,
phdi hop v6i Co quan Nghién ctru phat
trién, thé ché va phan tich dai han (DIAL-
IRD) cua Phap thuc hién nghién ciru vé
khu vuc KTPCT véi chién luge thu thap
thong tin vé khu vyuc nay nhu sau: (i) Cai
tién mai cude diéu tra lao dong va viéc
lam; (ii) Tién hanh diéu tra chuyén biét
vé khu vuc KTPCT dua trén dan mau cia
diéu tra lao dong va viéc lam & Ha N§i va
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TP HCM. Diéu tra chuyén biét ndy cung
cap cac udc luong sat thuc vé cac chi tiéu
quan trong cua khu vuc KTPCT. Két qua
nghién ctru da duoc trinh bay tai nhiéu hoi
thao trong nudc va quc té, phd bién trén
cac 4n pham va gui t6i Van phong Chinh
phu dé bao cdo Thu tudng. Dic biét, nam
2017 Vién Khoa hoc Thong ké da guri Pho
Thu tuéng Vuong Dinh Hué bao cao két
qua nghién ctru kém theo mot sé 4n pham
vé khu vuec KTPCT. Hién nay, Tong cuc
Théng ké dang chu tri phdi hop véi cac
bd, nganh soan thao D& an “Théng ké khu
vuc chua quan sat duge” theo ¥ kién chi
dao ctia Pho Thu tuéng Vuong Pinh Hug,
nham phan 4nh ddy du quy mé GDP cua
Viét Nam. Bai viét nay tap trung trinh bay
tong quan vé khu vuc KTPCT; phan biét
hoat dong KTPCT véi cac hoat dong kinh
té ngam, phi phap; thuc trang khu vuc
KTPCT ¢ Viét Nam; mot sé khuyén nghi
vé chinh séch déi v6i khu vire KTPCT.

1. Tong quan vé khu vuc kinh té
phi chinh thirc

- Khdi niém: T chtc Lao dong Qudc
té (ILO) va Co quan Thdng ké Lién hop
qudc (UNSD) dua ra khai niém vé khu
vuc KTPCT — duoc hiéu mét cach chung
nhit —1a tp hop cac don vi san xut ra san
pham vat chat va dich vu véi muc tiéu chu
yéu nham tao ra cong an viéc 1am va thu
nhap cho nguoi lao dong. Cac don vi nay
thudng t6 chirc theo quy mo nhé, chu yéu
dya trén quan hé lao dong khong thuong
xuyén, quan hé ho hang hodc quan h¢ ca
nhan hon 14 nhitng quan hé qua hop dong
vo1 nhitng dam bao chinh thuce [4].

- Diic diém: Co so san xuét-kinh doanh
thudc khu vie KTPCT ¢6 cac dic diém: hop
phap; khong phai dang ky kinh doanh; quy
mo nho (theo doanh thu hoic lao dong); so
sach ké toan khong hoan chinh; chi phi san
xuét thuong khong phan biét v6i chi tiéu

cua hg gia dinh, cac tai san, nhu nha cua,
xe cQ, thuong dugc st dung chung cung
v6i nhu cau tiéu dung cua hd gia dinh.

- Tiéu chi xdac dinh: 1LO dua ra 3 tiéu
chi x4c dinh co s¢ san xuat-kinh doanh thuge
khu vuc KTPCT: (i) Quy mo lao dong; (ii)
Khong dang ky kinh doanh theo céc hinh
thire cu thé cua phap luat; (iii) Khong thuc
hién viéc dang ky cho nguot lao dong (hop
ddng lao dong, bao hiém, that nghiép).

- Pham vi khu viee KTPCT: Vé mit ly
thuyét, cac co so kinh doanh thudc khu vuc
KTPCT hoat dong trong tit ca cac nganh.
Tuy nhién, pham vi théng ké khu vuc
KTPCT phu thudc vao diéu kién mdi qubc
gia. Khi phan tich sb liéu can tach riéng
nganh nong, 1am nghi¢p va thuy san.

Nhiéu qudc gia trén thé gisi di van
dung cac khuyén nghi cua ILO vao diéu
kién thuc tién ctia minh dé xac dinh tiéu
chi, pham vi khu vuc KTPCT (B.1). Trong
B.1, c6 thé thdy mdi nudc xac dinh co s&
kinh doanh thudc khu vuc KTPCT theo
mot hodc dong thoi ca ba tiéu chi: khong
co tu cach phap nhan (khong dang ky),
quy md lao dong hodc hach toan ké toan
chua hoan chinh. Vé pham vi, khu vuc
KTPCT cua nhiéu nudc khong bao phu
cac nganh nong, 1am nghiép va thuy san.

2. Phan biét khu vue KTPCT véi
khu vy kinh té chwa quan sat dwoge

Hé thdng tai khoan qudc gia (SNA)
phién ban 2008 danh riéng Chuong 25
huéng dan vé cac khia canh phi chinh
thirc cia nén kinh té, trong d6 dé cap dén
khu vuc kinh té chwa quan sat dugc. Tuy
nhién, thuc té co khong it cac nha phan
tich kinh té thuong nham 13n khu vuc
KTPCT véi khu vuc NOE.

Khu vuc NOE 4 tit ca cac hoat dong
san xudt-kinh doanh khéng thé thu thap
duoc trong cac ngudn dit lidu co ban dé bién
soan tai khoan qudc gia, bao gdm hoat dong
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kinh té ngam (KTN), hoat dong kinh té bat
hop phap (KTBHP), hoat dong KTPCT,
hoat dong kinh té ho gia dinh tu san t tiéu,
va cac hoat dong kinh té bi bo sot trong cac
chuong trinh thu thap dit liéu co ban.

Nhu vay, khu vuc NOE, gdbm 5 thanh
to: (1) Hoat dong KTN; (i1) Hoat dong
KTBHP; (ii1)) Hoat dong KTPCT khong
quan sat duoc; (iv) Hoat dong kinh té ho
gia dinh tu san, tu tiéu; (v)

Bdng 1. Tiéu chi va pham vi khu vuc kinh té phi chinh thirc ciia mét s6 qudc gia

TT| Quoc gia | Tiéu chi xac dinh khu vire kinh té phi chinh thirc Pham vi
1 | Braxin - Khong c6 tu cach phdp nhan; Trtr ndng, 1am
- Quy mo lao dong nhé hon ngudng nhét dinh. nghiép, thuy san
2 | Mexico | - Khong c¢6 tu cach phap nhan; Trir ndng, 1am
- Khong c6 s6 sach ké toan hoan chinh; nghiép, thuy san
- Chua dang ky.
3 | Panama | - Khong c6 tu cach phap nhan; Trir noéng, 1am
- Quy md lao dong nhé hon ngudng nhét dinh. nghiép, thuy san
4 | Chau Phi | - Khong c6 tu cach phap nhén; Trur ndng, 1am
- Chua dang ky v6i co quan nha nudc; va/hoac: | nghiép, thuy san
- Khong c6 s6 sach ké toan hoan chinh.
5 | Ethiopia | - Khong c6 tu cach phap nhan;
- Khong c6 s6 sach ké toan hoan chinh; Trur ndng, 1am
- Quy mo lao dong nhoé hon ngudng nhét dinh nghiép, thuy san
hoic khéng co gidy phép.
6 | Mali - Quy mo lao dong nhoé hon ngudng nhat dinh
hoic khong co gidy phép; Tru nong, 1am
- Chua dang ky vé1 bao dam xa hoi; nghiép, thuy san
- Khoéng 6 s6 sach ké toan hoan chinh.
7 | Tanzania | Khong c6 tu cach phép nhan Trur ndng, 1am
nghiép, thuy san
8 | Moldova | Chua dang ky Trir nong, lam
nghiép, thuy san
9 | Nga - Khong c6 tu cach phap nhan; hodc: Tat ca cac nganh
- Chua dang ky kinh doanh .
10| Nhat Ban | - Khong co tu cach phap nhan; Trur ndng, 1am
- Quy md lao dong nho hon ngudng nhat dinh. nghiép, thuy san
11| An Do Khong c6 tu cach phap nhan Trur ndng, 1am
nghiép, thuy san
12| Pakistan | - Khong c6 tu cach phap nhan; Trtr ndng, 1am
- Quy md lao dong nhé hon mot ngudng nhat dinh | nghiép, thiy san
13| Philippine | - Khong c6 tu cach phap nhan;

- Quy md lao dong nho hon ngudng nhat dinh.
- Khong ¢6 s6 sach ké toan hoan chinh.

Tat ca cac nganh
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Hoat dong kinh té khac bi bo sot do
cac chuong trinh thu thap dir li¢u co ban
chua duoc hoan hao. O day, NOE chi bao
g6m mot phan khu vire KTPCT chua quan
sat duoc, chir khong phai toan bo khu vuc
KTPCT. Khu vyuc KTPCT dé dang phan
biét voi khu vuc NOE (H.1).

3. Khu vue kinh té phi chinh thirc
cua Viét Nam

a) Khai niém, tiéu chi, pham vi xdc
dinh khu vwc KTPCT cua Viét Nam

- Khai ni¢gm: Khu vuc KTPCT bao
gdém cac ho kinh doanh [3] khong c6 tu
cach phap nhan, san xuit mot hodc mot
sb san phém (vat chét, dich vu) dé ban
hoic trao d6i, khong co gidy ching nhan
dang ky kinh doanh theo quy dinh cua
phap ludt;

Khu vie KT chwra quan sit duge (NOE)

‘ Hoat déng kinh t& ngam

‘ Hoat dong kinh t€ bat hgp phap

v dnh té qu sit
Hoat déng kinh t& d3 dang ky/bao

cdo thong ké

Hoat dong KTPCT

Chura quan
sat duoc (NOE)

Quan sat dugc

Hoat ding kinh té

tir san tu tiéu cda ho gia dinh

Hoat déng KT bj sot do cac churong
trinh thu thap dir liéu khiém khuyét

H.1. So d6 phan dinh khu vue KTPCT véi NOE trong SNA 2008

- Tiéu chi xdac dinh: H} kinh doanh
dam bao dong thoi hai tiéu chi: quy mo
theo lao dong dudi 10 nguoi; va khong
dang ky kinh doanh[1];

- Pham vi: Khong bao gdm nganh
nong, 1am nghi¢p va thuy san;

- Ddc diém: Khu vyc KTPCT co
nhitng dic diém cia co sé san xuit-kinh
doanh ca thé, doanh nghiép ho gia dinh:
(i) Tai san c¢b dinh va nhiing tai san khéac
khong thudc vé don vi san xuét, ma thudc
vé chi s¢ hiru dau tu; (i) Cac don vi nay
khong thé dimg ra ky két hop dong véi cac
doanh nghiép khac theo lut dinh va cling
khong thé dung ra tu trang trai ng voi tu
cach ctia minh; (iii) Chu s¢ hitu phai ty can
d6i thu chi, tw chiu rai ro; (iv) Chi phi san

XuAt khong phan biét dugc vai chi phi sinh
hoat gia dinh. Tuong tu, viéc st dung hang
hod c6 gia tri, nhu nha cira hay xe ¢g, khong
phéan bi¢t dugc 1a danh cho kinh doanh hay
muc dich tiéu dung cua gia dinh.
b) Qud trinh ton tai cia hé kinh doanh
- Giai doan 1954-1957, Nghi quyét
cta Bg Chinh tri (thang 9/1954) ghi: “Phai
hét stic coi cong tac phuc hdi cong thuong
nghiép, lam cho cac xi nghi¢p cong tu hi¢n
¢ tiép tuc kinh doanh”. Nghi dinh s 489/
TTg (30/3/1955) cua Chinh phu cling noi
dén Diéu 1é dang ky cac loai hinh kinh
doanh cong thuong nghiép. Két qua la
khung kho phap 1y cho loai hinh kinh doanh
c4 thé duge hop thirc hoa, khu vyc kinh té
ca thé phi néng nghiép phat trién manh mé
Tap chi
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(55.000 co s&, hon 160.000 lao dong; dong
gbp 80% tong mirc ban 1¢ ctia ca nudc).

- Mién Bic (tir 1958) va ca nude (sau
1975) thuc hién cong cude cai tao xa hoi
chu nghia dbi voi tiéu tha cong thuong.
Diéu 24 cta Hién phap 1980 quy dinh
“nhitng ngudi buén ban nhé dugce hudng
dan va giup d& chuyén sang san xuat hodc
lam nghé thich hop khac”. Nghi dinh s
119-CP cua Chinh phu ngay 9/4/1980 da
no6i vé Piéu 1é ding ky kinh doanh cong
thuong nghiép ap dung cho khu vuc kinh
té tap thé va ca thé Két qua 1a cac co so
thuong nghlep, tleu chu da vao cac hop
tac xa, t6 hop tac, nén kinh té lic d6 chu
yéu gdm hai loai hinh kinh té: doanh
nghiép nha nude va hop tac xa.

- Giai doan 1986-1990: Dai hoi Bang
toan qudc lan thi VI (12/1986) xac dinh
“Phét trién co c4u kinh té nhiéu thanh phan
dé giai phong nang luc san xuat”. Nghi
dinh s6 15/ND-BCT (1988) ciia B6 Chinh
tri n6i vé d6i méi co ché quan ly ddi véi
céc co so kinh té ngoai qudc doanh. Nghj
dinh s6 29/ND-HDBT (9/3/1988) cuia Hoi
ddng Bo trudng dé ra tiéu chi quy dinh vé
kinh té gia dinh, ho c4 thé, ho tiéu chu
cong nghiép. Ludt Doanh nghiép tu nhan,
Luat Cong ty ra doi1 ngay 21/12/1990.

- Giai doan 1991-1999: Nghi quyét
Dai hoi Pang toan qudc lan thir VII tiép
tuc khang dinh quan diém khuyén khich
d6i voi khu vuc kinh té c4 thé. Nghi dinh
s0 66/HPBT (2/3/1992) 1a budc dot pha
trong viéc minh bach thi tuc cap phép kinh
doanh cho céc co sd kinh doanh c4 thé.

- Giai doan hién nay: Nghi dinh s
78/2015/ND-CPngay 14/9/2015 cua Chinh
phii danh toan bo Chwong III véi 13 diéu

....................................................................
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(tir Biéu 66 dén Diéu 79), quy dinh dbi vé6i
ho kinh doanh. Theo d6, hd kinh doanh do
mdt ca nhan hoic mot nhom ngudi gom
cac ca nhan la cong dan Viét Nam du 18
tudi, c6 nang luc hanh vi dan sy day du,
hodc mot hd gia dinh lam chu, chi duoc
dang ky kinh doanh tai mot dia diém, sir
dung dudi 10 lao dong va chiu trach nhiém
bﬁng toan bo tai san cua minh déi v6i hoat
dong kinh doanh (Khoan 2, Diéu 66). HO
gia dinh san xuat nong, 1am, ngu nghiép,
lam mudi va nhitng nguoi ban hang rong,
qua vit, budn chuyén, kinh doanh luu
dong, 1am dich vu c6 thu nhap thép khong
phai dang ky, trir truong hop kinh doanh
cac nganh, nghé c6 diéu kién, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd true thudc Trung wong
quy dinh murc thu nhap thip ap dung trén
pham vi dia phuong (Khoan 3, Piéu 66).

Nhu vay, cac hd kinh doanh da tdn tai
mot cach khach quan tu rat 1au & nudc ta,
ngdy cang phat trién va trd thanh nét vin
hoa dac thu: “van héa kinh doanh via he”.
Tuy nhién, thuat ngir “khu vuc kinh té phi
chinh thirc” dugc dung phd bién trong cac
cong trinh nghién ctru, nhung chua dugc
st dung mot cach chinh thuc trong cac
van ban quy pham phép luat, ké ca trong
cac s6 liéu théng ké nha nudc (V).

¢) Do luong khu viee KTPCT cuia Viét Nam

Trén co s¢ khai ni€ém, ti€u chi, pham
vi khu vue KTPCT clia nude ta, nhu da dé
cap ¢ trén, anh xa vao cac van ban phap 1y,
cling nhu cac cudc diéu tra thong ké dinh
ky do Tong cuc Thong ké tién hanh (%) va
cudc diéu tra khu vuc KTPCT tai Ha Noi
va TP. HO Chi Minh (2008) (3) ching ta
c6 thé boc tach duoc sb liéu vé s6 co sd, s6
lao dong thudc khu vuec KTPCT. Cu thé:

!'Thuat nglr “Viéc lam phi chinh thirc” da dugc stir dung trong mot sb linh vuc.
2 Tong diéu tra kinh té; Di€u tra co so san xuat-kinh doanh ca thé phi nong nghiép; Dicu tra

lao dong viéc lam.

3 La cudc didu tra thong ké dau tién va duy nhit (cho dén thoi diém nay) vé khu vic KTPC.
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- Tong diéu tra kinh té da tién hanh
dugc 5 ky vao cac nam 1995, 2002, 2007,
2012 va2017. Tuy nhién, chi c6 nam 2012,
2017 méi thu thap thong tin vé tinh trang
dang ky kinh doanh ctia cic co s& san

xudt-kinh doanh c4 thé phi néng nghiép.
Cin ctr vao thong tin vé tinh trang dang ky
kinh doanh, chiing ta béc tach dugc sb liéu
vé s6 co sd, s6 lao dong thudc khu vuc
KTPCT tir cudc Tong didu tra nay (B.2).

Bdng 2. S6 hrgng va lao ddng ciia cic co s san xuét-kinh doanh phi ndng nghiép

Co sé san xuat-kinh doanh (co sd) Lao dong (nguoi)
Nim | Tong so Khu vire KTPCT Tong so Khu vire KTPCT
Co so % Neguwoi %
1995 | 1.879.402 | 1.237.767 | 65,86 | 3.241.129 | 2.128.959 | 65,69
2002 | 2.619.341 | 1.189.908 | 4543 | 4.436.747 | 1.880.055 | 42,37
2007 | 3.748.138 | 2.716.996 | 72,49 | 6.593.867 | 4415412 | 66,96
2012 | 4.624.885 | 2.829.684 | 61,18 | 7.946.699 | 4.258.684 | 53,59
2017 | 5.142.978 | 3.259.156 | 63,37 | 8.701.326 | 4.895.419 | 56,26

S6 liéu & B.2 cho thay ty trong so
co s& san xuat-kinh doanh ca thé khong
dang ky kinh doanh (hay thudc khu vuc
KTPCT) chiém ty trong trén 60% tong sd
cac co s& san xuat-kinh doanh cé thé phi
néng nghiép (riéng nim 2002 chiém dudi
50%). Sb lao dong trong khu vuc KTPCT
chiém ty trong thap hon so véi sé co so.

- Diéu tra cdc co s¢ san xudt-kinh
doanh cd thé phi néng nghiép dugc tién

hanh dinh ky vao ngay 01/10 hang nam
(trir nhitng nam Tong diéu tra kinh t&). Pay
1a cac cude diéu tra mau dai dién cap tinh
va toan qudc. Tuy nhién, ching khong thu
thap thong tin vé tinh trang kinh doanh cta
cac co sd. Dé co diy sb lidu tir nam 2013
dén nim 2016, ta str dung co ciu trung
binh 2 nim tong diéu tra (2012, 2017) dé
tinh ra sb co s&, s6 lao dong thudc khu vuc
KTPCT nhu trinh bay ¢ B.3 dudi day.

Bdng 3. S6 hrong va lao ddng ciia cic co sé' san xuat-kinh doanh phi ndng nghiép
thudc khu vue kinh té phi chinh thire

Niam | Co sé san xuét-kinh doanh (co so) Lao dong (nguoi)
Co so Téc d9 phat trién S6 lwong Téc d9 phat trién
lién hoan, % lién hoan, %

2010 2.336.418 100.0 3.625.712 100.0
2011 2.298.145 98,4 3.683.847 101,6
2012 2.484.735 108,1 3.937.560 106,9
2013 2.571.268 103,5 4.075.919 103,5
2014 2.640.748 102,7 4.155.865 102,0
2015 2.829.684 107,2 4.258.684 102,5
2016 2.827.564 99,9 4.252.278 99,8
2017 2.911.900 103,0 4.368.874 102,7

Nguon: 86 liéu nam 2012, 2017 la két qua tong diéu tra kinh té;
- 8o lieu nam 2013, 2014, 2015, 2017 tinh tir két qua diéu tra cac co so san xuat-kinh
doanh phi nong nghiép (theo co cau trung binh cua nam 2012, 2017).
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S61iéu & B.3 cho thiy toc do phat trién
lién hoan (nam sau so voi nam trudc) dbi
v&i cac nam dléu tra, nhung bi “gay” dbi
vOi cac nam tong diéu tra. Noi cach khac,
s0 co sO san xuét-kinh doanh ca thé thudc
khu vire KTPCT phat trién lién tuc hang
nam trong giai doan 2010-2017, trir cac
nam tién hanh téng diéu tra kinh t& (nim
2012, 2017 giam so véi nam trudce do).

- Diéu tra lao dong viéc lam. Tt nam
2014 dén nay, Tong cuc Thong ké da bd
sung thong tin vé lao dong c6 viéc 1am phi

VAN PE HOM NAY

chinh thirc vao bang hoi trong diéu tra lao
dong viéc lam hang nim[4] dé thu thap
thong tin lién quan dén lao dong phi chinh
thtrc trong nén kinh té. Lao dong phi chinh
thtrc trong nén kinh té bao gdm: (i) Lao dong
phi chinh thirc trong khu vuc KTPCT va (2)
Lao dong phi chinh thirc trong khu vyuc kinh
té chinh thure. Piéu tra lao dong viéc lam da
wée luong duoc sb lao dong phi chinh thire
¢ nudce ta la 16.829.100 nguoi, 17.534.200
nguoi va 18.018.400 nguoi twong g voi
cac nam 2014, 2015 va 2016 (B.4).

Bang 4. Lao dgng va lao dong phi chinh thirc lam viéc giai doan 2014-2016

< z Ao o \ Lao dong phi chinh thirc
Nam | Tong so, ngan nguoi x - — —— ~
SO lwgng, ngan nguoi So v6i tong so, %
2014 52.744,50 16.829,10 31,9
2015 52.840,00 17.534,20 33,2
2016 53.302,80 18.018,40 33,8

Nguon: Diéu tra lao dong viéc lam cua Tong cuc Thong ké

B.4 cho thiy lao dong phi chinh thtrc
trong nén kinh té chiém khoang 1/3 téng
s6 lao dong c6 viéc lam cua nén kinh té
va tang lién tyc trong 3 nim qua. Cu thé,
nam 2014 lao dong phi chinh thirc chiém
31,9%, ndm 2015 va nim 2016 con sb
nay la 33,2% va 33,8%. Nhu vdy, qua két
qua Tong dleu tra kinh té, diéu tra cac co
s& san xuét-kinh doanh c4 thé phi nong
nghiép, diéu tra lao dong viéc lam cho
thiy mot phan khu vuc KTPCT va lao
dong phi chinh thirc da dugc tich hop vao
nén kinh té quc dan. Phan con lai cua
khu vuc KTPCT chua quan sat dugc.

- Diéu tra khu vuc KTPCT tai Ha Noi
va TP Ho Chi Minh. Nhu trinh bay & dau
bai, nim 2007 Vién Khoa hoc Thong ké da
chi1 tri nghién ctru sau vé khu vue KTPCT,
trong do da tién hanh cudc diéu tra khu vuc
KTPCT tat hai thanh phé 16n 1a Ha N1 va
TP. H6 Chi Minh. Két qua nghién ctru nay
da dugc phd bién théng qua cac an pham
va hoi thao & trong nude va qudc té. Pac
biét, két qua nghién ctru di dugc bdo cio

Van phong Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu (2010) va Phé Thu tuéng Vuong Dinh
Hué. Mac du nghién ctru nay da dugc thuc
hién 10 nim nay, nhung van cé y nghia
khoa hoc va thyc tién.

Dudi day 1a mot sb két luan chinh rit ra
tir két qua diéu tra khu vye KTPCT ndi trén.

(1) S6 heong ho san xudt-kinh doanh
phi chinh thirc dang tang lén. Nam 20009, tai
Ha Noi ¢6 725.000 ho va 6 TP. Ho Chi Minh
12 967.000 h. V61 sy mo rdng dia gidi hanh
chinh ctia Ha N6i, s6 lugng ho san xuét-kinh
doanh phi chinh thirc théng ké dugc da ting
gip 2,3 lan gitra hai nam 2007 va 2009. Néu
xét theo dia ban Ha Noi méi, toe do ting
s6 ho san xuét-kinh doanh phi chinh thirc
udc tinh duge 1a 23%. O TP. HS Chi Minh,
tdc d6 tang s6 ho san xudt-kinh doanh phi
chinh thirc gitra hai nam 1a 29%.

(2) Khu viee KTPCT van cé vi tri dan
ddu trong viéc cung cdp viéc lam ¢ Ha Noi
va TP. Ho Chi Minh. Piéu tra lao dong viéc
1am nam 2009 da thong ké duge 3.326.000
viéc lam ¢ Ha N1 va 3.670.000 viéc lam &
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TP. H6 Chi Minh. Trong d6, s6 viéc lam khu
vire KTPCT chiém 32% tong s6 viéc lam &
Ha Noi va 34% ¢ TP. Ho Chi Minh (57%
va 41% tong sd viée 1am phi nong nghlep
& mbi thanh phd). Nhiing con s6 nay khang
dinh khu vuc KTPCT la noi cung cap viéc
lam hang dAu & ca hai thanh phd. Trong thoi
gian giita hai nam 2007 va 2009, sb trong
khu vyc KTPCT da tang 56.000 viéc lam &
Ha Noi (6%) va 206.000 viéc lam & TP. HO
Chi Minh (19%). O TP. H5 Chi Minh, ty
trong vi¢c lam thudc khu vuc nay da tang 1
diém phan trim giita hai nam 2007 va 2009
va déng gop 40% s viéc 1am mdi tao ra.
(3) Tam quan trong ngdy cang tang
thém ciia khu viwee KTPCT vé phwong dién
két quda san xudt. Doanh thu nim 2009
cua toan bo khu vuc phi nong nghiép phi
chinh thirc 1a 143.000 ty dong & Ha Noi va
138.000 ty dong & TP. H6 Chi Minh. Cac
ho san xudt-kinh doanh phi chinh thirc &
Ha Noi d3 san xuit duoc khéi lwong san
pham va dich vu twong tng véi 69.000
ty dong va tao ra 34.000 ty dong gia tri
tang thém. O TP. Hb Chi Minh, cac ho
san xudt-kinh doanh phi chinh thic san
xuat dugc 72.000 ty dong gia tri, tao ra
dugc 40.000 ty dong gia tri ting thém.
Mdi nhém nganh (san xuét, thurong mai,
dich vu) tao ra khoang 1/3 tong gia tri
tang thém trong khu vuc nay ¢ Ha Noi,

trong khi 1/2 gid tri tang thém cua khu
vuc ndy & TP. H6 Chi Minh do cac hd san
xuét-kinh doanh dich vy tao ra. Cac ho
san xut-kinh doanh chinh thirc c¢6 vai tro
it quan trong hon so voi1 cac hg san Xuét-
kinh doanh phi chinh thirc vé phuong
dién dong gdp vao gia tri san xudt va gia
trj ting thém & ca hai thanh ph.

4. Mt s6 khuyén nghi vé chinh sach

(1) Chinh phu, cu thé 1a Bo Tai chinh,
can can ddi ngan sach dé trién khai thyuc
hién D& an “Thdng ké khu vuc kinh té chua
duoc quan sat”, nham do ludng day du khu
vuc kinh t& chwa quan sat dugc (NOE),
trong d6 c6 khu vuc KTPCT. Néu chua c6
s liéu day du, chinh xac vé khu vire NOE,
moi chinh sach vé khu vic nay déu thiéu
bang chimg s& xuét hién nhiéu rii ro cho
nén kinh t n6i chung va khu virc NOE;

(2) Khu vue KTPCT & nudc ta ton tai
mot cach khach quan, do do, sém chinh
thirc hoa thuat ngit “Khu vuc kinh té phi
chinh thtrc” trén phuong dién van ban
phap 1y va thong tin thong ké nha nudc;

(3) Hoan thién hé thong phap luat,
co ché, chinh sach quan 1y kinh t&, nham
khuyén khich cac co so san xuét kinh doanh
c4 thé thuoc khu vuc KTPCT chuyén sang
khu vuc doanh nghiép. Can c6 chinh sach
cu thé hd trg, bao vé cac co s& san xuat-kinh
doanh chinh thirc thuoc khu vuc KTPCT.
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