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9 PHAN TICH BAOHO
CUA NGANH NONG NGHIEP VA THUY SAN

TS. Bui Trinh *

Tém tit: Nam 2007, Viét Nam tro thanh thanh vién caa To chirc Thuong mai
thé giéi (WTO), budc vao san choi “toan cau” va da chinh thire duogc ky két cac hiép
dinh tu do da phuong va song phuong véi cac ddi tac 1on. Pé ting tinh canh tranh
ctia hang hoa trong nude, Chinh pht can phai ¢6 cac chinh sach hd trg trong pham vi
cho phép dé bao vé san xuit trong nudce. Nghién cliru ndy xem xét su thay doi vé murc
d6 anh huong qua lai cia nhém nganh nong, 1am, thuy san dbi v6i cac nhém nganh
khac trong nén kinh té, dong thoi danh gia chinh sach bao ho ddi voi nganh nong, 1am
nghiép va thily san qua hai nim va udc tinh mutc d6 bao ho dbi voi nhém nganh nay
theo 10 trinh cit giam thué quan dén nam 2020.

Tir khoa: Nong nghiép, thuy san, ting trudng, kinh té.

Abstract: In 2007, Vietnam became a member of the World Trade Organization
(WTO), entered the “global” playing field, multilateral and bilateral free trade
agreements with major partners were officially signed. In order to increase the
competitiveness of domestic goods, the Government needs to have reasonable
supporting policies to protect domestic production. This study considers the change in
the reciprocal influence of agriculture, forestry and fishery sectors on other economic
sectors, and assesses protection policies for agriculture, forestry and seafood over
two years and estimate the level of protection for this sector under the tariff reduction
roadmap by 2020.
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1. Gidi thi¢u nam 2017; ty trong nganh cong nghiép va

Trong nhitng ndm gan day, ciing véi x4y dung ting nhe; ty trong nganh dich vu
tang truong GDP, co ciunganh kinhté dico  tang kha (Bang 1). Piéu nay chimng t6 xu
su thay doi dang ké theo hudng tich cyc. Ty thé tién bo, pht hop voi xu hudng chuyén
trong nganh nganh nong, 1am, thily san giam ~ dich co ciu, gop phan nang cao chat luong
nhanh, tir 18,4% nam 2010 xubng 15,3% va hiéu qua cua nén kinh té.

....................................................................
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Bang 1. Co cAu ba nhém nganh va thué san phém trong GDP ', %

) ) Nong, lam |Cong nghiép Thué sén pl}fim
Nam Tong so nghiép va va Dich vu trir trg’ cap
thuy san xay dung san pham
2010 100,00 18,38 32,13 36,94 12,55
2011 100,00 19,57 32,24 36,73 11,46
2012 100,00 19,22 33,56 37,27 9,95
2013 100,00 17,96 33,19 38,74 10,11
2014 100,00 17,70 33,21 39,04 10,05
2015 100,00 17,00 33,25 39,73 10,02
2016 100,00 16,32 32,72 40,92 10,04
So bd 2017 100,00 15,30 33,30 41,40 10,00

Dé c6 sy chuyén dich co ciu kinh té
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa,
trong thot gian qua, Nha nudc da tap trung
nhiéu ngudn lic hon cho cong nghiép, xay
dung va dich vu; Con khu vuc néng, 1am,
thity san c6 dau tu, nhung & muc rat han
ché: nam 2005 chiém khoang 8% trong
téng von dau tu toan x3 hoi; Pén nim
2017 ty 1€ nay chi con khoang 6%, trong

Nguon Tong cuc Thong ké

khi vén dau tu cho khu vuc cong nghiép,
xay dung va dich vu chiém t6i 47% tong
von dau tu toan xa hoi.

V& nguyén tic, xac dinh nganh trong
diém dé c6 dinh huéng wu tién dau tu 1a
can thiét, nham str dung ngudn luc hop 1y
va tao dong luc cho nganh duoc uu tién
thé hién vai trd ctia minh trong viéc thuc
day tang trudng toan nén kinh té.

Hinh 1. Ty trong von dau tw ciia ba nhém nganh trong tong dau tw toan xi hoi, %
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! Ttr nam 2010 Tong cuc Thong ké thay dbi cach cong bd sd liéu dua thué san pham ra
khoi gia tri gia tang, d€ twong thich chi c6 the so sanh tir nam 2010 tro di.
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Cac nghién ctru vé& ciu trac nén
kinh té Viét Nam, anh hudng truc tiép,
gian tiép va lan téa ctia nén kinh té hoic
cua mot nhém nganh trén bang can
dbi lién nganh d3 dwgc thuc hién béi:
Kwang M.K., Bui Trinh, Kaneko F.,
Secretaria T.(2007); Bui Trinh, Kiyoshi
Kobayashi, Vi Trung Pién (2011);
Nguyén Phuong Thao (2015). Chinh vi
tam quan trong va stc anh hudng cia
nganh trong diém ddi v&i nén kinh té
ma can phai c6 chinh sach bao ho hi¢u
qua dbi voi nhém nganh nay. Khai niém
vé bao vé hiru hiéu (Effective Rate of
Protection - ERP) nham do luong ty
trong gia tri gia ting ctia san xuét trong
nudce khi dugce bao vé bang thué quan so
voi gia tri gia tang khi khong dugc bao
vé. Khung 1y thuyét dugc dua ra nim
1966 boi Corden dya trén bang can doi
lién nganh va tiép tuc duoc cac nha kinh
té, nhu: Melzer (1980), Stevens (1995),
Bui Trinh va Kobayashi (2011), Nguyén
Bich Lam, Bui Trinh va Nguyén Viét
Phong (2013), nghién ctru. Cac nghién
ciru vé bao ho trong giai doan trudc
2012 déu chi ra rang Viét Nam khong
thyuc sy bao ho nganh nao.

Trong nhitng nim gin day, Viét
Nam da hoi nhap sau véi cac hi¢p dinh
thuong mai tu do da phuong va song
phuong. Van dé dit ra voi cac nha hoach
dinh chinh sach 1a 1am sao dé chinh sach
cia Viét Nam van dap ung duoc voi qua
trinh hoi nhdp ma céc nganh quan trong
van duoc bao vé thong qua ty 1& bao ho
hitu hi¢u. Nghién clru nay xem xét murc
dd hi¢u qua cua chinh sach bao ho cua
Viét Nam qua hai ky 2012 va 2016 va
dua ra kich ban theo dinh hudng hoi
nhdp cua Viét Nam, trong tam 1a chinh
sach bao ho ddi voi nganh nong, 1am,
thuy san.

2. Két qua nghién ciru

a) Nhém nganh trong diém ciia Viét Nam

Hinh 1 cho thdy von dau tu cho khu
vuc cong nghiép, xay dung va dich vu déu
chiém ty trong 16n trong téng von dau tu
toan xa hoi. Vay, nhitng nganh thudc khu
vuc ndy co phai la nhung nganh tao dong
Iic thiic day sy phat trlen cua cac nganh
khac? Thong qua cac hé s6, nhu hé sd lan
téa, do nhay cao va h¢ sb nhap khau thép,
xac dinh nhitng nganh c¢é anh hudng tot
dén nén kinh té.

Két qua tinh toan tir bang /O nam
2016 c6 su twong dong véi két qua tir bang
I/O ndm 2012 (Béang 1). Bang 1/O 2012
thé hién cdu trac giai doan 2008-2013 va
bang 1/0 2016 thé hién cau tric giai doan
2013-2018 cho thiy ciu tric ctia nén kinh
té hau nhu khong thay doi nhiéu trong
sudt 10 nim. Nhitng nhom nganh nho
thudc khu vuc nong, lam, thuy san c6 hé
s6 lan toa/do nhay > 1 déu c6 hé sb kich
thich nhap khau thip va hé s6 lan toa dén
gia trj tang thém cao. Nhiéu nganh thudc
nhom nganh cong nghiép ¢ hé s6 lan toa
cao (7/14 nhom nganh nho thudc linh vuc
cong nghiép c6 hé sd lan téa > 1), nhung
cac nganh nay déu lan toa thap dén gia
tri gia tang va kich thich nhap khau cao.
Diéu nay cho thiy day 1a nhém nganh gia
cong 16n, cang phat trién cang phai nhap
khau nhiéu. Nhém nganh dich vu khong
¢6 d¢ lan téa va kich thich 16n déi véi nén
kinh té, nhung nhiéu nganh nho c¢6 hé sb
lan toa tt dén gia trj gia tang.

Chi 2/11 nhém nganh nho thudc khu
vuc nong, lam, thuy san (Bang 2) ¢c6 muc
d6 lan toa dén nén kinh té 16n hon muc
binh quéan chung: san pham chin nudi va
san pham thily san nudi trong. Nhung chi
nganh thiy san nudi trong c6 hé s6 lan toa
dén nhap khau nho hon muc binh quan
va muc do lan toa dén gia tri ting thém
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cao hon muc binh quan chung. San pham
chian nudi ¢6 mic do lan toa tdt, nhung
lan toa dén nhap khéu lai cao hon muc
binh quén chung.

Mot ) nganh dau vao cua nong, lam,
thity san, nhu thirc an gia stc, gia cam
va thuy san; phan bén va hop chét nito;
thudc trir sdu va san pham hod chét khéc
dung trong nong nghiép, co6 chi s lan toa
dén gia tri gia ting kha thip (Bang 1).

Diéu nay co6 thé do chinh sach thué dbi
v6i nhom nganh nay, nhimg nganh dau
vao cua nong, lam, thiy san trong dién
khong chiu VAT, tic 1a nhitng nganh nay
khong duoc khdu trir VAT dau vao, tir
d6 dan dén chi phi trung gian khong thé
giam va gia tri tang thém ngay cang giam.
Phai ching day 1a nguyén nhan khién mot
s6 nganh tuy lan téa cao dén nén kinh té,
nhung ngudi san xuat lai gap kho khan?

Bdng 2. P nhay, hé so lan téa va hé s6 lan toa dén gia tri gia ting, hé so lan téa
dén nhap khau ciia nam 2012 va nam 2016

) 2012 2016
TT| Tén nganh sian pham| DP9 |HE so b¢ | HéE so
nhay |lan téal IVA? | IM? | nhay |lan téa IVA | IM
1 | San pham cay hang ndm| 2,252 10,943 | 1,105 | 0,747 {2,072 0,944 | 1,097 | 0,822
2 | San pham cay launam | 1,002|0,890 | 1,106 | 0,744 0,923 | 0,909 | 1,098 | 0,819
3 |San pham chan nuoi | 1,374|1,522 /0,912 | 1,212 1,241 1,459(0,924 | 1,140
4 |Dich vu nong nghiép | 0,834|0,948 | 1,110 | 0,736 0,682 0,954 | 1,093 | 0,828
5 |Cac san pham
nong nghiép khac chua | 0,587|0,657 | 1,123 | 0,704 | 0,527 0,633 | 1,074 | 0,863
dugc phan vao dau
6 |San pham trong rimg
va chim séc rimg 0,605/0,802 | 1,163 | 0,609 1,301 | 0,885 1,335 | 0,381
7 |Gd khai thac 0,588 10,658 | 0,609 | 1,939 0,632 0,713 0,727 | 1,504
8 | San pham 1am san
khai thac khac; san 0,629(0,737 | 1,247 | 0,405 | 0,557 0,796 | 1,295 | 0,456
pham thu nhit tir ring
9 |Dich vu lam nghi¢p | 0,669|0,708 | 1,157 | 0,622 | 0,514| 0,751 (1,212 0,610
10| San pham
thuy san khai théc 0,739/0,934 10,719 | 1,677 0,668 | 0,941 | 0,734 | 1,491
11|San pham thuy san
nuéi trdng 1,063 (1,323 10,985 | 1,036 1,036 1,312| 1,010 | 0,981
Nguén: Tinh todn tir bang I/O nam 2012 va nam 2016

....................................................................

2 Hé s6 lan toa dén gia tri ting thém (VA).

3 Hé s6 lan toa dén nhap khau.
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Tinh toan cling chi ra nhom nganh
nong, lam, thuy san kich thich cac nganh
con lai hon la cac nganh khac kich thich
dén nhom nganh nay (Bang 4); binh quan
chung, nhém nganh nong, 1am, thiy san
tang mot don vi san lugng kich thich cac
nganh khac ting 0,43 don vi; trong khi
cac nganh khac tang mot don vi chi kich
thich nhém nganh ndng, lam, thuy san
tang 0,16 don vi. Nhém nganh tréng trot,
chan nuoi, thuy san cé dd kich thich cao
nhat dén nén kinh té. O chiéu nguoc lai,
san phém ché bién, bao quan thit va cac
san pham tir thit (nganh 13), thuy san va
cac san pham tir thuy san ché bién, bao
quan (nganh 14), rau qua ché bién (nganh
15), san pham xay xat va san xuat bot
(nganh 17), thirc an gia suc, gia cam va
thuy san (nganh 18), san pham ché bién
tir g0, tre, ntra (gdm g1u:0’ng, t0, ban, ghé),
tir rom, ra va vat liéu tét bén (nganh 19)
lan toéa 16n nhat dén nhom nganh néng,
lam, thuy san.

Dé dap ing cho mot don vi ting 1én vé
san lwong cta 25 nganh trong nén kinh té,
doi hoi su dap tng nhiéu nhat tir san phdm
ciy hang nam, tiép theo 13 nhom nganh
chin nudi va thir ba 1a san pham thuy san
nudi trong (Bang 5). O phia nguoc lai, dé
tang mdt don vi san lugng cua 11 nganh
thugc nhém ndéng, lam, thuy san, nhu cu
vé san lugng ctia 25 nganh cho thiy nhom
nganh thirc 4n gia stc, gia cAm va thiy
san; phan hoa hoc, hop chit nito 13 hai
nhom dau vao 16n nhat cho nhom nganh
nong, lam, thuy san. Nhom nganh san
pham chin nudi va nudi trong thity san co
muc d6 lan toa rat 16n (Bang 6). Khi cau
cudi ciing ting len nhu cau san lugng lam
dau vao san xuét cho cac nganh khac cia
hai nganh ndy cao nhét trong 11 nhom
nganh nong, 1am, thily san dugc khao sat
trong mo hinh. Hon nita, hai nhém nganh
nay ciing kich thich san xuit manh nhat
so v6i cac nganh khac trong nén kinh té
Viét Nam.

Bdng 3. Lan téa cia cau cuoi cung nhom nganh nong, 1am, thiy sin

Tiéu TDCC| Tich | TLTS | TLTS| Xudt | Xudt | Tong
diung |TDCC|Chinh| iy | ¢6 | luu | khdu | khdu | xuat
cubi | ho | phi | i | dinh | dong| hang| dich | khau
clung san hoa | vu

Ty trong lan toa tir ciu

ctia NLTS dén 0,091 (0,100 |0,000 0,046 0,016 | 0,178| 0,053| 0,000/ 0,048

VA chinh no

Ty trong lan toa tir cau

cia NLTS dén 0,047/0,052 {0,000 0,027 (0,010 | 0,106| 0,021 0,000(0,019

VA cac nganh khac

Ty trong lan toa tir ciu

ctia NLTS dén 0,138/0,152 {0,000 0,073 |0,026 | 0,284/ 0,074| 0,000/ 0,068

GVA ca nuoc

Nguoén: Tinh todn tir bang I/O nam 2016
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Bang 3 cho théy tai san luu dong (dau
tu ngan han va cau ti€u dung cua ho gla
dinh) lan téa den gia tri gla tang cao nhat
trong cac nhan t6 ctia ciu, trong khi xuat
khau lan toa dén gia trj ting thém thip
nhat. Piéu ndy ham ¥ cac chinh sach vé
quan 1y cau can hudng toi nhan t6 nao
ctia cau dé lan toa dén gia tri gia ting cao
nhit. San pham néng, 1am, thay san ban
trong nudc c6 loi hon xuit khau, nhung
moi chinh sach déu huéng vao xuat khau
phai chang la nghich 1y?

b) Panh gia bao ho cac nganh san
xudt cua Viét Nam

Gia nhap WTO, hang héa cua Viét
Nam ddi dién véi su canh tranh tir hang
hoa nhap khiu. Pé tang tinh canh tranh,
ngoai cac yéu t vé chat lugng, gia ca va
xay dung thuong hi€u, Viét Nam phai
thong qua bao hd danh nghia dé bao vé
san xuét trong nudc. Bdo ho san Xudt trong
nude khong chi c6 thué quan, ma con lién
quan dén VAT, vi gi4 hang héa cudi cung
tang 1én 1 do thué nhap khau va VAT. Ty
1€ bao ho hi¢u qua dugc xac dinh dya trén
gia trj ting thém khi san xuét trong nudc
¢6 st dung dau vao la san phdm san xut
trong nudc va san pham nhap khau. Tuy
nhién, cong thirc tinh toan (32) chi ra rang
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thué¢ khong phai 12 yéu t6 duy nhat giup
tang cuong bao ho trong nudc; cac yeu
t6 dé gidm chi phi dau vao cho san xuat
nhu: cong nghé, str dung hiéu qua ngudn
luc,... cling rat quan trong.

Tinh todn (Bang 2) cho thdy nhém
nganh dugc bdo hd manh mé nhét (co
ERP > 1) déu thuéc nhom nganh dau ra
ctia nong, 1am, thity san (san pham ché
bién, bao quan thit va cac san pham tir
thit; thity san va cc san pham tir thily san
ché bién, bao quan; rau qua ché bién).
Nhom nganh nay déu kich thich nhap
khau va lan toa dén gia tri gia ting thap.
Nhu vay, nhom nganh nay chua st dung
hét nguon nguyén ligu san co trong nudc,
ma chu y€u van la gia cong. Nhom nganh
c6 ERP < 0 déu thudc nhém nganh san
xuat nong, 1am, thuy san va nhom nganh
dau vao phuc vu cho hoat dong san Xuét
nong, 1am, thuy san (thirc an gia suc, gia
cam va thuy san; phan bén va hop chat
nito). Tuy dugc vu tién mién VAT, trong
dé nganh chan nudi 1a nganh duoc uu
tién nhidu nhat (mién VAT va ty suét thué
nhap khau déi v6i dau vao 1a 0%), nhung
két qua tinh toan trén bang IO phi canh
tranh cua nam 2012 va nam 2016, ty 1¢
bao h hiru hiéu van < 0.

Hinh 2. Ty 1€ bao h¢ hitru hi¢u cia 11 nhém nganh thufc khu vwe nong, 1am,
thiy sian nam 2012 va nam 2016

m ERP (2012)
B ERP (2016)

Nguén tinh todn tir bang I/0 nam 2012 va nam 2016
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Ngoai ra, két qua tinh toan ciing cho
thay bao h¢ hitru hi¢u doi véi nhém nganh
nong, lam, thuy sin gidm khong chi do

chinh sach bao hd, ma con do ham lugng gia
tri gia tdng cia nhdm nganh nay trong gia tri
san xuat cd xu huong giam sat (Hinh 3).

Hinh 3. Ty 1¢ gia tri gia ting so véi gia tri san xuit ciia mot s6 nganh thudc
nhom nganh néng, 1am, thiy san

-

™y

Nguén tinh todn tir bang I/0 nam 2012 va nam 2016

3. Két ludn va kién nghi

a) Két ludn

- Trong nhitng nim gan day, cic san
pham nong, 1am nghiép va thuy san c6 hé
s6 lan toa tot dén gia tri gia ting hau nhu
khong c6 su bao ho trong san Xuét, ma
lai vu ti€n bao hd cho cac linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao, tuy cac nhom
nganh nay chi san xuat gia cong, tao ra
gia tri gia ting rat thap;

- Viéc thuc hién 16 trinh giam thué
trong cac hi¢p dinh thuong mai da phuong
va song phuong dén nam 2020 s& khién ty
16 bao ho hiru hiéu cua tit ca cac nganh
néng, lam, thiy san va cac nganh dau vao
clia cac nganh nay déu am (Bang 3). Piéu
nay c6 thé lam cho nhfmg ngu(‘ri nong dan
va ngum tiéu dung cudi cung bét loi, din
dén ciu tric kinh té ngay cang 1&ch lac;

- Co cAu kinh té Viét Nam hién nay
chua hop 1y, chinh sach thué chua lam
ting hiéu qua cia cac san phim nong,
1am, thiy san can bao vé. D¢ ting gia tri

gia tang cua nén kinh té, doi hoi mot co
céu kinh té hop 1y va mot chinh sach thué
hai hoa;

- Tinh to4n tir bang can d6i lién nganh
ctia Viét Nam cho thay khi nhém nganh
phan bon chiu thué sudt VAT 5% va duoc
khiu trir VAT dau vao cé thé dan dén
gia san xuét cua nhom nganh phan bon
giam tir 3% dén 4% va dau vao ctia nhém
nganh tréng trot chi giam dugc 0,015-
0,02%. Do vay, Chinh pha co6 thay doi
chinh sach thué phan bén tir mic khong
(0) sang mic VAT 5%, thi viéc bao ho
nhom nganh trong trot ciing khong thay
d6i dugc nhiéu.

b) Kién nghi

- P6i v6i nhém nganh dau vao cia
nong, lam, thuy san (thirc an chan nudi,
thity san; phan bon; thude trir su,...) can
c6 chinh sach bao hd hop ly lam giam
gi4 thanh; xay dung hang rao tiéu chuan
ky thuat dé han ché san phém kém chat
luong anh hudng dén mai trudng;
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- P6i voi nhom nganh dau ra cia
noéng, 1am, thuy san (céng nghiép ché
bién) dang dimg dau trong danh sach duoc
bao hd, can c6 chinh sach khuyén khich
sir dung nguyén liéu trong nudce, han ché
nhap khau nguyén liéu thé ma Viét Nam
dang sdn ngudn cung;

- Can t6 chtrc nganh nong, 1am, thuy
san theo hudng: quy hoach lai ving san
xuat; dua ra cac tiéu chuén ky thuat,
chét lugng; hd trg dau tu cong nghé; tao
diéu kién thuan loi dé lién két nguoi san
xuét, nha khoa hoc, nha tiéu thu va chinh
quyén dia phuong mot cach bén chit, tao
ra san pham d4u ra dap tng dugc cac tidu
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chuin k¥ thuat ctia nganh cong nghiép
ché bién;

- Dan sb Viét Nam chiém 1,27% dan
s6 thé gidi, nhung tir 1au Viét Nam chi
vu tién xudt khau, bo quén thi truong
ndi dja. Hang hoa chét luong thip, gia
ré, nhét 1a luong thuc, thuc pham chét
lugng kém, cua cac nudc tran vao Viét
Nam, trong khi thi truong Viét Nam
khong dugc mdt hang rao nao bao vé,
tir 6 anh hudng nghiém trong dén stc
khoe va chat luong cudc sdng ciia ngudi
dan. Vi vay can co hoat dong xtc tién dé
san pham nong, 1am, thay san chiém linh
thi truong trong nudce./.
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