VAN PE HOM NAY

QUAN LY NHA NUOC - NHONG NOI DUNG CO BAN
CAN NAM VUNG TRONG NGHIEN CUU KHOA HOC
QUAN LY CONG

Nhimg van d& co ban vé quan 1y nha
nude, quan Iy hanh chinh céng, cai cach
hanh chinh, cai cach ché do cong vu va
k¥ nang quan 1y nha nudc c6 thé khai
quét theo bdn ndi dung co ban nhu sau:
hé thong chinh tri, nha nudc va to chic
nha nudc; quan ly nha nude, quan Iy hanh
chinh cong, cai cach hanh chinh;van ban
quan 1y nha nudc; dinh hudng nang cao
pham chét ning lyc trach nhiém cong vu
cta doi ngii can bg, cong chire, vién chuec.

1. Nhirng ndi dung co bin vé hé
thong chinh tri, nha nwéc va to chire
nha nudc

M&i qudc gia déu c6 hé théng chinh
tri riéng, hé théng chinh tri d6 mang tinh
toan ven tao ra quyén luc chinh tri trong
xa héi. Moi quyén lyc chinh tri trong xa
hoi déu thong qua nha nude bang bo may
nha nudc cam quyén dé thyc hién muc
ti€u chinh tri. H¢ théng chinh tri g6m co
ba b phén co ban: dang phai chinh tri
cdm quyén (gilt vai tro ldnh dao); nha
nudc trung tam try cot quyén luc; cac td
chure chinh tri xa hdi; ba b phan trén tac
dong dén doi sdng xa hoi dan su, tao ra
mdt ché do tap trung dan chu tac dong toi
moi t6 chtrc va cong dan.

....................................................................

GS.TS. Dinh Vin Tién *,
TS. Thdi Véin Ha **

Hé théng chinh tri ctia Viét Nam,
céc t6 chirc chinh tri, cdc thanh vién Mit
tran to qudc, cac doan thé quan chung,
thanh nién, phu nitr, Nha nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam dat dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam
hop thanh hé thng chinh tri. Muc tiéu
cua hé théng chinh tr1 ¢ Vi¢t Nam la xay
dung Viét Nam thanh qudc gia “dan giau,
nudc manh, xa hoi dan chu, cong béng,
van minh”,

Vai tro Pang Cong sin Viét Nam
trong hé théng chinh tri l1a 1anh dao toan
bo hé théng chinh tri: Pang xac dinh
muc tiéu, dudong 161 hoat dong cua moi
td chirc, dé ra chién lugc muc tiéu; Dang
cu dang vién tham gia lanh dao trong h¢
théng chinh tri; xay dung, hoan thién t6
chtrc bd may; t chirc kiém tra danh gia
viéc thyc hién nghi quyét cua Pang trong
moi to chtrc chinh tri; chiu trach nhiém
guong mau trudc nhan dan dé thuc hién
muc tiéu cua hé théng chinh tri.

Vai tro ciia Mit tran To quoc Viét
Nam va cic t6 chirc chinh trj - x4 hoi 1a
tap hop doan két dan toc dé xay dung hé
théng chinh tri va thuc hién muc tiéu ctuia
hé théng chinh tri. Mt trin T qué)c Viét

* Pho Hiéu truong Truong Pai hoc KD&CN Ha Noi.
** Vién Dao tao sau dai hoc, Truong Pai hoc KD&CN Ha Noi.
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Nam c6 vai tro phan bi¢n xa hoi, phan
bién cac hoat dong cua cac co quan td
chtrc nha nudc.

Vai tro cia Nha nwée Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la trung tam
quyén luc tru cot trong hé thdng chinh
tri. Dé khéng dinh kha nang va thyc hién
vai tro nay, nha nudc phai dam bao duoc
nam nodi dung trong tam sau:

- Nha nudce 12 mot td chire dam bao
su ra do1 va hoat dong thuong xuyén cua
hé théng chinh tri;

- Nha nudc hoat dong dua trén hé
thong phap luat mang tinh bat budc
chung, diéu chinh hoat dong cua cac
thanh vién, cac t6 chirc xa hoi;

- Nha nudc su dung nhitng phuong
phap nhét dinh trong quan Iy nha nudc dé
pht hop véi timg d6i tuong, muc dich,...;
trong cac phuong phap do, phuong phap
ding quyén lyc don phuong, cudng ché
bit budc mang ddc tinh cua viéc thyuc
hién trung tdm quyén lyc nha nudc;

- Nha nudc 12 mot to chire thé hién
mét cach khoa hoc ¢6 tinh chét thir bac
chit ché tir co s& dén trung wong; cip
dudi phuc tung cap trén véi su két hop
chat ché, rang budc ca bo may hoat dong
¢6 hiéu luc cao;

- Nha nudc phai xay dung duoc luc
lugng manh nham dam bao an ninh chinh
tri, trat tu xa hoi, ddm bao su an ninh doc
1ap cua dat nuée, co hé théng co sO vat
chét kinh té - xa hoi tao diéu kién dé thuc
hién trung tam quyén lyc tru cOt trong hé
thdng chinh tri.

Ban chit ciia Nha nuée Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam la:

- Nha nudc dan cha, phap quyén
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xa hoi chu nghia. Dan chu khong chi la
duong 16i, chu truong ma con duoc thé
ché hoa b'fmg phép luat, thé hién trong
moi miat doi sdng xa hoi. Thuc hanh dan
cht dé dam bao muc dich ban chét hoat
dong nha nudc cua dan, do dan, vi dan,
dam bao ngudi dan 1a cha thé quyén luc
nha nudc;

- Nha nudc hoat dong theo hién
phap va phap luat. Cong cu hoat dong va
quan ly déu dwa trén hé thong phap luat,
thuc hién theo khuon kho phap luat. Hé
thong phap luat 14 cong cu quan 1y, cin
ctr phép ly va ciing la chung ctr phap 1y
cao nhit diéu chinh toan bd moi t6 chirc
va thanh vién trong x3 hoi. Nha nudc
phap quyén xi hoi chu nghia dugc to
chtrc thuc hién ba quyén luc: 1ap phap,
hanh phap va tu phép.

Pic diém ciia Nha nuée cong hoa
xa hfi chi nghia Viét Nam mang tinh
ké thira va tiép thu nhiing tinh hoa cia
lich sir trong va ngoai nuéc, dong thoi
c¢6 nhitng dic diém riéng so véi cac nha
nude khac:

- Xac 1ap dudi sy lanh dao cua DPang
Cong san Vi¢t Nam. Nha nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam ton trong tbi
cao phap luat, dimg dau 1a hién phap,
khong co to chirc va c4 nhan nao dung
ngoai hién phap;

- Moi td chtrc hoat dong cua nha
nudc, moi t6 chirc cong dan déu phai
sdng va lam viéc theo hién phap va phap
luat; thong nhét vé quyén luc, moi quyén
luc déu thudc vé nhan dan, nguoi dan l1a
chu thé ctua quyén lwc. Cac co quan to
chtc nha nuéc khong phan chia quyén
lvc ma chi c6 sy phan cong phdi hop
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thuc hién ba quyén lyc nha nuoc 1a lap
phap, hanh phap va tu phap. Ba hé thong
cac co quan lap phap, hanh phap va tu
phap duoc phan cong thuc hién quyén
lyc nha nudc cua nhan dan. Sy phan
cong phdi hop ba quyén luc nha nude
dugc thuc hién trong tat ca qua trinh td
churc thuc hién quyén lyc nha nudc trong
cac nganh, céc to chlic co quan, cac cip
tir co so dén trung wong.

Té chitc b may cia Nha nuée
cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
dugc hinh thanh tir ddc diém cia Nha
nude, véi ba hé théng cac co quan lap
phap, hanh phép va tu phap:

a) Hé théng cdc co quan ldp phdp.
Quoc hdi 13 co quan dai biéu cao nhét
ctia nhan dan, 13 co quan quyén luc cao
nhat ciia nha nudc, 12 co quan co quyén
1ap hién va 1ap phép, 1a co quan giam sat
cac hoat dong cua nha nudc, gidm sat
chinh phu, toa 4n nhan dan tbi cao, vién
kiém sat nhan dan tbi cao. Dai biéu quéc
hoi do nhan dan bau ra, dai dién cho dan,
chiu sy giam sat cua nhan dan. Uy ban
thudng vu Qudc hdi 1a co quan ciia Qudc
hoi c¢6 quyén ban hanh nghi quyét va
phap 1énh. Hoat dong cao nhat ctia Quéc
hoi 1a ky hop ciia Qudc hoi.

Chi tich nwéc 14 nguoi ding dau
thay mat nha nudc thyc hién chirc nang
ddi noi va dbi ngoai do Québc hoi bau va
bai nhiém. Chu tich nudc co quyén ky
cong bd dao luat va phap 1énh, ngoai ra
con c6 mot sé quyén 1ap phap va tu phap.

Hdi dong Nhan dan cic cap do nhan
dan dja phuong bau ra, 1a co quan quyén
luc cua dia phuong, c6 nhiém vu va trach
nhiém trudc nhan dan dia phuong va cac

co quan nha nuéc cip trén, giam sat thi
hanh hién phép, phap luat va cac quy
dinh ctia co quan nha nuéc cap trén, co
quyén ra nghi quyét va giam sat viéc thuc
hién nghi quyét cua Hoi dong Nhan dan
dé ra. Hoi dong Nhan déan dia phuong 1a
co quan lap phap, dong thoi 1a co quan
thuc hién hanh phap ¢ dia phuong do co
nhiém vu thi hanh cac quyét dinh cua co
quan nha nuéc cap trén, trong d6 c6 co
quan nha nudc cap trén vé hanh phap.

b) Hé théng cdc co quan hanh phép.
Chinh phii 13 co quan chap hanh Qudc
hoi, do Qudc hoi bau va thanh 1ap, chiu
sy giam sat cua Quéc hoi, 1a co quan
hanh chinh cao nhat ctia nha nudc, thong
nhat quan 1y cac mit chinh tri, kinh té,
van hoa, x4 hoi, an ninh - qubc phong
va d6i ngoai. Chinh phii nam quyén hanh
phap trén hai mat co ban: 1ap quy, ban
hanh cdc vin ban dudi ludt va to chic
quan 1y diéu hanh co quan hanh chinh
nha nudc.

Thi twéng do Qudc hd bau, chiu
trach nhiém trudc Quéc hoi, bao cao
cong tac cho Quéc hoi, 1anh dao Chinh
phu, cic thanh vién Chinh pha va Uy
ban Nhan dan cac cap, dé nghi Qudc hoi
thanh 1a8p hoac bai bdé cac by, co quan
ngang bo, d& nghi Quédc hoi va Uy ban
thudng vu Qudc hdi phé chuan bd hodc
mién nhiém Pho Thu tuéng va thanh
vién Chinh phu; b6 nhiém, cach chirc
Chu tich, Pho Chu tich Uy ban Nhéan dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong,
dinh chi thi hanh hoic bii bé quyét dinh,
chi thi, thong tu sai trai cua b trudng,
dinh chi quyét dinh ctia Chu tich Uy ban
Nhan dan tinh, thanh phd, dinh chi thi
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hanh nghi quyét ciia Hoi ddng Nhan dan
tinh, thanh phé dé dé nghi ty ban Qudc
hoi bai bo; chi dao dam bao cac diéu kién
vé co so vat chat cho hoat dong ctia Hoi
ddng Nhan dén tinh, thanh phé.

B truong 1a ngudi dung dau co
quan hanh chinh nha nudc vé nganh va
linh vuc theo dé nghi cua thii tuéng dé
Quéc hoi hoi phé duyét va chiu trach
nhiém trudc Thu tudng, cé quyén ra
quyét dinh, chi thi va théng tu, trong do
thong tu 1a van ban quy pham phap luat.

Uy ban Nhin dan cic cip do Hoi
dﬁng Nhén dén bau ra, chiu su giam sat
cua Chinh phu, Hoi déng Nhan dan, co
quan nha nudc cap trén; chap hanh hién
phép va phap luat cua co quan nha nudc
cap trén, thyc hién nghi quyét Hoi dong
Nhan dan, 1a co quan quan ly cac hoat
dong kinh té - vin hoa - x4 hoi ¢ dia
phuong (luu y: khong c6 an ninh, qudc
phong, dbi ngoai).

¢) Hé thong cdc co quan tw phdp:
Toa 4n Nhan dan cac cap; Vién Kiém
sat Nhan dan cac cdp.Toa an Nhan dan
toi cao va Vién Kiém sat Nhan dan téi
cao do Qudc hoi bau ra, chiu trach nhiém
truée Qudc hoi, 1 co quan gidm sat bao
dam thuc thi hanh phap va phap luat dbi
v6i moi td chirc co quan nha nude va cac
thanh vién trong xa hoi.

Cic giai phap hoan thién hé thong
chinh tri Nha nwéec Cong hoa Xa hoi
chi nghia Viét Nam. Muc tiéu hoan
thién hé théng chinh tri 1a xay dung
nudc Viét Nam dan giau, nudc manh,
xa hoi cong bang, dan chu, vin minh;
xay dyng nha nudc ctia dan, do dan va vi
dan; x4y dung nha nuéc phap quyén xa
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hoi chu nghia; xay dung hé thdng chinh
tri, nha nudc hoat dong hic¢u lyc, hi¢u
qua; phat huy quyén kiém tra, giam sat,
khiéu nai, to cao dé nguoi dan thyc hién
duoc chu thé cua quyén luc. Dé thuc
hién dugc nhitng muc tiéu trén can lam
t6t nam giai phap:

- Tang cuong sy lanh dao cua Dang
trong qua trinh hoan thién hé thdng
chinh tri, coi day 1a muc tiéu, la nguyén
tac co ban;

- Phat huy manh m& quyén dan chi
dai dién thong qua Hoi dong Nhéan dan
cac cép;

- Phat huy vai tro ctia cac co quan
hanh phap, tu phap trong co ché phan
cong phdi hop, trong mdi quan hé giira
Pang, Chinh quyén va cic t6 chuc
doan thé;

- Tranh thu su hop tac qudc té va xu
hudng cua thoi dai cling nhu su tién bod
khoa hoc — cong nghé;

- Tiép tuc cai cach hanh chinh nha
nudc, coi day la nhi€ém vu trong tam cta
qué trinh hoan thién hé théng chinh tri
cua Viét Nam; thuc hién cac ndi dung
trong D& 4n 30 vé cai cach hanh chinh
ctia Chinh phu: cdi cdch thé ché; cdi tién
16 chirc bé may, nang cao trinh do doi
ngii cong chirc vién chirc nha nuoc; cai
cdch tai chinh cong; cai cach thu tuc
hanh chinh va ché ds cong vu, hién dai
héa nén hanh chinh nha nuéc.

2. Quéan ly nha nwéce, quan ly hanh
chinh cong, cdi cach hanh chinh

Quan ly hanh chinh Nha nudce 1a thuc
hién quyén hanh phap trén hai mat ban
hanh c4c van ban quy pham phap luat va
to chirc thuc hién diéu hanh, kiém tra,
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kiém soat. Noi dung cta quan 1y hanh
chinh nha nudc trong nén hanh chinh
qudc gia bao gdm bén ndi dung sau:

Hoan thién thé ché 1a toan bo hé
théng thé ché tir Hién phap, Luat phap va
cac van ban dudi luat, cac quy dinh quy
ché vé quan 1y cho tdi hé thong thu tyc
hanh chinh.

Tha tuc hanh chinh 13 cu thé cua
Phap luat, 13 trinh tu quy trinh duoc thé
ché hoa dé thyc hién nhiém vu cong vu,
dé thyc hién cac quyét dinh hanh chinh.
Thu tuc hanh chinh thé hién méi quan hé
gilra cic co quan nha nude véi cong dan,
v6i cac to chirc xd hoi trong viéc chip
hanh thi hanh cong vy, thuc thi phap luat.
Thi tyc hanh chinh tac dong dén tat ca
cac khau ctia nén hanh chinh, cac cap, cac
nganh, cac qua trinh quéan 1y, cic thanh
vién trong t6 chire x3 hoi. O Viét Nam,
Dang va Nha nudce da coi cai cach thu tuc
hanh chinh 1a budc dot pha, 1a nhiém vu
quan trong thuong xuyén trong cai cach
hanh chinh ctia cic co quan va t6 chirc.

Pac trung quan ly hanh chinh nha
nuée co chin diém co ban: tinh 1é thudc
chinh tri, tinh phap quyén, tinh toan dan,
toan dién, tinh xa hoi, tinh hé théng thi
bac chat chg, tinh thich nghi, tinh chuyén
mon héa va nghé nghiép cao, tinh khong
vu loi.

V& ban chat khoa hoc, quan 1y hanh
chinh nha nudc khong mang tinh giai
cép, tinh dang, nhung bi 1& thudc va chi
phéi boi tinh chinh tri va tinh giai cép,
tinh dang. O Viét Nam hién nay, né dat
dudi sy 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam, phuc vu cho qubc gia va dan toc.

Cong cu va phuong tién quan ly

hanh chinh nha nwéc: Quéan ly hanh
chinh Nha nudéc duoc thuc hién béng bon
cong cu sau:

- C4c van ban phép luat, quyét dinh
hanh chinh;

- Cong s0 la tru s¢ lam vi¢e cua cac
co quan hanh chinh nha nudc va cac to
churc dich vu cong; cong sé hanh chinh
6 yéu cau dugc quy dinh vé méi trudng,
trang thiét bi dé dap tng nhiém vu cong
vy,

- Cong san: tai san, hién vat, tién,
co s& VAt chat, trang thiét bi duoc dau tu
phuc vu viéc thi hanh cong vu;

- Cong vu va cong chire (s& dé cap o
phan thir tw).

Hinh thirc quéan ly hanh chinh nha
nuée gdm ba ndi dung quan trong:

- Ban hanh cac van ban phap quy va
cac van ban phuc vu muc ti€u quan ly;
day 1a hinh thirc quan trong nhét trong cac
hinh thitc quan 1y hanh chinh nha nudc;

- T4 chirc hoi nghi, hoi thao, hoi hop,
cac cudc hop truc tuyén, phé bién céc
thong bao;

- T6 chic tuyén truyén trén cac
phuong tién thong tin dai chiing, internet,
dién thoai,... Moi hinh thirc quan ly hanh
chinh nha nudc déu phai duge vin ban
hoa, trd thanh phap ché, thé ché thuc
hién quan ly.

Cac phuwong phap co ban quan ly
hanh chinh nha nwéc bao gom: gido
duc, tuyén truyén; kinh té; to chtrc; cuong
ché hanh chinh. Ngoai ra, con ap dung
mot s6 phuong phap khoa hoc, nhu: toan
hoc, théng ké, tam ly,

Cai cach hanh chinh nha nwéc thuc
hién Nghi quyét 30 ctia Chinh phu vé cai
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cach hanh chinh hién nay bao gdm sau
noi dung: cai cach thé ché; hoan thién hé
thong t6 chirc bd may hanh chinh; nang
cao trinh d§ ddi ngli can bg, cong chuc,
vién chuc; cai cach tai chinh cong; cai
cach tha tuc hanh chinh va ché do cong
vu; hién dai héa nén hanh chinh nha nudc.

Chinh phu Viét Nam dang tién hanh
manh mée 4p dung va thuc hién Chinh phu
dién tur, &p dung cong ngh¢ thong tin hién
dai trong quan 1y hanh chinh nha nudc tir
co s6, thon, ban, xa dén cac tinh, thanh
phd, cac bo, nganh va co quan trung
uvong, thuc hi¢n mdt Chinh phu kién tao,
liém chinh va phuc vu nhan dan.

3. Van ban quan ly nha nudéc

Vin ban quan 1y nha nudc 1a phuong
tién hitu hiéu dugc thé ché hoa trong hoat
dong quan ly. Van ban la phuong tién
thong tin quan trong trong tat ca cac khau
cua qua trinh quan 1y, 1a cong cy hitu hi¢u
dé ghi lai thong tin. Van ban quan 1y nha
nuée co dic diém va chirc ning:

Chitc néng ddc diém thong tin la
chire ndng chit yéu trén ba hé thong:
thong tin qua khir; thong tin hién hanh:
chinh séach, chu truong dang 4p dung va
dang thuc thi; théng tin du bao, gom ké
hoach, dinh hudng, du bao chu truong.

Churc nang phap ly: van ban chura
dung nhiing quy pham phép ludt va
nhitng quan hé vé luat phap trong hoat
dong cua co quan nha nudc, van ban giai
quyét nhiém vu diéu hanh cong viéc cia
co quan, t6 chire, do d6 vin ban c6 phap
1y trén hai mat: can cr phap ly va ching
cu phap ly.

Churc nang quan ly: van ban la cong
cu tit yéu cho tit ca cac khau cua quy
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trinh quan 1y, tir ra quyét dinh toi to
chttc thyc hi¢n. diéu hanh, diéu chinh ké
hoach muc ti€u, danh gia thuc hi¢n muc
tiéu, khong c6 ndi dung nao khong can
dén van ban.

Vén ban quan ly nha nudc dugce phan
theo bén loai:

- Véan ban quy pham phap luat quan
1y nha nuée, do cic co quan nhat dinh
c6 thAm quyén duoc phép ban hanh theo
luat dinh. N6 yéu cau rang budc chit
ché vé phap luat, thé thuc, thAm quyén
va dat yéu cau vé tinh hop phap, hop
1¢ ctia van ban. N6 dugc ap dung nhiéu
1an cho nhiéu d6i twong (vi du nhu hién
phéap, luat, bo luat, nghi quyét, nghi
dinh, quyét dinh).

- Van ban hanh chinh thong thuong,
12 loai vén ban tit ca cac co quan, to chire
hanh chinh nha nudc dugc phép ban hanh
nham thyc hién ndi dung, muc dich cong
vu va viéc ban hanh phai dung luat (vi
du nhu to trinh, cong van, bao cdo, thong
béo, gidy di dudng, gidy gidi thidu, thu
cong,...);

- Vin ban quan 1y nha nudc vé
chuyén moén nghiép vu, 1a loai van ban
do céac co quan chuyén mon, nghi¢p vu
dugc phép ban hanh dé diéu chinh nhimng
van dé chuyén mon nghiép vu cho nhirng
d6i tuong nhat dinh (vi du bao céo tai
chinh, bang quyét toan, bang tong két tai
san,...);

- Vin ban lién quan vé khoa hoc k¥
thuat, danh cho nhitng d6i tuwong nhat
dinh c6 lién quan (vi du nhu ban thiét ké
k¥ thuat, ban quy hoach,...).

Yéu ciu cua vin ban quan 1y nha
nuodc c6 ba nhém sau:
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- Nhom yéu cau hop phap: van ban
phai diung luat, khong duogc trai voi van
ban cip trén, dung tham quyén, ding thé
thue, yéu cau chit ché vé thé thuc, thim
quyén, pham vi diéu chinh, vé thoi gian
va ddi tuong;

- Nhom yéu ciu vé tinh kha thi: phu
hop véi diéu kién thuc tién, giai quyét
hai hoa bd cuc chit chg, vin phong theo
hanh chinh cong vy, don nghia va c6 tinh
kha thi cao;

- Nhom yéu cau vé tinh kip thoi:
phai kip thoi, phai ra ding thoi diém, chi
1d thoi gian thuc hién, dung d6i tuong,
c6 khong gian, thoi gian va dia diém.

Thé thtrc vin ban c6 9 yéu td ciu
thanh: qudc hiéu; tén co quan ra vin ban;
s6, ky hiéu van ban; trich yéu van ban;
dia danh, ngay thang ndm ban hanh van
ban; tén loai van ban; chit ky ctia nguoi
c6 thim quyén ky van ban; ddu; noi nhan
van ban.

Quy trinh soan thao van ban va quan
Iy van ban: to chirc thu thap thong tin dé
chuin bi; soan thao vin ban; trinh duyét
van ban; quyét dinh luu hanh vin ban;
tchire thuc hién van ban.

4. Pinh huwéng nang cao pham chat
nang lwe trach nhiém cong vu cia doi
ngii can by, cong chir, vién chire

M5t sb khai niém co ban vé cong vu,
can bg, cong churc, vién chirc nhu sau:

Can b, cong chirc, vien chire 1a
cong dan ctia Nha nudc Cong hoa xa hdi
chu nghia Vi¢t Nam, dugc tuyén dung,
b tri xép vao thang bac, st dung chuyén
mon hanh chinh nha nudc, huong luong
tir ngan sach nha nudc hodc nguodn tai
chinh cong. Do vay, can phan bi¢t ho co

dap tmg ba tiéu chi trén hay dugc bau
theo phd thong dau phiéu quy dinh cta
phap luat dé phan biét giita can bg, cong
chuic va vién chuc (theo Luat Can bo,
cong chirc 2008 va Luat Vién chuc 2010).

Cong vu la mdt lao dong xa hoi do
cac co quan hanh chinh nha nuéc tién
hanh nham thuc hién muc dich, nhiém
vu quan ly ctia minh. Cong vu dugc bao
ho cua phap luat va phai tuan thu phap
luat. Cong vu dugc thuc hién bdi kinh
phi tir ngan sach nha nudc va ngudn tai
chinh cong. Cong vu ¢d cac nguyén tic
va nghia vu nhu sau: nguyén tic tuin
thu hién phap va phap ludt; nguyén tic
1ap quy dudi luat; nguyén tic ding thim
quyén trong pham vi céng vu; nguyén
tac chiu trach nhiém; théng nhét vi loi
ich cong; cong khai; lién tuc ké thira; tap
trung dan chu.

Céac muyc ti€u cua cong vu: phuc vu
nha nudc, phuc vu nhan dan, khong co
muc dich riéng cia cd nhan, mang tinh
xa hoi cao, duy tri an ninh, an toan trat tu
xa hoi, khong vi lgi nhuan.

Luat Can bd cong chirc 2008 va Luat
Vién chuc 2010 da quy dinh nghia vy,
trach nhiém va quyén loi ciia cén bo,
cong chuc, vién chuc.

Xu thé cai cach ché dd cong vu
hién nay la: ting cuong hi¢u qua hoat
dong cua chinh phu thong qua kiém soat
chi tiéu; nang cao chét luong dich vu
cong; tang cuong su tham gia ciia nhan
dan vao hoat dong cong vu; déy manh
phan quyén trong hoat dong cong vuy;
cai cach ché do quan 1y cong chirc; phat
trién nén cong vu theo hudng da nganh,
da linh vuc; van dung cac nguyén tac va
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phuong phdp quan ly doanh nghiép vao
quan ly ché d6 cong vy; hién dai hoa nén
cong vu.

Pinh huéng cai cach ché dp cong
vu ¢ Viét nam hién nay: bdo dam su
lanh dao ciia Bang vé cong tac can bg; doi
moi hé thong chinh tri gan véi doi méi to
churc hoat dong bd may hnha nudc; gop
phan thuc day qué trinh hoi nhap quéc té;
hudng vao phuc vu nhan dan va chiu su
giam sat cia nhan dan; chu trong nang
cao nang lyc dao duc cong vy, trach
nhiém cua can bd cong chirc va dé cao
trach nhiém ctia ngudi ding dau.

Hiéu lwc thi hanh cong vu la muc
do dat dugc muc dich co ban cua nén
cong vy, dat dugc nhitng muc tiéu va
hoan thanh cac nhiém vu da dé ra. Hiéu
luc thuc thi cong vu phu thudc vao cac
yéu td: nang luc thuc thi, chét lugng
hoat dong ctia bd may nha nudc (thé ché,
t6 chirc bd may, doi ngii cong chirc va
ngudn luc cong); su ung ho va giam sat
ctia nhan dan; dic diém to chirc, nguyén
tdc van hanh cta hé théng chinh tri, nd1
dung phuong thtrc 1anh dao cia Pang va
Nha nudec.

Hiéu qua hoat dong cilia nén cong
vu dat dugc trong mdi twong quan vé chi
phi va cac nguén luc, dugc thé hién trén
cac phuong di¢n sau: dat dugc muc ti€u
dé ra v6i mot mic do nhat dinh vé chi
phi ngudn lyc; két qua cang cao, chi phi
cang thap; dat duoc muc tiéu v6i quan hé
chi phi nguén luc, tai chinh nhan luc va
quan hé hi€éu qua xa hoéi; hi€u qua cong
vu phai dugc tinh ca chit va luong, ca
thoi gian va khong gian, anh huong lau
dai dén quan 1y nha nudc.

VAN DE HOM NAY

Hiéu luc, hiéu qua cong vu dwoc
danh gid bang cdc nhém tiéu chi sau:
nhom tiéu chi danh gia theo dau vao;
nhom tiéu chi danh gia theo dau ra; nhom
tiéu chi ddnh gia theo két qua; nhom tiéu
chi danh gia theo qué trinh thyc thi cong
vu. Panh gia hi¢u lyc hi¢u qua cong vu
phai theo mbi quan hé giira két qua va
chi phi ngudn lyc tai chinh dong thoi
phai cha y dén cac yéu t6 khac vé mirc
d6 dan chu cong bang; mdi quan hé nha
nude véi cac to chire, cong dan; muac do
cong khai minh bach vé thong tin quan
1y nha nudc; don gian hoa thu tuc hanh
chinh; muc d¢ tin cdy; su hai long cua
nguoi dan.

Nhirng bién phap ning cao hiéu
qua cong vu:

- Nang cao trach nhiém cuta can bo,
cong chuc, vién chuc;

- Nang cao chat luong d6i ngii can
bd, cong chuc, vién chuc béng nhitng
giai phap sau day: d6i moi quy trinh
ché d6 tuyén dung cong chuc; quan 1y
cong chirc theo hudng két hop tiéu chuin
chirc danh va vi tri viéc lam voi chi tiéu
bién ché xac dinh co ciu cong chirc theo
ngach, thi nang ngach cong chuc theo
nguyén tic canh tranh; d6i médi dao tao
do1 ngti can bo, cong chure, vién chire (ca
chuong trinh, nd1 dung va phuong phap
dao tao doi ngli cong chuc, vién chuc);
xay dung van hda cong so, van hoa giao
tiép Gmg xur ctia cong chirc (cac to chuc
co quan can cd bd quy ché giao tiép tmg
XU cua cén bd, cong churc); tang cuong
thanh tra cong vu 1a thanh tra viéc thyc
hién nhiém vu, quyén han cta can b,
cong chuc theo quy dinh.
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VAN PE HOM NAY

Quan 1y nha nudc, quan ly hanh
chinh cong, quan ly cong la chuyén
nganh khoa hoc ung dung, do d6 nhiing
khai niém dinh nghia khac véi nhitng
mon khoa hoc co ban. Du vay, ndi dung
cua quan ly nha nudc, quan 1y hanh chinh

Tai liéu tham khao

cong, quan 1y cong phai dam bao bon ndi
dung co ban: hé thong thé ché quan ly;
hé théng td chure bd may; doi ngll can bo
cong chtrc vién chure va kinh phi phuc vu
cong vu (tai chinh cong)./.

1. GS.TS. Pinh Vin Mau. Cdc bai giang vé hé thong chinh tri nha nude, t6 chirc
nha muede dimg cho chuyén vién cao cdp tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

2. Bg No6i vu. Nhitng van dé co ban vé quyén lre nha nude, cdi cach ché do cong
vu va danh gia chinh sach cong. Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha No1, 2016.
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