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KINH TE TU NHAN O VIET NAM -
VAI TRO VA GIAI PHAP PHAT TRIEN

Tran Thi Thanh Binh *

Tém tit: Nhitng thanh tuu phat trién kinh té - xa hdi to 16n trong hon 35 nam d6i
moi dit nude 6 phan dong gop khong nho cua khu vuc kinh t& tu nhan. Tir nhimg
thuc tién sinh dong d6,Van kién Dai hoi XII cua Pang da khing dinh: “Kinh té tu
nhan 1a mot dong lyc quan trong” cta nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia. Day la nguén ¢6 vii cho tinh than khéi nghiép, ddi méi va sang tao, tao suc
song va dot pha ,thuc day phat trién kinh té xa hoi trong giai doan téi.

Tir khoéa: Kinh té tu nhan, dong luc, vai trod, giai phép.

Abstract: The great achievements of socio-economic development in more than
30 years of our country’s renovation have been a significant contribution of the
private sector. From these vivid practices, the XII Party Congress affirmed: “The
private economy is an important driving force” [1] of a socialist-oriented market
economy. This is a source of encouragement for entrepreneurship, innovation and
creativity, creating vitality and breakthrough for strong development of our country

in the coming period.
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1.Vai tro kinh té tw nhan trong nén
kinh té thi truong

Quan niém kinh t& tu nhan (KTTN)
1a “mot dong luc quan trong cua nén
kinh t&” tai Pai hoi XII cho thdy budc
dot pha tu duy cua Pang vé vai tro va
su phat trien KTTN trong nén kinh té
thi truong (KTTT) [2]. Hoi nghj lan tht
tu Ban Chap hanh Trung wong khoa XII
tiép tuc yéu cau phai phat trién manh khu
vue KTTN ca vé sd luong va chat lugng
dé thuc su tré thanh mot dong luc quan
trong cta nén kinh té. Trong nhimg nim
qua, khu vue KTTN di phét trién ning
dong, gop phan quan trong trong tao viéc

....................................................................

* Khoa Quan ly Kinh doanh,
Truong PH KD&CN Ha Noi

lam, nang cao thu nhdp cia nguoi dan,
manh dan dot pha va di dau trong nhiéu
linh vuc san xuit, kinh doanh méi. Do
d6, tao moi diéu kién thuan lgi cho khu
vuc KTTN phat trién chinh 1a tao diéu
kién dé giai phong cac ngudn lyc phat
trién trong xa hoi, dé nén KTTT dinh
hudng xa hdi chu nghia (XHCN) phat
huy tbi da cac tiém ning vén co.

Nhiing thay doi quan trong vé tu
duy d6 da tao diéu kién giup khu vuc
KTTN & nude ta timg budc phat trién ca
vé luong va chat. Tir chd chi yéu chi co
cc hd kinh doanh c4 thé, dén nay da co
nhiing tap doan kinh té tu nhan 1én. Tur
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chd chu yéu hoat dong trong khu vuc phi
chinh thirc, KTTN di chuyén d6i manh
m¢ sang hoat dong trong khu vuc chinh
thirc ctia nén kinh té; pham vi kinh doanh
d3 rong khip ¢ nhimg nganh ma phap
luat khong cAm. Pic biét, trong nhiing
nam qua mdt lan séng khéi nghiép da va
dang dién ra, dem lai stc séng moi cho
nén kinh té. Khu vyc KTTN dang dong
vail trd ngay cang quan trong hon trong
nén KTTT dinh huéng XHCN, gbép phan
giai quyét cac van d¢é kinh té - xa hoi clia
dat nudc.

Khu vuc KTTN cua Viét Nam hién
c6 khoang 800.000 doanh nghiép dang
tao ra 12 tri€u viéc lam, dong gop té1
43% GDP, trong khi khu vuc kinh té nha
nuoc (KTNN) dong gop 28,9% va khu
vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai (FDI) —
18%. Riéng trong linh vyc dich vy, khu
vuc KTTN dong gop téi 85% GDP.

Tuy nhién, thyc té ciing cho thay da
s6 doanh nghiép tu nhan (DNTN) 1a cac
doanh nghi¢p nhd va si€éu nhé. Tham chi,
ty trong cua cac doanh nghiép si€u nho
d3 ting manh trong nhitng nim gan day.
Do quy mo vbn nho, nang lyc tai chinh
yéu kém, nén nang lyc canh tranh cua
cac DNTN thuong thap hon cac doanh
nghi¢p nha nuéc (DNNN) va cac doanh
nghi¢p FDI. Nhiéu DNTN con kinh
doanh theo hinh thirc ngén han, chua co
tam nhin, chién luge kinh doanh dai han;
y thire tu gidc chdp hanh phap luat con
han ché. Dai ngli doanh nhan cua khu
vuc tu nhan chua thuc su 16n manh, con
thiéu kinh nghiém trén thuong truong
qudc té va chua dugc dao tao sau vé quan
Iy san xuét, kinh doanh. Mot bo phan

Kinh té — Quan ly

doanh nhan con han ché vé kién thirec,
su am hiéu phap lut va ning lyc kinh
doanh, kinh nghi¢ém quan ly, kha nang
canh tranh va hoi nhap. Mdt s6 doanh
nhan con thiéu trach nhiém véi xa hoi, vi
loi ich cuc b9, lg1 ich nhém lam phat sinh
tiéu cuc xa hdi, moi truong.

Khu vye KTTN dang phai d6i dién
v6i sy suy giam ciia nhitng ngudn lyc vén
mot thdi duge coi 1a ddi dao va phong
pha. Viét Nam ngay cang tré nén kém
canh tranh hon vé chi phi nhan cong, vi
tién luong cua ngudi lao dong gia ting
lién tuc trong nhitng nam gan day. Nhiing
loi ich cua thoi ky dan sé vang ma khu
vuc KTTN tung dugc hudng loi trude
day dang suy giam dan.

Ning lyc vé d6i méi sang tao ctia Viét
Nam dugc danh gia con nhiéu han ché;
con it cc to chirc nghién ctru va phat trién
thuoc khu vuc KTTN & Viét Nam. Theo
B Khoa hoc va Cong nghé, tinh dén
cubi nam 2016, chi ¢ khoang 300 cong
ty dugc cong nhan la doanh nghié¢p khoa
hoc va cong ngh¢ & Viét Nam. Vi vay, can
nd luyc cai thién ning lyc canh tranh cia
doanh nghiép va khu vyc KTTN 1a mot
trong nhiing cdu phan quan trong dé thic
day phat trién kinh t& xa hoi. [6].

Theo kién nghi cta cac chuyén gia,
can phai co chinh sach khang dinh 1o
vai tro tru cdt trong nén kinh té quéc
dan va ning lyc canh tranh qudc gia cta
cac DNTN. Trong ndi bg khu vuc doanh
nghiép, can cé cac bién phap, chinh sach
thac day qua trinh tai phan b gitta nhimg
doanh nghiép c6 kha ning sir dung ngudn
luc (vén, lao dong, dat dai) hiéu qua hon.
Phat huy tiém néng cua khu vuc ho kinh
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doanh bang céac bién phép thich hop, s&
c6 y nghia quan trong d6i v6i viée nang
cao hi€u qua hoat dong va nang suét cua
khu vuc nay. Cung véi do, chinh sach
phat trién doanh nghiép can uu tién vao
viéc nang cao nang luc cia DNTN trong
viéc ung dung va nang cao trinh dg cong
nghé. Sy tang truong cua khu vyue KTTN
can phai dugc dan dit boi cac hoat dong
sang tao, hudng toi muc tiéu ning suét
cao hon nham dam bao nang luc canh
tranh viing chic trong nhiing thap nién
sap toi.

2. Nhirng giai phap co ban thuc
diy phat trién kinh té tw nhan

2.1 Tiép tuc hoan thi¢n méi truong
phap ly

Viéc phat trién KTTN doi hoi phai
tiép tuc hoan thién hé thdng phéap luat
dbi voi KTTN. Trong thoi gian qua,
Quéc hoi d3 ban hanh mét s6 luat dé dinh
huéng thuc day va diéu chinh cac hoat
dong KTTN nhu Luat doanh nghiép,
Luét dau tu, Luat pha san. Bén canh cac
van ban quy pham phép luat c6 tac dong
tryc tiép dén KTTN, nhiéu van ban phap
luat khac nhu Luat thwong mai, Luat dat
dai, Luat ho tro doanh nghiép nhé va vira
da co6 tac dung tich cuc ddi véi viéc thac
day su phat trién cuia KTTN. Viéc hoan
thién moi truong phap 1y cho kinh té tur
nhan can tap trung giai quyét nhimg van
dé chu yéu sau day:

- Xay dung hé théng phap luat dong
bd, nhit quan c6 tinh dai han dé KTTN
yén tdm dau tu kinh doanh lau dai. Tiép
tuc hoan thi¢n Luat doanh nghiép, tao su
binh dang thuc sy gitta Nha nudc, doanh
nghiép nha nudc, doanh nghi¢p FDI va
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KTTN trong thi trudng, trong tiép can cac
nguén luc, vé trach nhiém va nghia vu ddi
v6i nha nude va xa hoi.

- Bé phu hop véi thyc tién hién nay,
ho cé thé chiém ti trong 16n vé sb lugng
va dong gbép vao tang truéng(S triéu ho
kinh doanh, 10 tri¢u hd néng dan). Vi
vdy, can nghién ctru xay dung cac luat vé
kinh doanh c4 thé va nhém kinh doanh
c4 thé trong cong nghiép, tiéu thu cong
nghi¢p, thuong mai va dich vy, luat
kinh té ho nong nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép, dam bao phu hop véi tinh dac
thu cta loai hinh kinh té nay.

- Viéc tao lap hanh lang phap ly phai
day du, 1d rang, quy dinh rd nhitng viéc
ma tu nhan khong duoc lam, dong thoi
quy dinh rd trach nhiém cta co quan
quan 1y nganh va lanh tho ddi véi viéc ton
trong quyén va trach nhiém cua DNTN,
trach nhiém dén bu nhitng thiét hai cta
DNTN do cac co quan quan ly gay ra.

2.2. Cdi cach thu tuc hanh chinh cong

- Pay manh viéc xay dung co sé phap
Iy chuan vé thu tuc hanh chinh, xac dinh
16 co quan c6 tham quyén quy dinh, thuc
hién thu tuc can thiét, 1& phi va thoi gian
tra 10i két qua ciing nhu co ché giam sat,
khiéu nai va khéi kién. Quy dinh rd co
quan ban hanh timg loai tha tuc dé tranh
su chong chéo vé ndi dung gitta cac thu
tuc nham tiét kiém thoi gian va chi phi
cho doanh nghiép.

- Tiép tuc ra soat, phan loai va cai
cach hanh chinh mot cach manh mé va
déng bd, nhat 13 cc thu tuc lién quan dén
linh vuc thu hat dau tu, xay dung co ban,
quan 1y dat dai, tai chinh huéng téi giai
quyét cong viéc thuan loi nhét, nhanh
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nhat. Cung v6i bién phap cai cach thu
tuc hanh chinh, ddo tao boi dudng doi
ngii can bd cong chirc c6 pham chét dao
duc t6t, chuyén mén gioi dap tung yéu
cAu nhiém vu duoc giao, déng thoi xur
Iy nghiém dbi v6i nhimg can bd, cong
chue 1oi dung chtrc vu quyén han dé hach
sach, voi vinh, lam giam niém tin cua
ngudi dan ciing nhu cac nha dau tu.

- Tung budc hién dai hoa nén hanh
chinh, tang cuong dau tu co s& vat chat,
cai thién diéu kién 1am viéc cho can bo
cong chuc, nhét 1a try s& 1am viéc, ung
dung cong ngh¢ thong tin tai cac co quan
chinh quyén cac cap. Pong thoi, sip xép
lai t6 chirc bd may, bd tri luan chuyén doi
ngtl can b tré dugce dao tao co ban nham
tao budc chuyén bién manh vé chat trong
hé théng chinh quyén. Ngoai ra can ting
tinh minh bach trong viéc tiép can thong
tin, c4c tai li¢u lién quan dén hoat dong
san xuat kinh doanh cua DN. Cong khai
quy hoach phat trién kinh té, quy hoach
str dung dat dé han ché rui ro néu bi thu
hi, cac du an xay dung co sd ha tﬁng, Kké
hoach mua sim céng, d4u thau, dau gia.
chinh sdch uu dai dau tw. Thyc hién binh
dang giita cac DH thudc cac loai hinh s
hiru trong viéc tiép cin cac ngudn luc gin
lién véi viée tao 1ap mot nén hanh chinh
van minh, tir céng quyén sang phuc vu,
bao dam hiéu luc, hi€u qua.

2.3. Hoan thién chinh sdach khoi
nghiép.

Theo béo cdo ciia Bo Ké hoach va
Déu tu, tinh dén ndm 2018 Viét Nam c6
3500 doanh nghi¢p khéi nghiép, 27 co s&
wom tao, 10 t6 chirc thiic ddy kinh doanh
va 40 khu lam viéc chung. Phong Thuong
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mai va Coéng nghiép Viét Nam cho rang,
mic du s6 luong doanh nghiép thanh lap
moi trong nhitng ndm gan diy ting nhanh,
nhung cac doanh nghiép that su 1a doanh
nghiép khéi nhiép khong nhiu. Nim
2016 sb luong thanh lap méi 1a 110.000
doanh nghiép, nhung sé lugng doanh
nghiép khdéi nghiép chi khoang 25% .

Do nhimg dic diém vé lich st, tinh
dén 2018 Viét Nam chua c6 hé théng
chinh sach ddy du lién quan dén khoi
nghiép. Phan 16n dugc van dung theo
chinh sach chung vé phat trién kinh
té - x4 hoi, mac du da c6 nhimng quan
diém co tinh nén tang cho chinh sach
khoi nghiép. Hién phap 2013 ctia nude
CHXHCN Viét Nam chinh thic thira
nhén vai trd quan trong cua KTTN, theo
d6 “quyén so hitu tu nhan duoc phép luat
bao ho”. Pai hoi Pai biéu toan qubc lan
thr XII cuia Pang Cong San Viét Nam
(2016) khang dinh “Kinh té tu nhan 13
dong luc quan trong ctia nén kinh té”.
Lién quan dén KTTN néi chung va khoi
nghiép noi riéng, Qudc hoi dd ban hanh
Luat doanh nghiép, Luat dau tu, Luat
phé san, luén hd trg doanh nghiép nho
va vira. Trong thoi gian toi sé tiép tuc
hoan thién chinh sach phat trién KTTN,
theo tinh than khang dinh quyén tu do
kinh doanh, giam thiéu cac thu tuc hanh
chinh, nhat quan vé chinh sach, thiic dy
hoat dong khéi nghiép (Bdo cdo VCCI
tai dién dan DN —2016)

Danh gia mot cach tong thé, tuy di co
mot s6 chinh sach lién quan dén hoat dong
khoi nghi€p, nhung chinh sach nay con
thiéu va chua dong bo; mot sé nganh linh
vuc nude ta ¢o tiém nang va loi thé chua
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c6 chinh sach dac thu; hanh lang phap 1y
cho hoat dong khai nghiép chua day da va
cu thé. Van con su bat cap cua chinh sach
gido dyc va ddo tao, thiéu chinh sach gin
két gitra nha trudng voi cac vién nghién
ctru trong viéc dao tao nhan lyc va chuyén
giao cong nghé. Pé khic phyc nhiing han
ché trén déy, can xay dung va hoan thién
thé ché: chién luoc va quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi cta ca nude va dia
phuong v6i myc tiéu va 16 trinh cu thé,
nhét 1 cac chinh sach lién quan dén huy
dong va sir dung cac nguén luc ddi méi va
sang tao, bao ho quyén sé hiru tri tué, hinh
thanh quy dau tw mao hiém.

Tiép dén, phai timg budc hoan thién
co sO ha ting thong tin dé& dang truy
cap, xu ly; xay dung vuon wom khéi
nghiép dé thuc nghiém cac phuong an
kinh doanh; bd tac kién thic k§ ning
1ap nghiép, lya chon muc tiéu, y tuong,
linh vuc va phuong an kinh doanh, lya
chon san pham, thi trudng, huy dong cac
nguén luc. T6 chitc cac dién dan, hoi
nghi trao ddi kinh nghiém khoi nghiép,
truyén cam himg cho hoc sinh, sinh vién
cé y tuong khdi nghiép

2.4. Xdy dung dji ngii doanh nhdn
trong nén kinh té thi truong va hoi nhdp
quéc té.

Trong nén kinh té thi truong, DNTN
la dong luc phat trién kinh té, noi st dung
cac nguén luc, giai quyét viéc lam, tao
ctia cai vat chit va ngudn tich liy cho xa
hoi. Gan lién v6i doanh nghiép 13 doi ngii
doanh nhan - nhiing nguoi 1anh dao, quan
1y doanh nghiép, gan lién véi sy phat trién
ctia doanh nghiép va cua dat nude. Viée
lam 10 vi tri, vai tro cua doi ngti doanh
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nhan c6 ¥ nghia to 16n dé huy dong tot
hon tai nang cua ho phuc vu cho sy nghiép
phat trién dat nudc va phu hop voi xu thé
phat trién cua thoi dai.

Trong nén kinh té thi truong hién dai
va hoi nhap qudc té ngay cang siu rong,
su phat trién vé sd lugng va chat luong
cia doi ngli doanh nhan la mot trong
nhimg yéu t6 quan trong vao sy thanh
cong cua coéng cudc Poi méi. Mic du
doanh nhan Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh cong nhat dinh, nhung vin con
nhiéu han ché. S6 lugng, dic biét 1a chat
luong chua dap ung yéu cu phat trién
ctia dit nude, nhat 1a thoi ky cach mang
cong nghé dién ra nhanh chong, ngiy
cang sau rong. Phan 16n thiéu tdm nhin
xa trong rong, thiéu sy chii dong lién két
trong san xuat kinh doanh véi cac doanh
nghi¢p khac, dac bi¢t 1a cac doanh nghiép
FDI dé tham gia vao mang san xuat toan
cau. Hau hét cac doanh nhan duoc dao
tao vé van hoa, chuyén mon nhung chua
dugc dao tao vé lanh dao, quan 1y. Cac
chuong trinh gido duc tir phd thong dén
dai hoc cua Viét Nam chu yéu dao tao vé
van hoa, chua c6 moi truong hoc tap va
rén luyén dé phat trién cac t6 chit cua
mot doanh nhan (ning luc 1am chu, doi
moi, sang tao, phdi hop, kha ning thich
g véi sy thay d6i). Thiéu doi ngii doanh
nhan chuyén nghiép c6 tim, c6 kién thirc
kinh nghiém trong quan h¢, dam phan
v6i ddi tic nude ngoai. Chua xdy dung
dugc vian héa doanh nhian mang ban sic
dan tdc; mot s6 doanh nhan chua tuin
thu phap luat lam trai quy dinh cua nha
nude lam hang gia, gian 1an thuong mai,
lam phwong hai dén loi ich khach hang,
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uy tin doanh nghiép, gy that thoat ngan
sach nha nudc.

bé kip thoi khéc phuc, van dé dit ra
d6i v4i cac bo, nganh va dia phuong (bao
gdm ca ban thin cac doanh nghiép, tong
cong ty, tap doan kinh té) can c6 16 trinh
cu thé dé xay dung ddi ngli doanh nhan
trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong:

Muc tiéu tong quat 1a xay dung doi
ngii doanh nhén bao dam vé sé luong va
chét lugng, c6 khat vong kinh doanh, c6
suc bat 16n, kha nang ddi mai sang tao,
phan dau dé c6 nhimng thuong hiéu manh
trén thi truong khu vure va thé giéi.

Xay dung doi ngii doanh nhan gin
lién v6i khong ngimg hoan thién thé ché
kinh té thi truong, tao moi trudng kinh
doanh binh dang va thuan loi dé phat

Tai liéu tham khao
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trién doanh nghiép va phat trién doi
ngil doanh nhan, khuyén khich lam giau
chinh dang. Khuyén khich va tén vinh
nhitng doanh nhan san xuat kinh danh ¢6
hiéu qua va thuc hi¢n tbt nghia vy voi
nha nudc.

Vé lau dai, can tao su chuyén bién
can ban trong dao tao, boi dudng doanh
nhan; dé cao dao dtrc, ¥ thire trach nhiém
v6i dit nudc; néu cao ¥ thirc tw cudng,
tinh chu dong sang tao, tinh than hop téc,
y thirc dan tdc, y thire cong dong. Do 1a
nhitng trong tdm cua sy nghiép gido duc
doanh nhan, tirmg budc dua gido duc kinh
doanh vao chwong trinh gido duc phd
thong, day nghé, phé cap dao tao khoi sy
doanh nghi¢p, gitip doanh nhéan trang bi
nhirng kién thtrc co ban 1am nén méng dé
thanh cong trong kinh doanh./.
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