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DAT NONG NGHIEP Bl BO HOANG:
NHAN DIEN VAN BE

Nguyén Minh Ti *

Tém tit: Viét Nam da co qué trinh doi méi va phat trién kinh té kha thanh cong,
nhung van con 13 nudc dam chat nong nghiép. Vao nam 2018, voi ngédt 100 triéu
dan, dat canh tac nong nghi¢p chi c6 11,5 tri¢u ha vdi 9-10 triéu hd nong dan. Nhu
vay, dét canh tac chi trung binh dudi 1 ha/ 1 ho; dét thuc chia cho nong dan chi la
0,46 ha/ 1 ho va sb thira ¢4t 1a 2,8 thira/ 1 ho; nong nghiép thuc 1a manh mun, nhung
lai dang bi bé hoang kha l6n. Bai nghién clru nay phan tich thuc trang viéc bé hoang
hoa rudng dat canh tc ndng nghiép hién nay, gop phan lam rd nguyén nhan cua thyuc
trang d6 va budc dau kién nghi giai phap dé giai quyét.

Tir khoa: Dat nong nghiép, dat nong nghiép bi bo hoang.

Summary: Vietnam has had a fairly successful process of innovation and
economic development, but it is still an agricultural country. In 2018, with nearly 100
million people, agricultural land was only 11.5 million hectares with 9-10 million
farming households. Thus, the average cultivated land is less than 1 ha/ 1 household;
The actual land divided among farmers is only 0.46 ha/ 1 household and the number
of land plots is 2.8 plots/ I household; Agriculture is indeed fragmented, but is
largely abandoned. This study analyzes the current state of abandoned agricultural
land, contributing to clarifying the causes of that situation and initially proposing
solutions to solve it.

Keywords: Agricultural land, abandoned agricultural land.

1. Birc tranh dai thé vé b6 hoang
rudng dit ndéng nghiép

Viét Nam von 1a nuéc néng nghiép
v6i dai da sd dan lam nong nghiép va
sdng ¢ nong thon. Tuy kinh té da phat
trién véi huéng chuyén dich manh sang
cong nghi¢p, dich vy, nhung ndong nghiép
van dang c6 vai tro dic biét quan trong
d6i v6i dat nude; “dan cay c6 rudng” von
1a khat khao ngan doi ctia néng dén; “tac

....................................................................

* Truong DH KD&CN Ha Noi

dat tic vang”’ von duge dan ta tran trong
khi dién tich dat canh tac nong nghiép it
6i. Trong qué trinh d6i m&i vira qua, nhét
1a vao nhiing thoi diém kho khan, nong
nghiép van 1a mot ctru canh cho x3 hoi.
Bong dung, may nam tré lai day, dat
nong nghi¢p bi bé hoang hoa 16n. Bay
gio nhin ra rudng ddng, chi thiy phan
16n nguoi gia, ngudi trung tudi, tré em
lam rudng, khong hodc hiém thiy thanh
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nién. Nong nghiép duong nhu khong con
tr& thanh tuong lai cho tang 16p thanh
nién. Trudc day, chi nhitng chan rudng
triing, kho khan vé thay loi, dat canh tac
x4u méi bi bo thi nay nhiéu manh ruong
“bo x061 ruong mat” cling hoang hoa. ba
c6 hang nghin héc-ta ruong dong mau
md bi bd hoang. Tinh trang ngudi dan
bo rudng dién ra trong mot thoi gian dai
va van chua c6 diu hiéu dung lai. Nam
2013, B6 NN&PTNT chi dao, yéu cau
S NN&PTNT céc tinh, thanh phd thng
ké tinh hinh bo rudng, tra rudng, dong
thoi t0 chirc ba doan khéo sat & mot so
tinh trong diém. Trong sb 45 tinh c6 bao
cao thi 20 tinh c6 hién tugng bo ruong, 9
tinh c6 hi¢n tugng tra ruong. Hién nay,
tinh trang bo rudng hoang hoéa da lan ra
hau phap cac tinh & mién Bic va dan lan
xudng nam Trung bd. Xin néu mot vai vi
du dién hinh sau day.

Tinh Ha Nam, nam 2017, ca 2 vu
Xuan va Mua, c¢6 hon 100 ha rudng bi
bo, nhung riéng vu Mua ndm 2019, da co
310 ha bj bo khong gieo cdy. O huyén Ly
Nhan - huyén trong diém nong nghiép
cua tinh, tinh trang ndng dan bod rudng
nhirng nam gan day c6 chiéu hudéng tang:
niam 2016 toan huyén c6 gan 30 ha, nim
2018 va 2019 dién tich dat bo khong gieo
cdy trén 100 ha, nhiéu nhat tinh.

Tai Ha Noi, dién tich bé hoang nam
2019 1én dén hon 7.900 héc-ta, trong do
¢ t6i 95% 1a dat san xut laa.

Thanh Héa c6 tong dién tich gieo
trong hang nim khoang 415.000 ha,
trong d6, dién tich gieo trong lua khoang
gan 238.000 ha, voi gan 80% dan so 1a
nong dan; nam 2017 c6 hon 1.100 héc-ta,
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nam 2019 ¢6 5.030 ha dit néng nghiép bi
bo hoang. Khong it noi cé lang, ca xa bo
rudng, ngay ca khi mudn thué nguoi 1am
rudng thi khong biét thué ai.

TP HCM c6 114.580 ha dit nong
nghiép, chiém 54,68% téng dién tich
tu nhién. Trong do, dat san xuét nong
nghiép 12 66.001,8 ha, dat 1am nghiép
12 35.684,6ha, dat nudi trong thuy san
10.798,5ha, dat lam mudi 1.708,9 ha va
386,2 ha dat nong nghiép khac. Hang
nam dién tich dat nong nghiép giam trén
500ha dé phuc vu do thi hoa. Trong do,
nhiéu dién tich quy hoach treo, bé hoang
hoa nhiéu nam lién trong khi néng dan
lai khong co dat san xuat, gdy lang phi,
trong khi nhu cau dat san xudt kinh
doanh cta céc hgp tidc xa va nong dan
1a rat 16n.

Vinh Phic vu mua nam 2019 co
hon 1000 ha rudng boé hoang, vu Pong
cling c6 t6i téi 6000 ha dat nong nghiép
bi bo hoang.

Nam 2019, tinh Thai Binh von la
vua laa cia mién Bic, duoc ménh danh
la qué Iua ma c¢ t61 trén 1.200 ha rudng
bi bo hoang.

Viéc bo hoang rudng dat canh tac
nong nghi¢p khong nhiing gdy ra hau
qua thiét hai kinh té, lang phi tai nguyén
dat, ma con gy nhiéu hau qua tiéu cuc
khac, nhu: phat sinh nan chudt, sdu bénh
tri ngu & nhirg thtra rudng bo hoang tan
cong sang dit dang canh tac; kho khin
trong st dung may méc lam dét, thu
hoach do dét bi chia cit; lang phi hodc
kho khin trong cung cép dich vu co ban
dau vao cho san xuit nong nghiép nhu
thuy loi; v.v.
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2. Nguyén nhan cho tinh trang b6
rugng hoang hoa

C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau
cho viéc rudng dat nong nghiép bi bo
hoang héa, nhung can nhdn manh miy
nguyén nhan chinh sau day.

Thir nhdt, trong bdi canh méi cua

kinh té thi truong, san xuit nong nghiép
& nudc ta von rit manh min véi ning
suét, hiéu qua thip, dem lai thu nhap qua
thip cho néng dan. Vao nim 2018, dat
canh tidc nong nghi€p c6 11,5 tri¢u ha
v6i 9-10 triéu ho nong dan. Nhu vay dat
canh tac chi trung binh dudi 1 ha/ 1 hg;
dat thuc chia cho nong dan chi 13 0,46 ha/
1 ho va sd thira dat 12 2,8 thira/ 1 ho.
Vao nam 2019, tai Ha Nam, chi phi
san xuat cho 1 sao dét, bao gom: cay bira,
giéng, thude trir sau, céy, gat, v.v., hét
khoang 800.000- 900.000 dong. Trong
khi @6, gia lta thi khoang 5.000 dong/ 1

kg, nhu vay thu nhap 1 sao chi khodng
trén 1 triéu ddng. Nhu vay, thu nhap con
lai chi khoang 200.000- 300.000 d6ng-
qua thap dé bao dam cudc sdng cua mot
gia dinh nong dan.

Con & Gia Vién - Ninh Binh, mot
vu lua véi thoi gian khoang 100 ngay,
mot sao lua 360 m2 dugc mua thi thu
duoc 2,5 - 3 ta, voi gia 6n dinh thi 1 vu
thu dugce 1,5 - 1,8 triéu ddng. Trir moi
chi phi tir khau lam dit, giéng, cong
céy, thu hoach thi thu nhap dat 350.000
- 450.000 ddng/sao. Néu chia ra 6 thang
thi mdi thang chi thu dugce tir 60.000
dén gan 80.000 dong/sao. Trong khi do,
di 1am phy hd thi mdi ngay ciing kiém
dugc 250.000 dong. Néu mot thang 1am
20 cong thi thu nhdp dugc 5.000.000
déng, hon dat l1am rudng.

Thit hai, kinh té thi truong hinh
thanh va phat trién da c6 nhiing tac dong
tich cuc dén néng nghiép, nong thon, tao
ra nhiéu su lva chon vé nghé nghiép, viéc
lam, gia tdng thu nhip cho nong dan.

Trudce hét, cac khu kinh té, khu cong
nghi€p, cum cong nghi¢p, cac doanh
nghiép ra doi, tao ra cac vi¢c lam méi
thu hut lyc luong lao dong, nhét 1a thanh
nién tr nong nghiép, nong thon. Véi thu
nhap trén 5 triéu dong, lao dong nong
nghiép s€ bi hiit nhanh khoi nong nghiép.
Xuit khau lao dong tao co hoi cho lao
dong nong thon kiém dugc thu nhap cao,
hd tro tich cuc nang cao doi séng kinh té
gia dinh.

Céc nganh nghé da dang phi nong
nghi€p ¢ nong thon, nhu: may madc, co
khi, may tre dan, théu, v.v., ra doi, cho thu
nhap d6i véi ngudi lao dong tir 5 -7 triéu
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doéng/nguoi/thang, vi vay da diéu tiét
khé 16n luc lugng lao dong ndng nghiép
vao nhimg nganh nay. Vi dy, nghé stra
chira di€n thoai ¢ vung nong thon, trir chi
phi mdi thang ciing cho nim ba triéu dé
danh, hon dut 1am nong nghiép.

Thir ba, to chic san xudt nong
nghiép ¢ Viét Nam van rét lac hau, chi
yéu 1a san xuat nh, manh mun; dat thuc
chia cho nong dan chi 1a 0,46 ha/ 1 ho
va sb thira dat 1a 2,8 thira/ 1 ho va ngay
cang it di nhanh do qua trinh do thi hoa;
s6 trang trai c6 quy mo dién tich 16n thi
con qua it; mo hinh to chirc hop tac xa
thi van con bi chi phéi nang né bodi nhan
thirc va van hanh cua mo hinh hgp tac xa
kiéu cii thoi bao cap hodc bi nhim lan
v6i doanh nghiép. G?m 10 triéu ho san
xuat nho, siéu nho vén di yéu kém lai
canh tranh 1an nhau v6 cing giy git, it
dan dén nguy co bi gat ra ngoai ria sy
phat trién, khong c6 tuong lai.

Thir tur, nhimg 16 hoéng trong khung
khé phap luat, chinh sach ciia Nha nuéc
d3 1am cho tinh trang san xuét ctia ngudi
nong dan von da kho khan thi cang khoé
khan hon, nhat 1 khong rd twong lai ctia
ho sé ra sao.

Trudce hét, khung phap luat vé dét dai,
trong d6 c6 dat canh tac néng nghiép con
nhiéu bat cap, tao ra nhiing sy ach tac trén
thi truong dat dai, khong bao dam thyc
hién ding chu truong 16n cta Pang vé
hinh thanh va phat trién théng subt cac
loai thi truong, nhat 12 thi truong cac nhan
t san xuat, ma dat dai 12 nhan td san xudt
dac bi¢t quan trong. Nong dan noi riéng
va nguoi dan néi chung chua duoc quyén
s& hitu tu nhan vé dét dai, hodc chua dugc

Van héa — Xa héi
hudng day du cic quyén vé dat dai. Dt
dai chua dugc giao dich mot cach thong
sudt trén thi truong; khong tich tu duoc
dat canh tac. Tai san dat dai dang bi nhom
loi ich doanh nghi¢p cAu két véi mot bo
phan quyén lyc nha nudc ling doan, truc
loi.

Pau tu phat trién ctia Nha nude cho
linh vyc nong, 1am, thiy san v6i da s6 dan
va da sb luc luong lao dong ndi chung
chi binh quan ¢ muc thap. Ty 1é vén dau
tu phat trién coa kinh té nha nudc trén
téng von dau tu phat trién toan xa hoi dat
7,1% nam 2005, nhung sau d6 theo xu
hudng giam xudng lién tuc 1 thap ky, dén
nam 2013 va vé sau ndy méi phuc hoi
muc ty 1€ cli va tang lén chut it. Thoi gian
gan day, Nha nudc di cha trong hon téi
phat trién nong nghiép, nong thon bang
Chuong trinh nong thon maé1i, nhung moi
chi chu yéu tip trung phat trién duong
sa nong thon, chua hd tro thich dang cho
phat trién kinh t& nong nghiép, kinh té &
néng thon. Diéu nay 1y giai, vi sao co s&
ha tang nong thon, nong nghiép ciia nude
ta van con rat ngheéo nan, dic biét co so
ha tang cho san xuat nong nghiép.

T6 chirc san xuit ndng nghiép vé co
ban van con lac hau, manh mun, c¢6 ning
suat thap, chat lugng chua cao. Tir san
xudt nong nghiép manh mun trudc nim
1945, nhat 1a sau 1954, chiing ta dot ngot
chuyén san xuat nong nghiép theo mo
hinh hop tac xa kiéu cii cua kinh té ké
hoach hoéa tip trung quan liéu bao cép,
r0i sang thoi ky d6i méi chung ta lai quay
vé kiéu san xuat néng nghiép manh muan
(chia nhé rudng dat tir hop tac xa thanh
nhiéu thira cho nong dan), ma van chua
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Bdng 1. Vén dau tu phat trién thwe hién ciia khu vue kinh té nha nwéc cho
nganh néng - 1am thiy sin

o bd

2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 :0199
1 Téng s6
T a 161.635/197.989|209.031|287.534|316.285|341.555|406.514|441.924|486.804|519.878|557.633|596.096|618.661|634.948
2.Néng
nghiép,
I&m nghiép| 11.545 | 13.355 | 15.060 | 16.858 | 18.534 | 19.127 | 21.789 | 29.654 | 30.669 | 33.168 | 40.930 | 44.230 | 45.137 | 46.961
va thay
san (Ty d)
2/1(%) 7,10 | 6,74 | 720 | 586 | 586 | 560 | 536 | 671 | 630 | 638 | 734 | 742 | 7,30 7,39

thoat khoi moé hinh hop tac xa kiéu cii-
nhu mét bong ma van 4m anh hang ngay
nguodi ndng dan; dong thoi chua vuon
sang duoc mo hinh hop tac xa kiéu méi,
tién bo ma ca thé giéi da va dang thuc
hién hi¢u qua. S¢ di c6 tinh hinh d6 1a do
t6 chuc thyc hién kém cong tac nghién
ctru chinh sach, tong két thuc tién, xay
dung va trién khai thuc hién phap luat,
chinh sach, tuyén truyén, van dong, gido
duc nhan dan; hon thé nira con bi loi ich
nhoém I¢o lai sai trai nhan thic va hanh
dong cuia xa hoi vé mo hinh hop tac xa
kiéu méi.

Chinh sach d6 thi hoa va phét trién
cong nghiép voi kha nhiéu quy hoach
“treo” dd dan dén sd lugng dat néng
nghiép, ma thuong 1a dat mau md bi lay
di nhung rdi bi bo hoang, trong khi néng
dan mat dat thi khong c6 dat canh tac.

Nhan lyc trong linh vuc nong nghi¢p
thi cang &m dam hon. Trong thoi ky kinh
té ké hoach hoa tap trung bao cép, dao tao
dai hoc nganh nong nghi¢p thi chi c6 1%
sinh vién sau khi t6t nghiép vé cong tac
tai co s& x4, va hau nhu c6 rat it dao tao

Nguon: Tong cuc Thong ké

nghé nghiép cho lao dong ndéng nghiép.
Buc tranh dao tao nhan lyc cho nganh
nong nghiép va khu vuc nong thon khong
c6 thay d6i co ban: cho dén 2019, theo
Tong cuc Thong ké, chi ¢6 khoang 17%
tong s6 lao dong nong thon duoc qua dio
tao trong téng s6 48 triéu lao dong, trong
do6 c6 toi 37,8 triéu lao dong (chiém hon
68% tong s6 lao dong trong ca nudc)
song & khu vyc nong thon. Tinh hinh ¢6
thé bi dat hon déi véi cac ving ¢ ruong
dat bo hoang hoa khi chi con nguoi gia,
trung nién va tré em song va lao dong
nong nghi¢p thi khong con luc luong lao
dong tré dé dao tao, tir d6 cang day tinh
hinh san xuét nong nghiép da kho cang
kho hon.

3. Can lam gi dé giai quyét van dé
bé hoang rudng dat

Nhu vay, trude hién tuong bé hoang
hoa dat canh tac nong nghiép, khong cé
gi phai hoang hét. N6 1a tin hiéu rd rang
cho ctia mot su thay ddi 16n vé méi truong
thé ché dudi su tac dong sau sdc cua kinh
té thi truong. Kinh té thi trudng co tac
dong tich cuc nhat dinh, tao nhiéu co hoi
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cho lao dong noéng nghiép lya chon nghé
nghiép, nganh nghé dé cai thién doi song
ctia minh. Bo hoang ruong dat 1 ndi dau
cua nguoi nong dan. Nhung, trude nhiing
su lya chon chinh dang va khi bi déy vVao
canh ting quan, ngudi ndong dan bo rudng
hoang cling c6 nghia la dut bo duoc cdi i,
cai khong con thich hgp. Mét khac, viéc
b6 hoang héa dat canh tac nong nghiép
mang tinh chit ngay cang lan rong, mo
rong, khong cé tin hi¢u dung lai thi dua
dén ndi lo lang cho x3 hoi khi ma dat dai-
mot tai san quy hiém khong thé tai sinh bi
dé lang phi. Trong khi d6 linh vuc nong
nghiép khong hé mat di vai trd quan trong
ctia né trong phat trién dat nudce, rd nhat 1a
vao nhiitng thoi ky khing hoang. Dé giai
quyét co ban van dé nay, can xem xét mot
s6 giai phap chi yéu sau day.

Thir nhdt, can hoan thién méi truong
thé ché, phap 1y, chinh sach lién quan
dén nong nghiép, nong dan, nong thon dé
phat trién lanh manh va bén viing nong
nghiép, nong thon.

Trude hét can cha trong dac biét stra
d6i quy dinh phap luat vé dat dai dé bao
dam dat dai thuc su 13 tai san quy gia,
khong tai sinh, dugc sir dung hi¢u qua;
thi truong d4t dai dugc van hanh mot
cach thong sudt phuc vu hiéu qua cho
hoat dong san xuét, kinh doanh cua nong
dan, ho trang trai va cac doanh nghiép.

Tiép tuc van dong nong dan trong
trot, chan nuéi voéi nhitng hd tro thiét
thuc ctia chinh quyén céc cép. Kéu goi
cac nong dan, chu trang trai, doanh
nghiép co diéu kién thué lai dién tich dat
bi bo hoang hoa dé tiép tuc canh tac trén
co s hd tro ho céc thu tuc can thiét va
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trong quan hé véi chu rudng. Thic day
cong tac don dién doi thira, cho phép str
dung ca bién phap chuyén nhuong dat
dai dbi v6i cac thira dat, tir d6 tao diéu
kién cho tich tu dit dai cta cac ho dan,
doanh nghiép c6 diéu kién canh tac néng
nghiép, dong thoi giai phong cho cac hd
dan van phai ganh ning giit dat nhung
khong con kha ning canh téc. Tao diéu
kién chuyén ddi muc dich sir dung dat
trong lta ma hiéu qua thip sang chin
nudi, nudi trong thuy san, hoic san xut
theo phuong thirc VAC. V.v.

Giai quyét sém va dat diém nan quy
hoach “treo” trong phat trién do thi va
cong nghiép theo hudng phai quan tam
thich dang t¢i o1 ich cua ngudi ndng dan
va hiéu qua sir dung dat.

Thir hai, phat dong phong trao thuc
chat xay dung mé hinh hop tac xa kiéu
mai va theo Luat Hop tac xa 2012, di doi
v6i doat tuyét hian v6i mo hinh hop tac cit
cua qua khur, cling nhu mé hinh hop tac
x4 tra hinh doanh nghiép dang ton tai pho
bién. Véi mé hinh hop tac xa nay, nong
dan van 13 chu thé san xuat néng nghiép,
nhung hop tac voi nhau thanh cong dong
dong 16n thong qua hop tac xa dé tiép
can thi truong mot cach canh tranh, tir 46
dem lai lg1 ich cho céac thanh vién, giup
thanh vién nang cao hi¢u qua san Xuét,
kinh doanh, ting dugc loi nhuan. Pay la
giai phap rat hiéu qua, rat it ton kém, da
va dang duoc ap dung phd bién trén thé
gidi; theo d6 chi can khuyén khich, thic
day tinh than hop tac gitra néng dan thay
cho su don 18, canh tranh 1an nhau gitta
ho dat hi¢u qua cao.

Thir ba, ra soat lai cac chinh sach
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wu dii, hd trg phat trién néng nghiép,
noéng thon theo hudng: ting tong muc
dau tu cho linh vyc nong nghiép va khu
vuc nong thon, trong d6 chu trong ting
mirc dau tu cho co so ha tang san xuat
nong nghi¢p theo xu thé hién dai, nhu:
duong nodi déng, kénh muong, thuy loi,
kho tang, so ché/ché bién nong san, v.v.
Bao dam wu dai, ho trg nong dan trén co
sO nguyén tic: vira bao dam moi trudng
canh tranh lanh manh, vira thic déy phat
trién nong nghiép mot cach hiéu qua, gin
v6i phat trién mo hinh hop tac xi kiéu
moi va thuc day tu dau tu ciia ho nong
dan, trang trai, doanh nghiép.

Thir tw, Nha nudc can ra soat va
ban hanh cac quy hoach ving san xuét
chuyén canh phuc vu san xuat 16n, nhu:
lua, thuy san, chan nudi, rau qua, hoac
két hop trong trot chian nudi, dem lai gia
trj thu nhap cao; thic diy co giéi hoa san
Xuét va ap dung tién bd khoa hoc k¥ thuat
trong san xuat nong nghiép voi muc dich
lam mot cudc cach mang vé nang suit,
chat luogng trong linh vuc ndng nghiép.

Thir ndm, quan 1y nha nudc vé san
xuat nong nghiép va nong san can phai

Tai liéu tham khao
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duoc ting cudng vé chit luong dé co
thé phong chdng mot cach hiéu qua nan
san xuat ban, hang gia, hang nhai, hang
kém chat lugng, nhat 13 nguyén vat liéu
dau vao cho san xuét nong nghiép. Day
1a mot diéu kién dic biét quan trong dé
tao moi truong thi truong lanh manh,
thuc day dau tu trong nong nghiép, gitp
ndéng nghiép phat trién bén viing, dong
thoi cling tr d6 x6a bo duogc han nan
ruong dit canh tic nong nghiép bi bod
hoang hoa.

Viéc rudng dat bi bo hoang vura 1a
hé qua tac dong cta co ché thi truong
vira thé hién su yéu kém kéo dai trong
phap luat va chinh sach nong nghiép,
nong dan, nong thon cua nude ta. Viée
xtt 1y tot viée bo hoang hoa rudng dét can
cach tiép can d@)ng bo, nhat quan; hanh
dong mot cach cuong quyét; trén co sé
phai c6 tinh cam cao dep, thuc tam véi
nguoi noéng dan - von 1a mot luc lugng
chu yéu ctia cach mang Viét Nam va 1a
thanh phan chiu nhiéu thiét thoi trong
cong cudc doi moi va phat trién dat nude
trong thoi gian qua./.
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