Nghién ciru

VAN PE BAO VE QUYEN CON NGUOI GAN VOI MOI TRUONG
TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY
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Tém tit
O nhiém méi trwong, bién doi khi hdu dién ra ngay cang nghiém trong da anh
hieong khong nho t6i viéc dam bao chdt lwong cude song con ngueoi tren tmz ddt. Do
do, thuc hién nhiém vu bao vé moi truong ciing chinh la bao vé cdc quyen Song co ban
ciia con nguoi. O Viét Nam, nhiéu chinh sdch, qui dinh phdp ludt da dwoc ban hanh
nham giai quyét moi quan hé giita bao vé méi truong va bao vé nhdn quyén. Bén canh
nhiéu né luc chung ta da dat dvoc thi qua trinh thuc hién phap ludt vé méi truong van
con nhitng bat cdp, can tro khong nho dén tién trinh thire hién muc tiéu phdt trién bén
vitng o nuoc ta. Trudc yeu cau cdap bach cua thuee tién hién nay, nghién ciru 1ap trung
lam ro6 viéc dam bdo quyén con ngum gdn véi moi truong (hay con goi la quyén moi
trieong) trong hé thong phdp ludt, dong thoi néu lén mét sé khé khan, viedng méc ciia
qud trinh thiee hién phdp ludt vé méi truong va dé xudt phiwong hirdng gép phan xdy
dung va hoan thién phdp ludt vé méi triong ¢ Viét Nam.
Tir khéa: Bao vé mdi trudng; Phap luat méi truong; Quyén con nguoi; Quyén
moi truong
Abstract
Protecting human rights to environment under current legal system of Vietnam

Environmental pollution, climate change have became more and more seriously,
extremelyimpacton ensuring the quality of human life on earth. Therefore, environmental
protection is also protecting basic human rights. In Vietnam, many policies and
regulations have been enacted to address the relationship between environmental
protection and human right protection. In addition to efforts and achievements, the
implemention of environmental regulations still has shortcomings, being significant
obstacles for meeting the sustainable development goals of the country. Facing the
urgent requirement of current practice, this study focuses on clarifying the assurance
of human rights associated with the environment (also known as environmental rights)
in the Vietnamese legal system, at the same time raising some difficulties, problems
in the implemention of environmental regulations and then proposing directions for
building and revising environmental regulations in Vietnam.

Keywords: Environmental protection; Environmental Law; Human rights;
Environmental rights

1. Mé dau trén thé giéi gdy nén nhing khing hoang

Hién nay, stc khoe con ngudi trén trAm trong vé nhiéu mat, khién nhan loai
toan cau dang bi de doa nghiém trong Kkhong khoi bang hoang vé nhing nguy
bo1 su Xuéng cép ngéy Cflllg nang né cua co de doa dén cac quyén séng co ban cua
moi truong sinh thai [6]. Dac biét, trong con ngudi gan véi méi truong. Nhu ciu tat
bbi canh dich bénh Covid-19 hoanh hanh  yéu ciia con ngudi vé nang cao chat lugng
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cudc song nhu: bao dam quyén duoc song
trong moi trudong trong lanh, bdo dam an
toan, stc khoe, sinh ké, an sinh xa hoi,...
13 nhirg noi dung quan trong cua van dé
quyén con ngudi. Méi trudng tu nhién bi
suy thodi da anh huong truc tiép dén viéc
thy huong quyén con ngudi cua tat ca
moi nguoi. Bdo v€ moi truong, thuc hién
muc tiéu phat trién bén viing 13 yéu cau
cap bach, dong thoi ciing 1a ndi dung co
béan 6 lién hé mat thiét v6i nhiém vu dam
bao quyén con nguoi. Cach tiép cin vé
quyén con ngudi trong bao vé moi truong
1a vin d& moi trén thé gidi va Viét Nam
gén day. Nhan thirc duoc van dé nay, voi
dinh hudng cua PBang, Nha nudc da ban
hanh hé théng van ban quy pham phap luat
nham ting cudng tinh phdp 1y trong bao
vé quyén con ngudi gan véi moi trudng
(hay con goi 1 quyén méi truong). Mic
du quyén méi truong duoc thira nhan, song
thuc té qua trinh thyc hién bao vé quyén
ndy gan lién véi qué trinh thyc hién phap
ludt moi truong van con nhiéu khé khan,
vuéng méc. Bén canh nhitng két qua di dat
duoc thi ching ta con phai quyét tim, nd
luc rit nhiéu méi thuce su dat muc tiéu dam
bao quyén con nguoi, bao vé méi truong,
vi su phat trién bén vitng. Do vdy, nghién
ctru van d& quyén moéi truong khong nhiing
s€ lam rd céc gia tri phap ly hién cé ma con
néu 1én mot s kho khan, vudng méc trong
qua trinh thyc hién phap ludt méi truong
hién nay, dong thoi dé xuat phuong hudng
nhim gép phan hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctu dya trén co sé nguyén
tac phuong phap luan ciia chi nghia duy
vat bién chiing va chu nghia duy vat lich

sir. Pong thoi, tic gia ciing van dung
phuong phap nghién ctru cu thé dé lam
ndi bat mot sé6 ndi dung nhu: phuong
phap hé thdng héa thong tin, phuong
phap so sanh dbi chiéu, phuong phap
phan tich va téng hop.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Quan niém vé quyén moi truong

- Quyén con nguoi

Quyén con ngudi hay nhin quyén,
theo tiéng Anh 13 “human rights” dugc
quy dinh trong nhiéu vian ban phap luat
qudc té nhu: Hién chuong Lién hop quéc
co hi€u luc nam 1945; Tuyén ngdn thé
gidi vé nhan quyén nam 1948; Cong udc
qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nam
1966; Cong udc qudc té vé cac quyén kinh
té, van hoa, xa hoi nim 1966; Cong udc
qudc té vé x6a bo moi hinh thirc phan biét
dbi xir v6i phu nit nam 1979, Céng udc
vé quyén tré em nam 1989, Cong udc vé
quyén ctia nguoi khuyét tat nam 2006,. ..

Cung véi viéc ghi nhan quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan, Pang va Nha nudc ta da thuc
thi nhiéu chinh sach bao vé nhin quyén
va tham gia hau hét cac diéu udc quoc té
vé quyén con ngudi, di dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong, gop phan xay dung
mdt nudc Viet Nam xa hoi chu nghia “dan
giau, nudc manh, xa hdi dan chu, cong
bang, van minh”, déng gdp vao cudc dau
tranh chung vi muc tiéu hoa binh va tién
b xa hoi trén toan thé gioi. O nudc ta,
quyén con ngudi duoc quy dinh trong
nhiéu van ban quy pham phap luat nhu
céc ban Hién phap tir nam 1946 dén 2013,
B luat dan su, BO luat hinh su, B tuét tb
tung hinh su, Bo luét lao dong, Luat hon
nhan va gia dinh, Lut gido duc, Luét bao
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v€ moi truong, cac luat vé bau cir, Luat
bao v¢, cham sdc, gido duc tré em, Phap
1€nh tin ngudng, ton gido...

Quyén con ngudi cé thé duoc tiép
can theo nhiing phuong dién khac nhau
tir phia céc nghién ctu, song déu c6
diém théng nhét 1a: cic quyén bam sinh
clia con ngudi, von cé ciia mdi ca nhan,
khong phu thudc vao phong tuc tap quan,
truyén thong van hoa hay y chi ciia bét ctr
c4 nhan, giai cap, tng 1dp, to chic, cong
ddng hay nha nuéc nao va do dé quyén
con ngudi khong thé bi tuée doat hay han
ché mot cach tuy tién boi bat ctr chi thé
nao. Cac quyén con ngudi ¢6 mdi quan
hé mat thiét v6i nhau, néu mot trong cac
quyén khong dugc dam bao thi cac quyén
khac kho ¢6 co hoi bao dam.

- Quyén méi truong

Trén co s& cac van kién, cong udc,
diéu uSc qudc té, quyén moi truong da
tré thanh quyén hién dinh, dugc ghi nhan
trong Hién phéap cta hon 100 qudc gia
trén thé gigi. O Viét Nam, quyén moi
truong duoc thé hién rd nhét trong Hién
phép 2013 va Luat bdo vé mdi truong
2014, ngoai ra con co khoang 33 luat va
22 phap Iénh (nhu: Luat Bao v¢ stc khde
nhan dan 1989, Luat Bao vé va phat trién
rung 2004, Luat Tai nguyén nudc 2012,
Luat Pit dai 2013, Luat Pa dang sinh
hoc 2008, Luat Nang lugng nguyén tu
2008, Luat T tung hinh sy 2015,...) ¢6
noi dung vé cong tic bao vé moi truong
quy dinh rd quyén va nghia vu cta cic ci
nhan, t6 chire trong linh vuc nay. Mot sb
van ban quy pham phap luat cé ndi dung
quy dinh quan ly mdi truong khac nhu:
Nghi dinh 38/2015/ND-CP cua Chinh
pht vé quan 1y chat thai va phé liéu, Nghi
dinh 154/2016/ND-CP ctia Chinh phu vé
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phi bao vé moéi truong ddi véi nudc thai,
Nghi dinh 155/2016/ND-CP cua Chinh
phu quy dinh vé& xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao vé méi truong,...

Quyén mdi truong 14 quyén ciia con
nguoi duge séng trong méi trudng khong
bi 6 nhiém, khong bi tic dong boi cac
hoat dong c6 anh hudng tiéu cuc dén moi
truong hoac de doa cudc séng, suc khoe,
sinh ké, an sinh x3 hoi; Quyén cé tiéu
chuin cao nhit vé stc khoe moi trudng,
khong bi anh huong bdi cac tham hoa méi
truong; Quyén c¢6 thuc pham, nudc sach
v€ sinh, an toan; Quyén c6 mdi trudong
lao dong dam bao sttc khoe va an toan;
Quyén duoc hudng loi tir viée bao ton va
sir dung bén viing cac ngudn tai nguyén
thién nhién; Quyén tiép can thong tin
va bay to quan diém lién quan dén moi
truong; Quyén dugc gido duc vé nhan
quyén va mdi truong; Quyén dugc tham
gia hoi hop mdt céch ty do va hoa binh
v6i nguoi khac, 1ap ké hoach, danh gid
tac dong vi muc dich bao v€ moi trudng;
Quyén duoc boi thuong, dén bu thiét hai
lién quan dén moi trudong.

Nhan thire 15 vé quyén méi truong 1a
co s¢ dinh hudng cho nhéan thirc va hanh
dong cia moi ca nhan, td chirc trong cac
linh vuc ddm bao muc ti€u phat trién bén
ving.

3.2. Méi quan hé bién chirng giira
néi dung bdo vé quyén con nguwoi va bdo
vé méi trwong trong hé thong phdp lugt
Viét Nam

Thir nhat, nhing qui dinh cua phap
ludt vé bao vé méi trudng 1a diéu kién tién
quyét dé hién thuc héa quyén con ngudi.

Hién phap 2013 di danh hian mot
Chuong 2 quy dinh vé quyén con nguoi,
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quyén va nghia vu co ban cua cong dan
va lan dau tién dua ra nhitng quy dinh
vé quyén con nguoi trong linh vuc moi
truong. O diéu 34 néu: “Céng dan c6
quyén duoc dam bao an sinh xi hoi”.
Diéu 43 néu: “Moi ngudi c6 quyén duoc
sdng trong méi trudng trong lanh va cod
nghia vu bao vé méi truong”. Piéu 63:
“]1- Nha nudc co chinh sach bao vé moi
truong; quan ly, st dung hi€u qua, bén
viing céc ngudn tai nguyén thién nhién;
béo ton thién nhién, da dang sinh hoc;
cha dong phong, chdng thién tai, ing phé
v6i bién d6i khi hau. 2- Nha nude khuyén
khich moi hoat dong bao v¢ mdi truong,
phat trién, st dung nang lugng méi, ning
luong tai tao. 3- TH chirc, c4 nhan giy 6
nhiém moéi truong, lam suy kiét tai nguyén
thién nhién va suy gidm da dang sinh hoc
phai bi xtr ly nghiém va co trach nhiém
khic phuc, bdi thuong thiét hai” [1].
Nhim cy thé héa nhimg quy dinh
vé quyén con nguoi trong linh vuc moi
truomg cia Hién phap 2013, Luat Bao vé
moi truong 2014 da néu rd cac nguyén
tdc (Piéu 4), chinh sach, bién phap va
ngudn lyc dé bao vé méi trudng; nhiing
hoat dong duoc khuyén khich (Diéu 6);
céc hanh vi bi nghiém cam (Piéu 7); quy
hoach moi trudng, danh gid tdc dong moi
truong; ké hoach tng phd véi bién doi
khi hdu (Chuong 1V); quan ly méi trudng
dat, nudc, khong khi; giai quyét tranh
chap, khiéu nai, boi thuong thiét hai vé
moi truong (Chuong XVIII, XIX). Luéat
Béo vé méi trudng quy dinh 16 trong Diéu
4: “Bao v€ moi truong 1a trach nhiém va
nghia vu ctia moi co quan, to chirc, ho gia
dinh va cd nhan”. “Bao vé mdi truong
gan két hai hoa véi phét trién kinh té, an
sinh xa hoi, bao dam quyén tré em, thuc

day gidi va phat trién, bao ton da dang
sinh hoc, tng phé véi bién d6i khi hau
dé dam bao quyén moi nguoi dugc song
trong moi trudng trong lanh”. “Té chic,
ho gia dinh, ca nhan gay 6 nhiém, su ¢ va
suy thodi moi trudng phai khic phuc, bdi
thuong thiét hai va trach nhiém khac theo
quy dinh cua phap luat”[2].

Thuc té cho théy, cudc séng cua con
nguoi dang bi de doa moi mit boi 6 nhiém
khong khi, 6 nhiém ngudn nude, dit dai b
sO01 mon, nan pha rung bua bai, suy gidm
da dang sinh hoc, bién d6i khi hau, thién
tai ngdy cang khic nghiét. Nhiéu nghién
ctru khoa hoc gan ddy da c6 minh ching
cu thé cho thay méi lién hé gitra su gia ting
6 nhiém khong khi, tiéng 6n, ngudn nudc,
dat dai voi sy gia tang co cAu bénh tat, suy
giam chat luong cudc séng ciia con ngudi
& cac quoc gia. Chang han, nghién ciru
thir nghiém vé phoi nhiém véi 6 nhiém
khong khi do giao thong va xay dung &
Ha Noi di chi ra ring ndng d6 binh quan
bui khi PM10 1én t&i 455 pg/m?®. Nong do
PM10 trung binh theo nam do & cac vung
d6 thi 1a 11 pg/m* nam 2003, vuot xa so
v6i mirc 0 pg/m® mirc gidi han nham bao
vé€ suc khoe con nguoi do Tb chtc Y té
thé gigi (WHO) quy dinh. O nhiém khong
khi 1a gdnh ndng bénh tit thr 5 trong bang
xép hang hon 60 yéu té nguy co duoc
danh gia ctia bdo cdo “Ganh ning bénh tat
toan cau” (Nguyén Viét Hung, 2014) [4].

Trong su tic dong clia 6 nhiém moi
truong va bién d6i khi hau, c¢6 nhitng quéc
gia, nhitng by phan dan cu (nhu ngu dan,
ndng dan, phu nir, tré em, nguoi ngheo,...)
s& chiu anh hudng ning né va dé bi tén
thuong thi co hdi cho ho dugc dam bao
6n dinh cudc séng, duoc cham séc y té va
gido duc mot cich binh dang chi c6 thé
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thuc hién trén co s¢ chinh séch phap luat
pht hop ctia nha nude. Ching han, & Viét
Nam, nha nudc da ban hanh Nghi dinh
42/2019/ND-CP quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thiy san;
Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP quy dinh
vé xtr phat hanh chinh trong linh vyc tai
nguyén nude va khoang san; Nghi dinh s6
35/2019/ND-CP quy dinh vé xir phat hanh
chinh trong linh vuc 1am nghiép. Ngoai
ra, ¢6 nhitng chinh sach hd trg ngudi dan
¢ vung dac bi¢t kho khan bi anh huong
ning né béi thién tai, chinh sach khuyén
khich chuyén ddi co cau nghé nghiép,...
Nhu vay, néu qua trinh thuc hién theo cac
vin ban quy pham phép luit vé bao vé
moi trudng va khai thac ti nhién dugc tot
thi cdc ngudn loi tir tai nguyén thién nhién
s& dugc duy tri dam bao co hoi phat trién
céc cong dong.

Do dd, khi cac quy dinh cia phap
luat vé bao vé mai truong di vao thuc tién
cudc song, tré thanh nhitng hanh vi hop
phap ciia cic chi thé tham gia quan hé
phap luat thi méi truong séng s& duoc cai
thién dang Ké, cong dan s€ dugc bao v¢
toan dién vé strc khoe, tinh mang, co hoi
duogc khai thac va sir dung tai nguyén hop
ly, x6a d6i, giam nghéo, phat trién bén
vitng. Bao v€ moi truong khong chi co y
nghia bao vé cic quyén co ban cua con
nguoi ¢ hién tai ma con co vai tro gin gitr
va dam bao co hoi phat trién cho cac thé
hé tuong lai.

Thit hai, viéc ddm bao thuc hién tét
cac quyén con ngudi chinh 1a dong luc
thiic day tién trinh bao vé méi trudng sinh
thai hién nay.

Cac quyén sbéng co ban cua con
ngudi gdm nhitng quyén cu thé nhu: duoc
su dung thuc phém an toan, dugc st dung
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nudc sach, duoc séng trong diéu kién moi
truong trong lanh, dugc bdo vé an toan va
hd trg trong didu kién thoi tiét thién tai
khic nghiét, dugc khai thac thity hai san
trong pham vi cho phép,... Dé dam bao
cac quyén song co ban do, Nha nudc da
ban hanh phép luat gdm nhiing quy dinh
vé bao vé nguon nudc (Luat Tai nguyén
nude 2012), bao vé tai nguyén dat (Luat
Dit dai 2013), bao vé rimg (Luat Bao vé
va phat trién rimg 2004), bao vé da dang
sinh hoc (Luat Pa dang sinh hoc 2008),...
Nhu viy, y nghia sau xa ctia nhiing quy
dinh phap luat vé bao vé mdi truong,
ngén chdn tinh trang suy thodi moi truong
chinh 13 nhim bao vé cic quyén cong dan
gan voi didu kién méi truong nhat dinh.

Khi trinh @6 nhan thirc ciia nhan dan
duoc nang cao rd rét, ho dugc tham gia
cac hoat dong vi mdi truong mdt cach
tu do, chu dong va cé su ton trong, dugc
déng gop tiéng noi trong 1ap ké hoach,
ban hanh nhiing quyét dinh, chinh sich
c6 lién quan té1 mai trudng thi nhitng chu
truong, chinh sach cia Pang va Nha nudce
s€ dat duoc su déng thudn cao, qué trinh
thuc hién dat hiéu qua. Tiéu biéu nhu mo
hinh giao dat, giao rimg cho cac ho gia
dinh va ca nhan da phat huy dugc hiéu
qua trong viéc cai thién sinh ké cho céc
ho, gop phan ning cao d6 che phu rimg,
thong qua viéc hd mé rong dién tich rung
trdng. Nghi dinh 99 ban hanh nim 2012
cho phép viéc nhan rong chinh sach chi
trd dich vu moi truong rung trong ca
nude, theo d6 cac td chire sur dung dich
vu moi truong do rirng mang lai phai trd
tién cho ngudi bao vé rimg (t6 chirc, hd
gia dinh, ca nhan va cong dong) dé bao vé
khoang 2,3 triéu ha (T6 Xuan Phic, Tran
Hiru Nghi, 2014) [5].
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Hon nita, néu moi nguoi dan déu cé
diéu kién dugc nang cao nhan thirc, dugc
gido duc vé nhan quyén va moi truong;
dugc bay td quan diém; duoc tiép can
v6i cac ngudn thong tin chinh thong mot
cach cong khai, trung thue vé céc chuong
trinh, dy 4n c6 kha nang tac dong dén moi
truong & cdc mirc do nhét dinh thi viéc
tham gia gidm sat, quan ly hoat dong gay
thiét hai té1 moi truong cling dugc giam
thiéu dang ké. Dy thao Luat Bao vé moi
truong (stra doi) duoc thong qua tai Ky
hop thir 10 Qudc hoi khéa XIV ¢é nhidu
diém méi, trong do nhdn manh vai trd
giam sat, phan bién xa hdi cua cac cong
ddng dan cu, dam bao quyén loi cho ca
nhan, t6 chiic, ho gia dinh c6 déng gbp
cho viéc bao vé moi truong. Quan ni¢m
vé “phan bién” di dugc néu lén trong
Quyét dinh sb 14/2014/QD-TTg cua Thu
tudng Chinh phu: “Phan bién 1a hoat dong
dua ra nhan xét, danh gia, phé binh va cac
khuyén nghi vé sy phu hop ciia noi dung
dé an véi muyc tiéu va cac diéu kién da quy
dinh hoac thuc trang dat ra”. Phan bién
xa hoi vé moi truong co thé duoc coi 1a
mot dang cua hoat dong phan bién xa héi
v6i dbi tuong tap trung vao cac van dé
lién quan dén moi truong cua mot chinh
sach, du an, chuong trinh, ké hoach, dé an
(goi chung 1a dé 4n vé moi truong). Trong
bdi canh ngay cang gia tang cic xung dot
vé moi truong thi vai tro ciia phan bién
chinh sach moi truong cang quan trong va
can duoc thuc ddy. C6 thé ké t6i mot sd
hoat dong phan bién x4 hoi vé moi truong
dién hinh ma Lién hiép cac hoi Khoa hoc
va K¥ thuat Viét Nam (VUSTA) da thuc
hién nhu: déng g6p ¥ kién vao dy an Thiy
dién Son La vé cao trinh tich nuéc cia
hd, giap Qudc hoi quyét dinh lva chon
phuong an chuyén muc nuéc hd tir 165

m xubng 115 m. Phuong 4n nay tuy lam
giam bdt nang luc phat dién song bao dam
an toan vé mit an ninh quéc phong. Dic
biét, véi chuong trinh khai thac boxit tai
Tay Nguyén, nhiéu kién nghi cia VUSTA
dd duoc tiép thu. Theo d6, chi cé hai nha
may san xudt alumin dugc trién khai thi
diém thay vi nhiéu nha may hodc quy mo
16n ca khu vuc Tay Nguyén nhu dé xuit
cta Vinacomin. S& di nhiéu du 4n budc
phai diéu chinh hodc phai chap nhan hiy
bo bdi ndi dung phan bién xa hoi phu hop
vé khoa hoc va thyc tién.

Bang viéc tang cuong vai trd va dam
bao quyén loi cua nhan dan trong qué
trinh bao v¢é mo6i truong ma cong tac bao
vé moi truong c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, han ché cac khung hoang méi truong
trén dién rong. Tuy nhién, viéc phat huy
vai trd phan bién x4 hoi ctia nhan dan van
chwa thuc sy phd bién.

Trong trudong hop xdy ra 6 nhiém tac
dong nang né dén doi séng cong déng dan
cu nhét dinh, ngudi dan dugc boi thuong
va dén bu thiét hai theo quy dinh cua phap
luat. Trong Bo Luét dan su 2015, DPiéu
602 - Boi thuong thiét hai do 1am 6 nhiém
moi trudng, néu rd: “Cha thé 1am 6 nhiém
moi trudong ma gay thiét hai thi phai boi
thudong theo quy dinh cua phép luat, ké
ca trudng hop chu thé d6 khong c6 16i”
[3]. Ngoai ra, chu thé gdy 6 nhiém méi
truong phai ¢ bién phap khic phuc hu
qua nhiam cung cd, 6n dinh lai trat tu xa
hoi va thiét 1ap chuong trinh hoat dong
bén viing trong twong lai.

3.3. Mjt sé6 vudng mdc trong qud
trinh thwce hién phdp ludt va phwong
hwéng xiy dung, hoan thién hé thong
phdp ludt Viét Nam vé bdo vé moi truong

- Mt s6 vudng mdc trong qud trinh
thuc hién phap ludt moi truong o Viét Nam
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Maic du Luat Bao v¢ méi truong nam
2014 da quy dinh rat 13 rang, cu thé vé
cac hoat dong bao vé mdi trudong nhung
nhiéu doanh nghiép chi nghi cach lam
sao dat dugc loi nhuan tdi da trong hoat
dong san xuat, kinh doanh ma it quan
tam dén moi trudng, tham chi ¢b y tron
tranh trach nhiém vdi moéi trudong gy hau
qua nghiém trong. Khi xdy ra vi pham
phéap ludt moi truong, cac quy dinh hién
hanh vé co ché giai quyét yéu cau doi boi
thudng thiét hai trong linh vuc nay con rat
chung chung, mang tinh nguyén tic, chua
thé 4p dung ngoai thyc té. Do vay, cic vu
kién doi boi thuong thiét hai trong thoi
gian qua gdp khong it khé khan do chua
c6 su thdng nhat vé cach hiéu va 4p dung
cac quy dinh phap luat hi¢én hanh. Nhan
thirc vé ban chat cua ché dinh, ché dinh
bdi thuong thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém moi truong giy ra khong chi dong
dao cong dong dan cu hiéu chua dung
ma nhiéu can bd thyc thi phap luit moi
truong ciing vy, con nham 1an giira “boi
thudng thiét hai” véi “hd trg do thiét hai”.
Boi thuong thiét hai 1a nghia vu phép 1y,
phai dugc thuc hién toan bo va kip thoi.
Con “hd trg” 1a khong can cir vao yéu t6
16i cua hanh vi, thuc hién trén co sé nhan
dao, tuy tdm, san s¢ kho khan cung nhau.

Vé phia cac chi thé c6 quyén, nguoi
dan hoic co quan nha nudc cé quyén khoi
kién khi bi anh huéng téi quyén loi do chi
thé vi pham phép luat méi truong. Tuy
nhién, nguoi dan thuong chd doi cac quyét
dinh cua co quan nha nudc c6 tham quyén
ma chua nhan thuc 8 va chua phat huy
quyén chu thé cia minh. Chang han, truong
hop céc lang nghé, cum cong nghiép ¢ Béc
Ninh nhu: cum cong nghiép san xuat gidy
Phong Khé vdi khoang 290 doanh nghiép,
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lang duc dong Pai Bai, lang lam sit Da
Hoéi, lang dtc chi Van Mon véi nhitng
cong nghé san xuét di ci, lac hau dang gay
6 nhiém nghiém trong véi khaéi bui doc hai,
chat thai rin cong nghiép, nudc thai dam
ddc hda chit xa tran lan, tiéng on vuot qua
nhiéu 1an mirc cho phép. Song phan Ién
cac ho dan trong lang nghé déu truc tiép
hoac gian tiép tham gia san xuét, tai ché,
lién quan té1 sinh ké ctia ho nén ho thira
nhan vé tinh trang 6 nhiém rat nang nhung
ciing chi biét hi vong, trong chd vao quy
hoach quan ly cua S¢ Tai nguyén va Mai
treong, vao viée phé duyét cac du an dau
tu xdy dung cong trinh xtr ly 6 nhiém ctia
UBND tinh Béc Ninh. C6 nhimg du an sau
5 - 7 nam phé duyét (tir nam 2014 dén nay)
van chua dugc trién khai, mong ngéng ciia
ngudi dan gan nhu vo vong (Tran Hoa) [7].

Hién nay, trong hé théng phéap luat
Viét Nam chua c¢é nhitng quy dinh cy thé
vé phan bién xd hoi vé méi truong. O hé
thong van ban phap luat hién hanh, hau
hét cac quy pham phap luat mdi chi dimng
lai nguyén tac chung, c6 tinh dinh khung;
chua quy dinh cu thé, 13 rang ca vé quy
trinh, thi tuc dé moi ¢4 nhan, cong dan cé
thé tham gia vao viéc gidm sat bao vé moi
truong; tham gia vao viéc ban hanh cac
quyét dinh va tiép can tu phap trong linh
vuc moi truong. Vi thé, hé thong phap
ludt co lién quan té1 bdo vé mdi truong
¢ nudc ta hién nay chua thuc sy phat huy
vai tro nhan dan trong bao v¢€ moi truong.

Hon nira, nhitng bat cap trong viéc
giai quyét cac tranh chap boi thuong thiét
hai do hanh vi lam 6 nhiém moéi truong
ciing 1a mot kho khin trong dam béo quyén
mdi trudng. Hau hét cac tranh chip phat
sinh déu c6 lién quan dén nhimg noi dung
vé xéc dinh boi thuong thiét hai. Do khé

115

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 36 - nam 2021



Nghién cuu

khén trong xac dinh mot cach cu thé, chinh
xdc cac thong tin vé thoi gian, pham vi, doi
tuong bi thi€t hai, nguyén nhan, muc do
thiét hai (xét trén nhiéu mat nhu stc khoe,
tinh than, tai san, viéc 1am,...) va cac linh
vuc bi thiét hai do 6 nhiém, nén thoi gian
giai quyét tranh chap thuong bi kéo dai.
Dién hinh nhu: Vuy tran du tai Vinh Ganh
Réi, tinh Ba Ria - Viing Tau vao thang
9/2001 kéo dai trong hon 6 nam; Vu hon
6.000 nong dan yéu cau Cong ty Vedan
boi thudng thiét hai kéo dai gan 2 nam,...
Cung v6i khé khan trén, nhiéu truong hop
tién boi thuong thiét hai cho cic bd phan
dan cu bi anh hudng do vi pham phap luat
moi truong thap hon nhiéu so véi mirc thiét
hai thuc té. Cu thé nhu cic vu: Cong ty
Men Mauri Viét Nam va Cong ty ¢6 phan
Mia duong La Nga gy 6 nhiém lam cho
27 hd dan lang be long hd Tri An thiét hai
vi s6 ca chét c6 tri gia 1én ti hon 5 ty dong,
nhung mic boi thuong ma nong dan dat
duogc cudi cung chi 1a 1,7 ty dong. Trong
su ¢b tran ddu tai vinh Ganh Réi (9/2001),
bén dai dién tinh Ba Ria - Viing Tau dua
ra yéu cau doi chu tau bdi thuong 14 triéu
USD, nhung mtc boi thuong chinh thirc 1a
4,754 tri¢u USD; hay trong vu tau chd dau
Neptune Aries (Singapore) ddm vao ciu
tau cang Cat Lai trén song Sai Gon ndm
1994 gay thiét hai udc tinh 28 triu USD,
song ta chi doi dugc chu tau boi thuong 4,2
tricu USD [9].

Nhu véy, hé thdng phap luat Viét Nam
vé moi truong tuy da dugc diéu chinh, bo
sung song van con nhiéu ton tai thiéu sot,
doi hoi cac co quan co thdm quyén can
nhanh chéng dé ra bién phap can thiét dé
hoan thién hon nita van ban quy pham
phép luat va diy manh cong téc thanh tra,
kiém tra viéc thyc thi phap luat, qua dé gop

phan nang cao tinh thuc thi cua phap luat
va trén hét 1a bao vé tt hon quyén, loi ich
hop phép cua nguoi dan bi thiét hai do vi
pham 1am 6 nhiém méi trudng.

- M{t s6 phwong hwedng xdy dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
vé bao vé méi truong

Dua trén cach tiép can vé quyén moi
truong, hé thdng phép luat & nude ta hién
nay can dugc hoan thién nham thiét 1ap
co s¢ phap ly viing chic cho cic hoat
dong kinh té - x3 hoi theo hudng phat
trién bén viing.

Thit nhdt, ching ta can ra soat, danh
gia lai hién trang phap luat hién hanh; bd
sung, hoan thién theo huéng 16ng ghép
cach tiép can quyén con ngudi vio viée
hoach dinh chinh sach va phép luit c6 lién
quan téi bao vé moi truong; dam bao tinh
thong nhat trong hé thdng vin ban quy
pham phdp luat, tranh su mau thuan dan
t6i kho thuc thi phap luat. Cu thé nhu:
Luét Bao v¢ moi truong 2014 quy dinh
tai Didu 19 vé bao co danh gia tac dong
moi truong phai thuc hién trong giai doan
chuan bi dy an va céc dy an chi dugc phé
duyét, cdp phép dau tu sau khi bao cao
danh gia tdc dong moi truong da duge phé
duyét. Trong khi d6 Luat Pau tu khong
quy dinh dau muc hd so nay khi dé nghi
cap Gidy ching nhan ding ky dau tu.

Thit hai, nghién ctru bo sung va quy
dinh chi tiét hon trong cic van ban luat
va dudi luat vé quyén cta cong dan, cac
to chirc xa hoi, to chirc chinh tri xa héi,
doan thé quan chung dugc tham gia vao
viéc ban hanh cac quyét dinh, chinh sach
co lién quan téi moéi truong va gidm sat
bao vé méi truong; quy dinh vé cong tac
phan bién xa hdi; cu thé hon vé trinh tu,
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thi tuc lién quan téi quyén ciia ca nhan,
cong dan dugc tiép can thong tin va trach
nhiém cuda Nha nudc, doanh nghi¢p cung
cap va cong khai thong tin, tac hai anh
huong dén méi truong.

Thir ba, d& qua trinh thuc thi phap luat
moi trudng dat hiéu qua thi Chinh phu can
som ban hanh nghi sua ddi, bd sung mat
s6 diéu cua Nghi dinh 155/2016/ND-CP
ngay 18/11/2016 vé xu phat hanh chinh
trong linh vuc bao v€ moi truong, khéc
phuc mét s6 mau thudn hién nay gay khé
khan trong viéc xir phat. Cu thé: V& thoi
diém dé tinh thoi hiéu xir phat, cin ct Didu
6 cua Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012
thi “Thoi diém dé tinh thoi hidu xt phat
vi pham hanh chinh d6i véi vi pham hanh
chinh da két thuc thi thoi hiu dugc tinh
tir thoi diém chdm dat hanh vi vi pham,
con dbi v&i vi pham hanh chinh dang
duoc thuc hién thi thoi hi€u duoc tinh
tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham”,
tuy nhién trong linh vuc méi truong hién
dang rat khé xac dinh thoi diém chim dut
hanh vi vi pham ddi véi céc thu tuc hanh
chinh (dac bi¢t la thu tuc danh gia tac
dong méi truong). Quy dinh vé xr phat
d6i voi hanh vi x4 nudc thai c6 mot trong
cac thong $6 moi truong vuot ti€u chuén:
Khong ddng nhét vé cach 4p dung mirc
phat gitta doanh nghi€p hoat dong san
xuit kinh doanh trong khu céng nghiép,
cum cong nghié€p va cac doanh nghi¢p san
xuét bén ngoai, cu thé céc co s& trong khu
cong nghiép, cum cong nghiép (c6 don vi
dau tu ha ting) dugc tinh vuot theo ty 16
%, con cac doanh nghiép hoat dong ngoai
duoc tinh vuot theo sb 1an.

Hon nita, van ban quy pham phap
luat vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi trudng can cé nhiing hudng
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dan cu thé vé trinh tu, thu tuc cta doan
thanh tra dot xuit; giam thiéu céc thu tuc
hanh chinh trong hoat dong thanh tra;
tang tham quyén xtr phat hanh chinh cho
UBND cap huyén, xi; c¢6 huéng dan cu
thé trong tich thu, xir 1y tang vat, khéc
phuc hau qua trong linh vuc bdo v¢ moi
truong.

Thir tu, mac du trong Ludt Bao vé moi
truong 2014 da cd ndi dung Chuong X VIII
vé giai quyét tranh chép, khiéu nai, t céo,
song van rat can bd sung nhing vin ban
c¢6 quy dinh cu thé vé trinh tur, thii tuc khai
kién, trinh tu khiéu nai d6i v6i cac quyét
dinh, chinh sach tic dong dén moi truong.
Chuong XIX ¢ noi dung vé bdi thuong
thiét hai do 6 nhiém méi trudng, nhung
dé bao vé quyén duoc dén bu thiét hai
(4nh hudng cta 6 nhiém moi truong dén
sttc khoe, quyén loi vé vat chat, tinh than
clia ca nhan cong dan va cong dong dan
cu) do hanh vi giy 6 nhiém méi truong,
thi cAn bo sung van ban quy pham phap
luat huéng dan cy thé viéc giam dinh thiét
hai nham giai quyét thoa dang cac tranh
chép phat sinh. Thong thudng, tranh chip
phat sinh vé méi trudng thuong duoc giai
quyét trén co so thoa thuan dén bu, gip
nhiéu kho khan nhat & viéc xac dinh pham
vi, mac do thiét hai. Pong thoi, mac xu
phat hanh chinh vé vi pham phap luat moi
truong can diéu chinh dé dua sirc ran de,
tranh nhon luat.

Thir nim, phan 16n su ¢ méi trudng
xuat hién déu d¢ lai hau qua lau dai nhat
dinh, do d6 cac chu thé 1ap du an, danh
gia, phé duyét bdo cdo tic dong moi
trudng ciing can phai nhan thirc su séc,
c6 tinh than trach nhiém trong bao vé moi
truong. Diéu nay doi hoi bén canh viée
taing cudng cong tac tuyén truyén gido
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duc vé Luat Bao vé méi truong thi phai
hoan thién cac quy dinh vé danh gid tac
dong moi truong: ban hanh cac ti€u chi
danh gia chat luong cua bao cao danh gia
tac dong moi truong; can quy dinh cu thé
dau 1a nhimg ddi twong “chiu tic dong
truc tiép boi du 4n”; 1am rd trach nhiém
moi truong cua cac chi thé tham gia vao
viéc 1ap, tham dinh, phé duyét bao cao
danh gia tdc dong mdi trudng; chinh sua
lai cac quy dinh phap luat nham dam bao
viéc danh gia tic dong dén moi truong 1a
tac dong téng hop chir khong phai 1a tac
dong riéng 1¢ theo tung du an.

4. Két luan

Van d& quyén méi truong 14 noi dung
méi ma cong ddng thé gidi da dac biét
quan tam trong hai thdp ky qua, phdp luat
Viét Nam ciing da va dang khong ngimng
duogc hoan thién nham phu hop thuc tién
khach quan. Hé thdng van ban quy pham
phap luat vé méi truong thé hién quan
diém dinh hudng ding dén, thong nhét cia
Pang va Nha nudc trong viée bao vé quyén
con nguoi va bao v¢ mdi truong. Pam bao
quyén mdi trudng ngdy cang chat ché 1a
thanh tyu trong nghién ctru phap ly ¢ Viét
Nam. Tuy nhién, dé giai quyét cac méu
thudn, khé khan tir thuc té thi hanh phap
luat va dat hiéu qua cao trong qua trinh
thuc hién phap luat vé moi trudng, thi doi
hai chung ta phai khong nglrng hoan thién
hé thong van ban quy pham phép ludt vé
mai truong va phéi hop dong bo nhiing co
ché thyec thi phap luat.
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