Nghién ciru

PANH GIA THUC TRANG CONG TAC BOI THUONG, HO TRQ
CHO NGUOI CO PAT BI THU HOI TAI MOT SO DU AN
PHAT TRIEN KINH TE, XA HQI TREN PIA BAN
HUYEN HAI HAU, TINH NAM PINH

Nguyén Thi Khuy, Pham Anh Tuén, Vii Thi Thiiy Hao
Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi
Tém tit
Nghién ciru nham ddnh gid thuc trang cong tac boi thuong, ho tro cho ngudi cé
dat bi thu hoi tai mét s6 duw dn phdt trién kinh té - xa héi trén dia ban huyén Hai Héu,
tinh Nam Pinh. Trén co so phong van 60 ho dan bi thu hoi dat va 20 cén b thuc hién
cong tac boi thwong, hé tro tai 02 die dn: Khu ddn cuwe thwong mai xd Hai Thanh va xdy
dung cau T) hznh Long (giai doan 2). Trong qud trinh thuc hién céng tdc boi thiwong, ho
tro' gdp mot sé khé khan chinh nhw: Chénh 1éch gid béi thuong, nguot dan khong phéi
hop. Ngoai ra, chinh sach chuyen doi nghé va tim viéc lam con bat c¢dp, chua tao dwoc
viéc lam phu hop cho nguoi co dat bi thu hoi dac biét la nguoi dan bi thu hoi dat nong
nghiép. Tir thuc trang trén, huyén Hai Hau can c6 nhitng gidi phdp nham ndng cao
hiéu qua cong tac boi thuong, hé tro va tdi dinh cu trén dia ban huyén.
Tir khéa: Boi thuong; HO tro; Huyén Hai Hau; Tinh Nam Dinh.
Abstract

Evaluating real status compensation, support for people whose land is withdrawn
in some economic and social development projects in Hai Hau district,
Nam Dinh province

The study aims to assess the status of compensation and support for people whose
land has been acquired in some socio-economic development projects in Hai Hau
district, Nam Dinh province through interviews. Based on interviews including: 60
households whose land had been confiscated and 20 officials working in compensation
and support work at 02 projects: Hai Thanh Commune Residential and Commercial
Area, building Thinh Long Bridge (phase 2). In the process of implementing
compensation, support and resettlement, there are some main difficulties such as:
Difference in compensation price, people not cooperating. In addition, the policy of
job change and job search is still inadequate, not creating suitable jobs for people
whose land has been recovered, especially people whose agricultural land has been
recovered. From the above situation, Hai Hau district needs to have solutions to
improve the efficiency of compensation, support and resettlement in the district.

Keywords: Compensation; Support; Hai Hau district; Nam Dinh province.

1. Mé dau tat yéu dé xy dung nén cong nghiép hoa -
hién dai hoa dat nudc, vi vay chung ta can
phai sir dung dién tich dat 16n, trong d6 chii
yéu 1a dt tai cac khu vuc nong thon. Dé

Pit dai chinh 1a ngudn tai nguyén, tai

san v0 cung quy gia cua moi qudc gia, dac

biét 14 trong qua trinh d6i mdi dat nudc.
Bén canh d6, viéc xay dung co s& ha t?mg,

khu cong nghiép, khu do thi méi 1a nhu cau
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dua cac du an, ké hoach vao thuc t&, Nha
nude da thyc hién thu hoi dat dé s dung
vao muc dich phét trién cong nghiép, xay
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dung co s6 ha tang,... Viéc thu hoi dat dién
ra trén dién rong trong nhidu nim qua da
tac dong 16m t6i doi sbng nhan dan va tinh
hinh kinh té - x4 hoi, né anh huéng theo
hai goc do tich cuc va tidu cuc. Dé hd trg
doi sdng nhan dan bj anh huéng, Nha nudc
da ban hanh cac vin ban phap luat vé boi
thudng, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat.
Mac du cac quy dinh hién hanh da dugc ap
dung va thuc hién co6 hi¢u qua, phu hop voi
da s nguoi dan dong thoi cling khéc phuc
dugc nhimg ton tai va vudng mac cia cic
van ban trude d6 song cong tac boi thuong,
hd trg, tai dinh cu vAn con gap nhiéu kho
khan va khiéu nai kéo dai.

Quyét dinh s6 1061/QD-UBND ngay
09/6/2015 cua UBND tinh Nam Dinh phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh
té - xa hoi huyén Hai Hau dén nam 2020,
dinh hudéng dén nam 2030 da dé ra muc
tiéu tong quat khai thac lgi thé 1a huyén
ven bién vdi téng dién tich tu nhién la
226 km2, ¢6 khu du lich bién va duoc quy
hoach xay dung hinh thanh mgt trung tam
nhiét dién c6 quy mo 16n, co6 hé théng
giao thong dudng b, cang bién twong ddi
dong bo két ndi voi cac truc giao thong
trong diém qudc gia dé phat trién manh
cong nghiép - dich vu [4]. Pé dap ung
duoc muc ti€u do, cong tac thu hoi dat,
boi thuong, hd tro, tai dinh cu trd thanh
yéu cau dau tién dugc dit ra.

2. Phuong phap nghién ciru

2.1. Phwong phap thu thdp tai li¢u,
s6 liéu thir cdp

Thu thap cac thong tin, tai liéu lién
quan dén du an bao gom: Cac vin ban, tai
lidu lién quan dén cong tac bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat;
Pon gia boi thuong vé dat va tai san gan
lién v6i dat. Cac nguon tai liéu thu thap tai

Nghién ciru

S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Nam
Dinh; Phong Tai nguyén va Moi truong
huyén Hai Hau, UBND céc xa c6 du an di
qua; Béan v& trich do khu dét b thu hoi tai
02 dy an nghién ctru.

2.2. Phwong phap thu thap tai li¢u,
sé liéu so cdp

Diéu tra phong van d6i véi 30 ho gia
dinh, c4 nhan bi thu hoi dat dugc huong
chinh sach boi thuong, hd tro tai mdi du
an; Phong van 20 can bo tham gia tryc
tiép cong tac boi thuong, hd tro tai 02
du an (Trong d6, phong van 10 can bd
tai Phong Tai nguyén va Moéi truong, 03
can b0 tai Chi nhanh Van phong Bang ky
dat dai huyén Hai Hau va 07 can bo dia
chinh xa).

2.3. Phwong phdp thong ké tong
hop va xir Iy sé ligu

Théng ke, tong hop cac thong tin, tai
liéu lién quan dén cong tac boi thuong,
hd trg khi Nha nuée thu hodi dat tai 2 du
an; Tong hop phiéu diéu tra theo cac ddi
tugng dé danh gia thuc trang cong tac boi
thuong, hd tro trén dia ban huyén. Dung
phan mém Excel dé tinh toan, xir 1y, trinh
bay va mo ta cac s6 liéu thu thap duoc
dudi dang bang, biéu.

2.4. Phwong phdp phdn tich, so sanh

Dua trén céac s6 liéu thu thap duoc
va sd liéu diéu tra thyuc té, tir d6 tong hop
va so sanh phan tich thuc trang st dung
dat, dong thoi phén tich két qua viéc thuc
hién boi thudng, hd tro tai 02 dy an. Danh
gia cong tac bodi thudng, hd tro khi Nha
nude thu hoi dat dé tim ra duoc nhing ton
tai, han ché va nguyén nhan nham dé xuat
mot sO giai phap nang cao hiéu qua cong
tac boi thuong, hd tro khi Nha nudce thu
hoi dat trén dia ban huyén Hai Hau.
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Nghién cuu
3. Két qua nghién ciru

3.1. Thuc trang thuc hién cong tdac
boi thwong, hé tro huyén Hii Hiu

Trong giai doan nam 2018 - 2020,
huyén Hai Hau c6 18 du 4n thu hoi dat
vé6i tong dién tich thu hoi 12 691.760,8 m2,
tong sd dbi tugng thu hdi dat 1a 400 ho gia
dinh, ca nhan va 05 t6 chiec.

Trong 18 dy én trén, ¢6 13 du an dau tu
KT - XH nhu xay dung khu thuong mai, xay
dung kho bai, nha may san XUét,...tao cong
viéc cho nguoi lao dong dong thoi thuc ddy
kinh té cta huyén tirng budc di 1én. Ngoai
ra, con ¢6 05 du an dau tu, cai tao ha tﬁng
nhu nang cip cong trinh thay loi, xay dung
cau Thinh Long,...tao diéu kién thuén loi
cho luu thong hang hoéa, giao thuong giira
huyén Hai Hau va cac dia phuong khac.

Bing 1. Két qud tong hop so ligu cdc dw dn tai huyén Hdi Hiu nam 2018 - 2020

STT Hang muc Don vi tinh Két qua
1 | Téong s6 dy an boi thuong Du 4n 18
2 | Tong dién tich dat thu hoi m? 691.760,8
3 | Tong sb ho bi thu hoi dat ho 400
4 | T6 chirc bi thu hdi dat T6 chire 5

3.2. Két qua vigc thwe hién chinh
sach boi thwong, ho tro khi Nha nudoc
thu hoi dat tai 02 dw an trén dia ban
huyén Hai Hdu, tinh Nam Dinh.

3.2.1. Quy mo 02 du an

Dy an xay duyng khu dan cu thuong
mai x3 Hai Thanh d4p ung nhu cau nha
¢ va kinh doanh dich vy thuong mai cua
ngudi dan, xdy dung moi trudng séng
vin minh, dam bao an toan dong thoi
cling tao ra ngudn kinh phi dau tu cho

Nguon: Phong TN&MT huyén Hdi Hiu
cac du an khéc trén dia ban huyén. Khac
voi du an trén, du an xay dung cau Thinh
Long (giai doan 2) 1a du ankét ni Quéc
10 21 véi Tinh 16 490 C gitp nguoi dan
rit ngin thoi gian, chi phi di lai, két ndi
cac khu cong nghiép trong vung, hoan
thién mang ludi giao thong duong bo
dac bi¢t mang ludi duong bd ven bién,
tao dong luc phat trién kinh té cho khu
vuc theo quy hoach phat trién giao thong
quéc gia.

Bing 2. Tong hop théng tin vé 02 dw dn nghién ciru

Du 4n xdy dung Khu dan . A A .
TT Chi tiéu DVT |  cu thuong mai xi Hai L]?) :rlg*“(‘gf:ly d‘i‘i‘;gﬁ;l?;ﬂ‘g)
Thanh (Du 4n 1) ’ ‘
1 |Pia diém xiy dung Xa Hai Thanh Xa Hai Chau
2 | Chi dy an UBND huyén Hai Hau Bo Giao thong van tai
3 |Quan ly dy én UBND xa Hai Thanh Ban quan ly dy an Thang Long
2 s , Cong ty TNHH tu van xdy | Cong ty CO6 phan tu van Thiét
4 | T6 chirc lp dydn dung va kiém dinh cong trinh | ké Dudng bd (HECO)
5 | Tong vén dau tu Dong 61.837.547.000 3.135.747.697
6 | Dién tich thu hoi m’ 55.845,7 6.195,6
HO gia dinh, ¢4 nhan bi .
7 | s d Ho 4 7
8 | To chite bi thu hoi dat | To chitc 01 02
9 |Két qua thyc hién dy an ba hoan thanh ndm 2021 ba hoan thanh ndm 2020

Nguon: Phong TN&MT huyén Hdi Hiu
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Qua Bang 2 cho thiy, quy mé cta 02
du an khong thé goi 1a nhé. Tuy hai du
an trén khong cing muc dich nhung déu
mang lai thuan lgi cho viéc phat trién kinh
té - xa hoi cua huyén Hai Hau noi chung
va cac x4 nam trong du 4n noi riéng. Mt
khac, qua sy khac bi¢t cua thong tin 02 du
an co thé dua ra so sanh, nhan xét, danh gia
chinh xac vé viéc thuc hién boi thudng, hd
trg khi Nha nude thu hoi dat.

3.2.2. Xdc dinh doi twong dwoc boi
thwong va khéong dwoe boi thuong

Doi tugng va diéu kién duge bdi
thuong theo Nghi dinh sé 47/2014/NP-

T chirc (Dy 4n2) ™=

H¢ gia dinh, c4 nhan (Dy an 2)
Té chirc (Dy an 1) ™

H¢ gia dinh, cd nhan (Dy an 1)
0 10

Ho gia dinh, ca nhan
(Dy an 1)
B Khéng dugc bdi thuong 0
B Pugce bdi thudong 47

= Khong duge bdi thuong

T chirc (Du 4n 1)

0

Nghién ciru

CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy
dinh vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nudc thu hdi dat; Can cir Quyét dinh
s6 2887/QD-UBND ngay 20/12/2019 cua
UBND tinh Nam Dinh vé viéc phé duyét
gia dat cu thé phuc vu viéc bdi thuong, hd
tro, giai phong mat béng thuc hién du an
xay dung khu dan cu thuong mai xa Hai
Thanh va Quyét dinh s6 1419/QD-UBND
ngay 08/7/2016 cua UBND tinh Nam
Dinh vé viéc phé duyét gia cu thé phuc
vu viée boi thudng, hd trg du 4n xdy dung
cau Thinh Long, huyén Hai Hau. boi
tugng dugc bdi thuong va khong duoc
boi thuong duoc thé hién cu thé nhu sau:

30 40 50 60

Ho gia dinh, ¢4 nhan
(Duy an 2)

0 2

57 0

Té chirc (Du 4n 2)

® Dugce bdi thuong

Hinh 1: Két qua xdc dinh déi twong dwoc boi thuwong va khong dwoc boi thuwong

Cac truong hop du diéu kién va
khong du diéu kién trong viéc xac dinh
doi tuong da dugc Hoi déng boi thuong,
hd tro cua huyén thong bao dén ting
ho gia dinh, c4 nhan, to chic va duoc
ngudi dan chip nhan. Két qua xac dinh
dbi twong cho thiy, tong sb ho chiu anh
hudng cua cd 02 du an la 104 hd gia
dinh, c4 nhan va 03 t6 chirc. Trong do,
dbi tuong duoc boi thuong vé dat dat ty
1& 12 100 %, véi tong dién tich dit nong
nghiép va dat ¢ 1a 54.646 m? cta 104
ho gia dinh, ca nhan; Pdi tuong khong
duoc boi thuong vé dat gom 03 to chirc

v4i tong dién tich dit nong nghiép, dat
cong ich va dat khac 1a 7.395,3 m? dat ty
16 100 % khong duogc bdi thuong do dat
thuoc UBND xa quan ly.

3.2.3. Xac dinh kinh phi béi thuong
ve dat

Cian ct Quyét dinh s6 16/2018/QP-
UBND ngay 02/7/2018 cuia UBND tinh
Nam Binh vé viéc ban hanh quy dinh cu
thé mot sé noi dung vé bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dét
trén dia ban tinh Nam Dinh; Quyét dinh
sd 32/2014/QD-UBND ngay 30/12/2014
cia UBND tinh Nam Pinh vé viéc ban
hanh bang gia cac loai dat trén dia ban
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Nghién cuu

tinh Nam Pinh giai doan 2015 - 2020.
Hoi dong boi thuong tién hanh phan loai
ngudn goc va ap muc boi thuong.

V& dat néng nghiép cac ho duoc giao
theo Nghi dinh s6 64-CP ngay 27/9/1993

ctia Chinh pha ban hanh quy dinh vé giao
dat néng nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan
su dung on dinh 1au dai cho muc dich san
xuat néng nghiép duoc bdi thudng mirc
100 % theo gia dt ndng nghiép.

Bing 3. Két qud boi thwong vé dit ciia 02 dw dn

Gia dat do UBND |  Gia dat boi Tién boi
. 31X tinh quy dinh | thwong tai du 4n | Dién tich thuong
m Loal dat (dong) (dbng) (m) | (dbng)
Du dn 1
1 | Pat nong nghiép 50.000 50.000 49.928,10 | 2.496.405.000
1.1 | Pit trong lia 50.000 50.000 49.928,10 | 2.496.405.000
Du 4n 2
| |Pat nong nghiép - - 4.362,2 | 332.256.000
1.1 | Pat trong lia 50.000 50.000 4548 | 22.740.000
1.2 | Pat trong cdy hang nim khac 50.000 50.000 687,5 | 34.375.000
Dit trong cdy lau nim 55.000 55.000 82,7 4.548.500
|3 | Vil 3.500.000 604 | 105.700.000
Vit 2 2.950.000 0,3 442.500
Vi tri 3 690.000 22 7.590.000
1.4 | Pat nudi trong thiy san 50.000 50.000 3.137.2 | 156.860.000
2 | Pat phi néng nghiép - - 3557 | 919.819.000
Pit ¢ - - 3557 | 919.819.000
5 q |Vitri ] 2.500.000 3.500.000 97,8 | 342.300.000
S Vit 2 1.250.000 2.950.000 176,8 | 521.560.000
Vi tri 3 600.000 690.000 81,1 55.959.000

Doi v6i viée bdi thuong vé dat, gia
dat do UBND tinh Nam Pinh quy dinh
so véi gia dat boi thuong tai 02 dy 4an
khong ¢ su chénh léch, chi yéu chénh
léch & don gia bdi thuong vé dit 6. Tai
du 4n 1, tong so tién bdi thuong vé dat
1a 2.496.405.000 dong cho 47/47 ho gia
dinh, ca nhan. Tuy nhién, c6 45/47 ho gia
dinh, ca nhan déng y nhan tién, 02 ho con
lai khong dong y bdi thuong do chua chap
thuan muc gia boi thuong duoc dua ra, sb
tién boi thuong vé dat ctia 02 ho gia dinh,
c4 nhan nay duoc chuyén vao tai khoan
Kho bac Nha nudc cua huyén.

bdi voi dy an 2, téng sO tién boi
thuong vé dat 1a 1.252.075.000 dong.
Trong d6, bdi thuong vé dat nong nghiép
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Nguon: Phong TN&MT huyén Hdi Hiu

13 332.256.000 dong. Pt phi nong nghiép
cu thé 1a dat ¢ 919.819.000 dong. Pic biét,
trong d6 82,7 m? dién tich dét trong cay lau
nam cua 10 ho gia dinh, ca nhan duogc boi
thuong bang don gia dat ndng nghiép trong
khu déan cu, dat vuon ao trong cung thira
dat c6 nha & nhung khong duoc cong nhan
1a dat &, duoc bdi thuong mirc 100 % theo
gia dat nong nghiép va dugc hd tro 50 %
theo gia dat & lién ké do phan dién tich dat
ndy nam trong quy hoach dat ¢ tuong lai.

3.2.4. Xéc dinh kinh phi béi thuong
vé tai san gan lién véi dat

Két qua thyc hién boi thuong vé tai
san, vat kién tric, hoa mau, cay cdi trén
dét tai 02 du an nghién ctru dugc thé hién
chi tiét qua Bang 4.
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Nghién ciru

Bdng 4. Két qua boi thwong vé tai san, vit kién truc, hoa mau, cdy coi trén dit

STT | Danh muc | SO hd/tochitc | Thanh tién (dong) |  Ghichi
Du an 1
1 Tai san, vét kién triic 02 6.604.000 -
Céy trong, vat nudi 46 204.377.300 -
Du 4n 2
1 Tai san, vat kién tric 27 1.002.738.200 -
2 Céy trong, vat nudi 27 135.866.800 -

Tai 02 du 4n, bdi thuong tai san gén
lién vai dat bao gém tai san, vat kién trac
va cdy trong, vat nudi trong d6 du an 1 ¢o
tong kinh phi bdi thuong 13 210.981.300
ddng, du an 2 c6 tong kinh phi boi thuong
1a 1.138.605.000 dong. Tai san, vat kién
tric tai du an 1 c6 kinh phi bdi thuong
12 6.604.000 dong, bao gdm 01 ngdi mo
duogc xay, 01 lan nhé do hd dan xay dung
trude ngay 01/7/2004, phu hop diéu kién
duoc bdi thuong theo quy dinh tai Diéu
75 cta Luat Dat dai sb 45/2013/QH13
ngay 29/11/2013 va dugc bdi thuong
100 % gia tri. Véi cdy trong, vat nudi cd
kinh phi boi thuong 204.377.300 dong
bao gdom lGa té cua 45 ho gia dinh, ca
nhan va 01 t6 chirc.

Nguon: Phong TN&MT huyén Hdi Hiu
Tai san, vat kién trac c¢6 kinh phi
bdi thuong tai du 4n 2 1a 1.002.738.200
dong, bao gdm: Nha mai bang mot tang,
khung bé tong, cira thép, c6 nha mai bang
xdy gach, lop mai d6, nén lang xi ming;
Chudng lon mai lop ngoi, kéo ludng, xay
don, ctra sat, 16t ngdi man; Dam, ao nudi
tréng thity hai san. Dbi v6i viée boi thuong
cay trong, vat nudi bao gom cac loai cay
hang nam, cy lau ndm, c6 tong kinh phi
bdi thudng tai san 1a 135.866.800 dong.
3.2.5. Chinh sdch hé tro
Thuc hién theo Quyét dinh sb
16/2018/QD-UBND ngay 02/7/2018 cua
UBND tinh Nam Pinh vé viéc ban hanh
quy dinh cu thé mot sd nodi dung vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dét trén dia ban tinh Nam Dinh.

Bing 5. Két qud boi thuwong hé tro va chuyén doi viéc lam

STT | Loai h tro | Thanh tién (d0ng)
Duan 1
1 |HG trg 6n dinh doi song (46 ho) 543.510.000
HO trg chuyén doi nghé va dao tao viée lam 7.489.215.000
Du dn 2
3 |HJ trg on dinh doi song 516.375.000
4 |HO trg chuyén doi nghé va dao tao viéc lam 119.508.697

DPéi véi du 4n 1, c6 46/47 ho gia
dinh, c4 nhan dugc nhan hd trg on
dinh doi séng, 01 ho khong dugc nhan
hd trg vi trong qué trinh thu hoi dat
chi ho qua doi va cac déi tuong trong
gia dinh khong con ho khau tai dia

Nguon: Phong TN&MT huyén Hdi Hiu
phuong. Kinh phi boi thuong, hd tro
cua UBND da phu hop, dac biét, du
an 2 s6 kinh phi hd tro cao hon so véi
thoi diém hd tro, dam bao cudc sbng
cua nguodi dan sau khi bi Nha nudc thu
hoi dat.
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Nghién ciru

3.3. Y kién ciia ngwoi din va cdin bé
thuc hién cong tac boi thuwong, ho tro tai
02 dw an nghién ciru

3.3.1. Y kién cua cdc h¢ gia dinh, cd
nhdn bi thu hoi ddt
- Viéc xdc dinh gid boi thiong dat

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Pon gia bdi thuong vé dat

H Hop ly

u Khong hop ly

Viéc xac dinh gia boi thuong dat tai
02 duy 4n 1a diéu ma nguoi dan ¢ dat b thu
ho6i quan tim nhat nén viéc lay y kién cua
nguoi dan vé viée thuc hién cong tac boi
thuong ciing rat quan trong dé thay duoc
viéc thyc hién da hop 1y, phu hop hay chua.

13,35
0

Pon gia bdi thuong vé tai san gén lién voi dat

BTy 1¢ diéu chinh don gia

Hinh 2: Y kién dinh gid ciia nguwoi din vé gid béi thuwong tai 02 dw dn

Trong tong s6 60 phiéu diéu tra, phan
16n s6 ho bi thu hoi dat déu thong nhat va
hai 1ong dbi vai viéc xac dinh don gia boi
thuong vé dat con nhitng ho gia dinh, ca
nhan phan dbi thi Iy do dua ra déu 1a mirc
gia bdi thuong thap va s tién boi thuong
ho nhan dugc khong nhu mong mudn.

- Vé viéc xdc dinh don gid boi thuong
tai san gan lién voi dat

Vé viée xac dinh don gia boi thuong
hoa mau, cay i va tai san trén dat, nhiéu
ho san xuat nong nghiép & du an 1 cho
rang mirc gia boi thudng dat nong nghiép
khong hop ly khi san lugng va hi¢u qua
ning sudt san xudt nong nghiép trén dat

HJ trg 6n dinh doi séng va san xuét

P 83

Chuyén dbi nghé nghiép va tim viéc lam

0 10

dang trén da ting cao nhung don gia boi
thuong van gitt nguyén. Vé ty 1& diéu
chinh don gi4, phan 16n ngudi dan chon
tang don gia bdi thuong vi ho nhan thay
gia boi thuong dat nong nghiép qua thap.

- Chinh sach hé tro

Chinh sach hd tro ludn 1 véan dé 16n
sau khi thuc hién cong tac thu hoi va boi
thuong, vi khi thuc hién nhitng du an 16n
khong chi anh hudng dén noi & ma con
anh huong mot phan dén doi sdng lao
dong cua cac ho dan, nhét 1a ddi véi cac
ho dan c6 ngudn thu nhap chinh tir viée
san xuat nong nghiép.

16,7
53,3

53,3

20 30 40 50 60

mKhong hai long ™ Binh thuong ™ Hai long

Hinh 3: Y kién ddnh gid ciia ngwoi din vé chinh sach hé tro tai 02 dw dn
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Nhin chung, cic ¥ kién cia ngudi
dan duoc hudng chinh sach ho tro tai 02
du 4n da s6 déu nam & murc do hai long. O
ca 02 du 4n cac ho dan déu tu xin lo viée
chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam
cling nhu xin tu lo tai dinh cu, vi vay cac
khoan hd trg dd cung cap mot khoan tién

Nghién ciru

l6m trong viéc 6n dinh viéc 1am va noi &
cho cac ho dan.

- Vé viéc t6 chire thuc hién cong tac
boi thuwong, ho tro: Lay v kién danh gia
ctia nguoi dan vé cong tac boi thuong, hd

tro voi 04 ndi dung, cu thé nhu sau:

Bing 6. Y kién ddnh gid ciia nguwoi din vé vige té chive thwe hién cong tic béi thuwong, ho
tro tai 02 dw dan

Dy énl Dy 4n 2
TT Noi dung SO phiéu | Ty 18 | Sophiéu | Tylé
‘ ditutra | (%) | ditutra | (%)
Quy trinh boi thudng, ho trg c6 dam bao cong

1 bang, dan chu, cong khai khong? 30 100 30 100
Co 30 100 30 100
Kh()ng ‘ 0 0 0 0
H7QI d9ng l?(A’)l th}ron%, ho trg thue hién co dam 30 100 30 100

) bao dung tién do khong?

Co 27 90 24 80
Khong ‘ 3 10 6 20
Thoi gian thue hién boi thuong, ho tro gidi phong

; |mit bang co dam bao dung tién do khong? 30 100 30 100
Co 27 90 25 83,33
Khong 3 10 5 16,67
Tinh than, thai do phuc vu cta cén bg trong khi
thuc hién cong tac bdi thudng, hd trg khi thyc 30 100 30 100
hién dy 4n nhu thé nao?

4 |Rattot 20 66,67 24 80
Tét 10 33,33 6 20
Kém 0 0 0 0
Rat kém 0 0 0 0

Qua v kién danh gia cta nguoi dan
vé cong tac boi thudng, hd tro tai 02 du an
cho th?iy cac du an déu duoc thuc hién dan
chii, cong khai va minh bach trong tat ca
cac bude thuc hién. V& tién do boi thuong,
hd trg, da phan nguoi dan cho rang di dam
bao diung tién d6 mic du co xay ra mot vai
truong hop chdm nhan boi thuong, hd tro
do c6 mot sd hod gia dinh, ca nhan khong

dong y mirc boi thudng dua ra kéo theo tién

Nguén: Phong TN&MT huyén Hai Hau

d6 thu hoi dat bi cham nhung Hoi dong boi
thuong, ho tro di c6 nhitng bién phap xir Iy
kip thoi.

Bén canh do, ty 1€ nguoi dan danh
gia rat tot vé tinh than, thai d6 phuc vu
cua can b trong khi thuc hién cong tac
boi thudng, hd tro khi thuce hién 02 dy
an rat cao. Nho vao su nhiét tinh tuyén
truyén, giai thich rd vé luat ctia cac can
bo thuc hién cong tac boi thuong, hod
tro, tai dinh cu ciing nhu chinh quyén
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dia phwong, nhin chung da sé nguoi
dan déu hiéu dugc nhirng chinh sach
cia Nha nudc. Pay 1a diéu rit quan
trong gitp cho cong tac bdi thuong,
hé tro, tai dinh cu dugc thuc hién mot
cach nhanh chong.

Panh gia tinh hinh tiép can co s
ha tﬁng, tinh hinh an ninh, trat tu va tinh

hinh méi truong ctia nguoi dan sau khi
thu hoi dat.

Sau khi Nha nuée thu hoi dét dé dau
tu xay dung co so ha ting phat trién kinh
té - x4 hoi, nguoi dan noi du an dugc dau
tu s€ 1a nhirng nguoi truc tiép nhan duoc
loi ich tir du &n. Danh gid chung ctia nguoi
dan sau khi bi thu hdi dét cu thé:

TV 11,66
Tinh hinh méi trrong _ 88,34

Tinh hinh an ninh, trat tu & 5

. 05

. P , . 11,66
Co 56 ha tang, phiic loi _ 88.34

0 10 20 30

40 50 60 70 80 90 100

Kémhon ®Khong thay doi ™ T4t hon

Hinh 4: Pdnh gid ciia ngwoi dan vé diéu kién séng sau khi thwe hién 02 dw dn

Da s6 nguoi dan déu danh gia cac
yéu tb & muc do tét hon do sau khi quy
hoach du an nhu duong xa dugc mo rong;
An ninh - trit tu dugc siét chit hon nén
thu hut nhiéu nguodi dén 1am viée, sinh
song va dic biét moi trudng xung quanh
duoc cai tao lai sach s€ hon.

3.3.2. Y kién ciia can b thuc hién
cong tdc boi thwong, ho tro

Thuc hién phong van cung véi viée
thu thap thong tin tir miu phiéu diéu tra
ctia 20 can bo tham gia truc tiép cong tac
boi thuong, hd tro tai 02 du an nghién
ctru, két qua duoc thé hién trong Bang 7.

Bing 7. Y kién ddnh gid ciia cdn b thuc hi¢n cong tic boi thwong, hé tro tai 02 dw dn

Y kién danh gia

TT Noi dung S6 phiéu | Ty 18
diu tra | (%)
Trinh ty boi thudng, hd tro khi Nha nude thu hoi dat tai dy 4n da phi hop chua? | 20 100

1 | Phi hop 20 100
Chua phu hop 0 0
Pon gia boi thuong vé dat va tai san gin lién voi dat ciia Nha nude da phu

20 100
hop chua?

2 | Cao 9 45
Trung binh 6 30
Thép 5 25
Kinh phi hd trg 6n dinh doi song cho ngudi dan khi Nha nuée thu hoi dat da

‘ 20 100
phu hop chua?

3 |Cao 2 10
Trung binh 15 75
Thép 3 15
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Y kién danh gia

TT Noi dung S6 phiéu | Ty 18
diéu tra | (%)
Kinh phi h trg chuyén doi nghé nghiép ctia nguoi bi thu hoi dat 20 100

4 Cao 0 0
Trung binh 20 100
Thap 0 0
Boi song van hod tinh than cua nguoi dan sau khi Nha nude thu hoi dat nhu 20 100
th¢ nao?

5 | Tot hon 20 100
Khong thay doi 0 0
Kém hon 0 0
Co s ha tléng xung quanh noi sinh séng ciia nguoi din sau khi thyc hién du 20 100
an nhu the nao?

6 | Tot hon 20 100
Nhu cii 0 0
Kém hon 0 0
Trong qué trinh thyc hién cong tic boi thuong, hd tro ¢ nhan duge phan anh

, oA tya 20 100
cua nguoi dan khong?
Khong 17 85

7 Co, trong d(’):‘ - 3 15
- Phdn 4nh vé don gid dat boi thuong 3 100
- Phén 4nh vé don gi4 bdi thuong tai san trén dat 0 0
- Phan 4nh vé mirc ho tro on dinh doi séng va 6n dinh san xuat 0 0
- Phan anh vé mirc ho tro chuyén doi nghé nghiép va tim kiém viéc lam 0 0
Ngudi dan ¢ thién chi hop tac, phdi hop thuce hién v6i can bo trong cong tic

o oo x 20 100
boi thuong, ho tro

g Phoi hop tot 16 80
Phoi hop 3 15
it phdi hop 1 5
Khong phoi hop 0 0

Y kién cua cac can bo khi thuc hién
cong tac bdi thuong, hd tro tai 02 du an
cho r'?mg, sau khi hoan thién co s& vat chat
nguoi dan s€ dugc hudng, st dung nhiing
loi ich ma du an mang dén nhu méi truong
xanh - sach - dep, an ninh dugc dam bao,
giao thong an toan, thuan lgi cho viéc kinh
doanh buon ban, giao thuong gitra cac xa,
cac huyén tao co hdi phat trién viée lam,
thiic ddy kinh té - xa hoi.

Van dé vé don gia boi thuong vé dat
va tai san gan lién véi dét, 30 % can bo tai
02 du an cho rang don gia boi thuong vé

Nguon: Phong TN&MT huyén Hdi Hiu
dat va tai san gan lién trén dat con & mirc
trung binh, 45 % y kién cho 1a don gi4
bdi thuong vé dat cao, phu hop véi loai
dat boi thuong va 25 % cho rang don gia
boi thudng ¢ du an 1 con thap so véi gia
thi truong tai thoi diém trién khai du an
(so véi gia chuyén nhuong quyén sir dung
dat tai thi trudng). Con kinh phi hd trg 6n
dinh doi song va kinh phi hd trg chuyén
d6i nghé nghiép cua nguoi bi thu hoi dat
da phan duoc danh gia & mirc trung binh.

Trong qué trinh thyuc hién cong tac boi
thuong, hd tro tai 02 dy 4n c6 03 phan anh
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ctia nguoi dan vé don gia dat boi thuong da
duoc Hoi dong boi thuong, hd trg nhanh
chong thuong luong va 03 chu ho da chap
nhan voi mirc gid Hoi dong boi thuong, hd
tro dua ra. Cac can bo truc tiép tham gia thuc
hién cong tac boi thudng, hd tro cho rang
ngudi dan co thién chi hop tac, phdi hop tot.

3.4. Thudn lgi va kho khan trong
cong tic boi thuwong, hé tro, tdi dinh cw

3.4.1. Thuan loi

Phan 16n cac can bo tryc tiép tham
gia thuc hién cong tac boi thuong, hd tro
cho rang nguoi dan co thién chi hop tac
va phdi hop tot vai Hoi dong boi thuong,
hd tro. D6 1a yéu t6 quan trong trong viéc
thuc hién cong tac thu hoi dat tra lai mat
bang cho chii dau tu. Chinh sach hd trg
sau khi thuc hién cong tac thu hdi dat co
ban dd giup ngudi dan on dinh doi séng
yén tm san xuat.

Qua danh gia viéc thuc hién cong tac
bdi thudng, hd trg cho thiy trinh ty boi
thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat
tai 02 du an vé co ban di phu hop. Cong
tac trién khai cac bude boi thuong, ho tro
da cong khai, minh bach, dung trinh tu,
tién d6 dé ra.

3.4.2. Kho khan

Pon gia dat, gia tai san gan lién voi
dat vé co ban da phan anh ding ban chat,
gia tri, tuy nhién trén thuc té, gia boi
thuong va gia thi trudng van dang c6 mot
khoang cach, nguyén nhan din dén tinh
trang nay 1a do gia thi trudng ludn bién
dong. Vi vy, trong qua trinh tinh gia bdi
thuong da gap khong it khé khan, nguoi
dan co6 noi chua thuc su déng tinh. Do do,
van dé dat ra ¢ day 1a phai quan tam dén
cong tac xay dung gia dat, gia tai san gin
lién véi dat phu hop véi gia dat pho bién
trén thi truong.

Chinh sach chuyén d6i nghé va tim
viéc lam chua hop ly, chua tao duoc viéce
lam phu hop cho ngudi co dat bi thu hoi;
Chu yéu hd trg cho nguoi dan bang tién chi
giai quyét duoc van dé trudc mat chua giai
quyét duoc van dé viéc lam lau dai gay kho
khan cho nguoi lao dong bi thu hoi dat, dic
biét 1a khi thu hoi dat nong nghiép.

3.5. Pé xudt mét sé gidi phdp ning
cao hiéu qud cong tac boi thwong, ho tro
va tai dinh cw khi Nha nuwoc thu hoi dat

3.5.1. Giai phdp vé chinh sdach: Hé
théng chinh sach vé dat dai hién nay tuy
da dugc diéu chinh dat dugc nhimng thanh
tu nhat dinh nhung van con mang tinh
chap va, thiéu dong bo, khong on dinh va
chua giai quyét dugc tan gdc nhiing ton
tai trong quan 1y, str dung dat dai ma lich
str dé lai né dugc thé hién tinh trang khiéu
kién kéo dai, khiéu kién dong nguoi, vuot
cp con nhiéu va pho bién. Vi vay, can
tap trung dau tu nghién ctru, chinh sira hé
thdng chinh sach phap luat dat dai dam
bao tinh khoa hoc, ké thira, dé)ng bd, phu
hop véi thuc tién va giai quyét can ban
cac moi quan hé dat dai.

3.5.2. Gidi phdp vé nguon tai chinh:
Pé cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat dat hiéu qua
cao thi doi hoi can phai c¢6 ngudn luc vé
tai chinh. Trude tién, can tao diéu kién, hd
tro vé dat dai, tao ra nguén dét dé thu hat
cac doanh nghiép dau tu vao cac dy an nhu
xay dung khu d6 thi, thwong mai, khu cong
nghiép, cum cong nghiép,... Can uu tién cho
cac doanh nghiép dau tu vao dét tai huyén
Hai Hau bang cach wu di thué, vu dai gia
thué dat, rit gon thoi gian giai quyét nhimg
thu tuc hanh chinh phirc tap, bao dam quyén
va loi ich hop phap cho doanh nghiép.

3.5.3. Gidi phdp vé tuyén truyén:
Pé tao ra su déng thuan cta nguoi dan
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n6i chung va nguoi c6 dat bi thu hdi noi
riéng ddi voi cong tac bdi thuong, hd tro
khi Nha nudc thu hoi dét thi viéc thay doi
nhan thuc cua nguoi dan thong qua cong
tac tuyén truyén, phd bién phap luat noi
chung va phap luat vé bdi thuong, hd tro
khi Nha nudce thu hdi dat noi riéng rat quan
trong va can duoc thuc hién thuong xuyén,
lién tyc. Thong qua cac phuong tién truyén
thong dai chung nhu truyén hinh, bao, dai
phat thanh dia phuong,... s& 1am thay do6i
nhan thirc, cach nghi, cach lam, nang cao
dan tri cho nguoi dan, giup nguoi dan hiéu
dugc ¥ nghia quan trong, to 16n nhiéu mat
ma cac cong trinh duoc xay dung mang lai.

3.5.4. Gidi phdp vé nguon nhan hyc:
Cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nudc thu hoi dat dat hiu qua cao thi
giai phap vé ngudn nhan luc 13 mot trong
nhiing giai phap quan trong nhat. Poi ngii
can bo cong chire chinh 1a nhitng nguoi gan
dan, sau sat, lang nghe cac ¥ kién va giai
quyét true tiép cac cong viée tac dong dén
moi mat doi séng kinh té - x3 hoi, dén nghia
vu va quyén loi ctia nhan déan, dong thoi
truyén tai cac chu truong chinh sach phap
ludt ciia Pang va Nha nudc dén timg nguoi
dan. Viéc quan trong nhat dé nang cao ning
luc doi ngti can bg cong churc lam viée trong
linh vuc nay do la thuc hién nghiém thc cac
diéu kién tuyén dung, doi hoi yéu cau trinh
do chuyén mon phu hop véi cong viée vay
thirc tudn tha phap lut, trach nhiém nghé
nghiép, phim chat dao dirc cho timg can
bo. Dong thoi, can thuong xuyén to chic,
tap huan dé cap nhat cac quy dinh ctia phap
ludt, boi 1& cong tac boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi thu hoi dét 1a mot van dé nong
mang tinh thoi sy d6i véi cude song.

4. Két luan

Cong tac bdi thuong, hd tro tai 02 du
an nghién ctru trén dia ban huyén Hai Hau
thuc hién dung quy dinh.

Nghién ciru

Qua s6 liéu thu thap da so sanh, danh
gia dugc thuc trang thuc hién cong tac
bdi thuong, hd tro tai 02 du 4n quy hoach
cho thdy chét luong doi séng cta nguoi
dan xung quanh cac du an va nguoi dan
bi anh hudng truc tiép co su chénh Iéch.
Trong qua trinh thuc hién cong tac boi
thuong, hd tro gap mot s6 kho khin chinh
nhu: Chénh léch gid boi thudng, nguoi
dan khong phoi hop. Ngoai ra, chinh sach
chuyén doi nghé va tim viéc 1am con bat
cap, chua tao duoc viéc lam phu hgp cho
nguoi ¢ dat bi thu hoi dic biét 1a nguoi
dan bi thu hoi dit nong nghiép. Pé nang
cao hiéu qua cong tac bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu tai huyén Hai Hau, tinh Nam
Dinh nhom tac gia da dé xuat mot sb giai
phap: (i) Giai phap vé chinh sach; (ii) Giai
phap vé ngudn tai chinh; (iii) Giai phap
vé tuyén truyén; (iv) Giai phap vé ngudn
nhan luc.
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