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TOM TAT

Quy hé tro phat trién hop tac xa thanh phd Ha Néi (Quy HTPT HTX Ha Noi) dwoc thanh 1ap va ky vong gitp gidi
tda kip thoi con khat vén ctia 1.700 HTX trong didu kién yéu vé& néi lwc va khoéng cé tai san thé chip. Sau 7 nam
chinh thirc hoat dong, ngudn vén cla quy da tang tir 5 ty ddng nam 2008 |én 256 ty ddng ndm 2014, hd tro' von tin
dung cho téng sb 219 HTX va 1.220 t hop tac (THT) dwoc vay vbn tin dung wu dai. Cac HTX, THT hwéng loi d&
d4y manh phat trién san xuét kinh doanh, tdng thém lgi nhuan va tao nhidu céng an viéc lam cho nguwoi dan. Ba
nhém yéu té chd yéu: Nang luc tai chinh, co ché - chinh sach va nang lwc cla ban than cac HTX, THT duoc xac
dinh &nh hwéng t&i két qua hoat déng cta quy. Trong thdi gian tiép theo, d& nang cao hiéu qua hoat déng cla quy,
can chu trong thwe hién mét s gidi phap nhu: (i) Hoan thién cac van ban chinh sach; (i) Thye hién cai cach hanh
chinh, nang cao chét lwong hoat dong tin dung tai quy; (i) Nang cao chét lwong va phat trién nhan luc quy.

T khoa: Hop tac xa, hoat dong ctia quy, quy hd tro phat trién thanh phd Ha Néi.
The Performance of Hanoi Cooperative Assistance Fund

ABSTRACT

Hanoi Cooperative Assistance Fund was established with the expectation to solve the desperate needs of funds
from 1.700 cooperatives who are in weak capacities and lacking of collaterals. After seven years of official operation,
the source of funds has increased from VnD 5 billion 2008 to VND 256 billion in 2014 and provided preferential credit
loans to 219 cooperatives and 1.220 cooperation groups. The beneficiaries have expanded their business, increased
profits and generated more jobs for rural dwellers. The financial capacities of the funds, policies and working
mechanisms, and the capacities of coops and cooperation groups themselves were identified as the key factors
affecting the performance of the fund. In order to increase the efficiency of the fund performance, the following
measures should be taken: (i) complementing legal documents and policies, (ii) continuing to carry out administrative
reforms, increasing credit quality in the fund’s performance and (iii) continuing to develop the human resource quality.

Keywords: Cooperatives, Hanoi cooperative assistance fund, fund performance

chinh sach tin dung khac nhau nhim thic ddy

1. DAT VAN DE

TU ndm 1955 dén nay, phong trao HTX &
Viét Nam khong ngiing phéat trién qua céc thoi
ky da cho thay su can thiét va vai tro cia HTX,
déc biét trong giai doan hién nay khi ching ta
da va dang hoi nhap kinh t& qudc t&€ ngay cang
sdu va rong; ban than nhiing néng dan nhd bé
ctia ching ta phai canh tranh trén san choi to
16n d6. Chinh pht ciing d8 ban hanh nhiéu
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su phét trién caa HTX. Thanh phd Ha Noi la
dia phuong c6 s6 lugng HTX cao nh4t nhi ca
nudc hién nay véi khoang 1.700 don vi. Trong
béi canh chung HTX thu dé cting nhu HTX ca
nuéc con yéu vé ndi luc, khé vay von ngan hang,
khéng cé tai san thé& chap va quy mé nhd 18...
nén giai phap kha thi phai 1a thanh 1ap cac quy
hd trg véi tha tuc don gian, nhanh gon va dé
tiép can. Trong boi canh nhu vay, quy hé trg



phat trién HTX thanh phs Ha Néi da dugdc
thanh lap va bit dau hoat dong tit nam 2008 va
dat dudc mét s6 két qua dang ké. Tuy nhién,

N

Quy cling dang gép phai nhiing han ché& “co
hitu” 1a gia tri khoan vay thdp, ngin han, phu
thudc cht y&u vao ngan sach thanh phd, thiéu
nang doéng trong cong tac diéu hanh quy... dan
dén chua dap ting dudc ky vong ban dau. Muc
tiéu ctia nghién cttu nay nham danh gia thuc
trang hoat dong cta quy hd trg phat trién hop
tac x4 thanh phé Ha Nai tu khi thanh lap dén
nay va dé xuat mot s6 giai phap trong thoi
gian t6i.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dé dat duge muc tiéu va hoan thanh céc noi
dung ctia nghién cu, phuong phap théng ké
phan tich kinh t& 1& phuong phap chu yéu dudc
st dung, bao gom:

- Thu thap thong tin thd cdp: 12 nhiing
thong tin da téng két va cong bé chinh thic cta
cac co quan quan ly, cd quan chuyén mén cua
Lién minh HTX thanh phé Ha Noi, Quy Hb trg
phat trién HTX thanh pho Ha Né6i, UBND
thanh pho Ha Noi...

- Thu thap thong tin so c4p: Phong van sau
75 d6i tugng, cu thé:

+ Déi tudng 12 can bd qufy va céac cap lién
nhiém (30 phiéu): D6 14 cac can bd hién dang
cong tac tai quy va trong céc td chic chinh tri,
x& hoi lam cong tac lién nhiém.

+ Déi tugng vay von phan loai theo dia ban
(45 phiéu): 1a cac HTX, THT. Diéu tra dugc tién
hanh tai 4 quan, huyén gém Ba Vi, Gia Lam,
ﬁng Hoa va Quéc Oai. Mdi quan, huyén dudc
diéu tra ngau nhién véi sé lugng 10 HTX, riéng
d6i véi huyén Ba Vi do c¢6 s6 lugng HTX cling
nhu cac THT dugdc gidi ngan 16n nén diéu tra
15 HTX.

Théng tin thu thap duge xt 1y va téng hop
theo phuong phap phan t6 théng ké déng thoi
van dung cic phuong phap phan tich thong ké
mé ta, théng ké so sanh va phan tich danh gia
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hoat dong cta quy hd tro phat trién HTX thanh
phé Ha Noi.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thyc trang hoat dong clia quy hé trg
phat trién HTX thanh pho Ha Néi

Thanh ph6 Ha No6i 14 mo6t trong nhiing dia
phuong c6 s6 lugng HTX 16n nh&t cid nudc véi
nhiéu linh vuc khac nhau. Diéng truéec nhu cau
thiét yéu vé von dé d6i méi, nang cao ning luc,
nang cao kha ning canh tranh ctia khu vuc kinh
t&€ HTX trén dia ban, ngay 21/01/2008, UBND
thanh phé Ha No6i d3a c6 Quyét dinh s6
349/2008/QD-UBND vé viéc thanh lap Quy hd
trg phat trién HTX thanh phd Ha N¢i. Ngay
07/12/2009 UBND thanh phé ra Quyét dinh s6
6376/QD-UBND vé viéc Ban hanh Diéu 1é t6
chtic va hoat déng cia Quy hd trg phat trién
HTX. Tiép theo 1a Quyét dinh s6 20/2010/QD-
UBND cta UBND thanh phé Ha No6i ngay
18/5/2010 vé viéc ban hanh “Quy ché& quan 1y tai
chinh Quy hé trg phat trién HTX thanh phé
Ha Noi”.

Hoat dong cia quy khong véi muc tiéu lgi
nhuan ma d& phat trién khu vuc kinh t& tap
thé, tao dong luc cho cac HTX, lién hiép HTX
md rong san xuét kinh doanh, gép phan 6n dinh
kinh té.

Bang 1 thé hién sy khic nhau vé quy dinh
cho vay tin dung ctia qu§ véi mét s6 td chiic tin
dung khéac d6i véi hoat déng cho vay tin dung
cho cac d6i tugng 1a cac HTX. C6 thé thay cac
quy dinh cho vay, mtic vén cho vay, 14i sudt cho
vay va thoi han cho vay ctia quy hé trg phat
trién HTX hoan toan mang tinh uvu dai va dé
thuc hién hon so vé6i cac t6 chtic tin dung khac.

3.1.1. Hoat déng huy déng vén tai Quy
HTPT HTX thanh phé Ha Néi

Khi méi thanh lap, téng ngudn vén hoat
dong ctia quy 1a 5 ty déng. Sau gan 6 nam, nam
2014 téng s6 von hoat dong ctia quy dat hon 256
ty déng, tang hon 51 1an so véi thoi diém ban
dau (Bang 2).
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Bang 1. So sanh quy dinh trong hoat dong tin dung ctia Quy hé trg phat trién HTX va mot s6 t6 chiic tin dung khac

No6i dung

Ngan hang phat trién

Quy quéc gia vé viéc lam

Quy tin dung nhan dan

Quy hé tro phat trién HTX

Diéu kién cho vay

Murc vén cho vay

Thoi han cho vay

Lai suét cho vay
dau tw

Tha tuc vay von

- HTX c6 dw an c6 kha n&ng thu hdi vén thuéc cac
danh muc do Chinh phu quy dinh;

- Da hoan thanh thi tuc dau tw theo quy dinh ctia Nha
nuwéc (NN);

- C6 phwong an san xuét kinh doanh (SXKD) c6 l4i;

- V&i cac di an mé rong san xuét, déi moi cong nghé
thiét bj cht dau tw phai c6 dam bdo kha nang thanh
toan tai chinh.

- Do ngan hang (NH) quyét dinh déi voi tivng dw an/
phwong an;

- Téi da bang 70% tdng sb vén dau tw cta dy an/
phwong an.

- Xac dinh theo kha nang thu héi von phi hop voi dac
diém SXKD cua ting dw an/ phwong én va kha néng
cla chu dau tw

- Téi da khéng qua 12 ndm;

- Mot s6 du an d&c thu nhw trong rirng co thoi gian
thu hoi von dai, thdi han vay toi da khong qua 15 nam
- Twong duong 70% lai suét cho vay trung va dai han
bnh quéan cta cac NH thwong mai Nha nuwéc;

- L&i suét qua han bang 150% lai suét cho vay

- C6 d an SXKD kha thi, dwoc NH phat trién (NHPT)
thdm dinh, ndm trong céc linh viec CP quy dinh dwoc
vay wu dai tr NHPT;

- C6 TS thé chap hodc dwoc NHPT bao lanh va ngudi
vay phai trd phi bao lanh;

- C6 don dé nghi cho vay hodc dé nghi dwoc bao lanh.

- HTX phai c6 dw an (DA) vay vén
kha thi, phi hop véi nganh nghé
SXKD, tao viéc lam mai, thu hut
thém lao ddng vao lam viéc én
dinh theo quy dinh ctia Chinh
phd;

- DA c6 mutrc vay trén 30 triéu
ddng phai co tai san (TS) thé
chép, cam c6 theo quy dinh hoac
bdo dam tién vay theo van ban
hwéng dan cta Ngan hang chinh
sach xa hoi.

- Mikc vay téi da khong qua 500
triéu dong/ 1 dy an;

- Khéng qua 20 triéu ddng/ 1 ho
gia dnh

- Ty thuéc vao tirng déc diém
SXKD

cla ting dy an (tlr duwdi 12 thang
den

60 thang)

- Do Chinh pht quy dinh trong
tirng thoi ky ( ndm 2014 1a
0,55%!/ thang)

- Gidy xac nhan ctia UBND cép
xa noi thwe hién dw an;

- Tai san dam bao tién vay (theo
quy dinh);

- Giy t& chivng minh da tiéu chi
thwe hién (cha trang trai)

- Chd yéu cho thanh vién va khach
hang c6 tien gi tai quy vay;

- Cho vay déi voi cac hg nghéo
nam trén dia ban hoat déng cltia
quy

- Khéng qua 70% nhu c&u vén cla
chwong trinh, dy an;

- Khéng quéa 70% gia tri tai san
dam bao tien vay

- Ty thuéc vao tirng déc diém
SXKD cta tirng du an (ttr dwoi 12
thang dén 60 thang)

- Lai suét théa thuan dya trén co
s& murc 1ai suat hdi dong quan tri
(HPQT) quy quyét dinh va phu
hop véi quy dinh ctia Ngan hang
Nha nuéc (NHNN) tai thoi diém ky
hop dong;

- Li suét qua han béng 150% I
suat cho vay

- Gidy d& nghi vay vén;

- D& an vay vén phai phyc vu doi
song;

- Tai liéu chirng minh tinh hop
phap va gia tri cla cac tai san dam
bdo.

- La thanh vién HTX, THT, HTX
va Lién hiép HTX;

- C6 dv an kinh doanh kha thi;
- C6 NVCSH, co sé vat chat k§
thuat dé trién khai kinh doanh;
- C6 hd so vay vén theo quy
dinh cua quy.

- Khong qua 15% vén didu lé
clia quy tai tirng thoi didm

- Dya trén kha néng thu hdi vén
va phu hop voi dic diédm SXKD
tieng Iinh vwe, nhwng khéng qua
5 nam.

- Phi vay vén duwoc tinh bang
70% lai suét co ban do NHNN
quy dinh tai tivng thdi diém va
dwoc cb dinh trong sudt thdi
han vay;

- Lai suat qua han bang 150%
13i suét cho vay

-Cé dé an SXKD kha thi, dwoc
ban giam doc quy tham dinh;

- Co tai sén dam bao hoac bao
lanh clia thanh vién quy;

- C6 don dé nghi cho vay dau
tw dé phat trien SXKD

Nguén: Thao luan nhém
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Bang 2. Bang tong hgp nguén vén hoat dong Quy HTPT
thanh phé Ha Noi giai doan 2008 - 2014 (DVT: triéu dong)

N&m Sé vén thanh phé cép Vén bé sung tir 13i vay Téng sb vén
2008 5.000 40,17 5.040,17
2009 20.000 367,97 20.367,97
2010 20.000 850,84 20.850,84
2011 25.000 653,64 25.653,63
2012 25.000 1.503,18 26.503,18
2013 30.000 1.145,61 31.145,61
2014 125.000 1.448,423 126.448,423
Téng cong 250.000 6.009,84 256.009,84

Nguén: Quy HTPT HTX Ha Noi, 2014

Bang 3. Tinh hinh nguén vén va giai ngan nguén von
ctia Quy ho trg phat trién thanh phé Ha No6i (DVT: Triéu dong)

Nbi dung PVT 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Téng
S6 von TP cép Tr.d 5.000 20.000  20.000 25.000 25.000 30.000 125.000 250.000
S6 tién da giai ngan Tr.d 4.870 23290 38890 59.050 81.950 100.750 54.350  363.150
Du no Tr.d 4.870 22.820 42467 62.050 83.080 102.415 91.655 -
Tong s6 du &n duoc gidingédn o i 22 103 164 237 319 388 206 1.439
HTX Pon vi 18 25 28 35 47 44 22 219
THT DBon vi 4 78 136 202 272 344 184 1.220
86 THT dugc Quy TOND DBon vi 4 23 33 47 50 55 71 283

dng ra bao lanh vay vén

Ngudn: Quy hé trg phat trién HTX TP Ha Noi, 2014

Hang nim, cén ct vao nhu ciu thuc t& cua
khu vuc kinh t& tap thé, s§ von hoat dong cua
Quy do UBND thanh phd cdp ngay cang ting
lén (bnh quan 25 ty déng/mam). Ngoai ra, ngudn
von cn dudc b sung tit 14i vay, tinh dén hét
nam 2014 khoan nay dat hon 6 ty déng (chiém
2,35% tong s6 von) (Bang 2). Tuy nhién, ngudn
tién nay chu yéu dude diung dé bu ddp vao cac
chi phi quan 1y va diéu hanh hoat dong ctia quy.

Mic di quy duge huy déng ngudn von cho
hoat déng tu nguéon NSNN va mot s6 ngudn
khac nhung chua dugc thuc hién dugec do mic
141 suat huy doéng thdp hon so véi 141 sudt huy
dong trén thi truong, viéc huy déng von hé trg
ngudc lai ti cac HTX, lién hiép HTX déng goép tu
nguyén déu khong thuc hién dugec do da phan

céac t6 hgp tac, HTX hién nay trén dia ban thanh
phé déu dang trong tnh trang thiu von dé dau
tu md rong san xuit kinh doanh. Ban than cac
HTX, THT, lién hiép HTX ciing chi c¢6 thé tu lo
cho mnh chi chua c6 nguén von “du thia” dé
déng goép tu nguyén cho ngudén vén hoat dong
cua quy.

3.1.2. Hoat déng cho vay vén tai Quy HTPT
HTX thanh phé Ha Néi

Vé6i s6 von han ché nhung ngay trong nam
khéi diém 2008, quy da hé trg 18 du an HTX va
4 du 4n THT. Dén niam 2012, c6 47 du an HTX
(tang 2,6 1an) va 272 du an THT (ting 68 lan)
dude vay von. Trong nam 2014, c¢6 22 Du an
HTX va 184 du an THT. Giai doan 2008-2014
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quy da hd trg 1.439 du an trong d6 219 du an
HTX va 1.220 dy 4n THT (D6i véi cac du an
THT, 238 du an dudc cac HTX bao lanh cho vay)
(Bang 3).

Thuec t& cAc khach hang ctia quj chu yéu &
ngoai thanh Ha Noi v6i mtic vén vay vira phai.
Cac HTX, THT cua 7 huyén cé du ng vay trén 5
ty dong (bao gdbm Ba V, Séc Son, Phid Xuyén,
Thach Thét, Ung Ha, Hoai Ptc va My DPuc) va
chiém trén 70% téng du ng ctia quy. Cu thé, cac
loai hinh kinh t& tap thé ¢ huyén Ba Vi vay 19
ty doéng, huyén Séc Son vay 10,9 ty doéng, tiép
sau 1a cac HTX, THT 4 hai huyén Phd Xuyén,
Thach That c¢6 du no khoang 9 ty dong; hai
huyén M§ Ditic, Ung Ha vay trén 5 ty dong...

Trong giai doan 2008-2014 chi c¢6 13,48% s6
lugng HTX trén dia ban Ha No6i dudc tiép can
v6i s6 von hd trg clia quy nhung c6 thé thay s&
lugng THT dudge vay von trong giai doan nay cao
hon hén so véi s6 lugng THT du diéu kién duge
vay von (d4 diang ky chiing thuc qua UBND xa)
véi ty 18 192,13%. Tuy nhién, cac THT vay von
chu yé&u la vay ngin han va mic vay chi giao
dong tit 200-400 triéu déng/1 1an vay.

Viéc duge vay vén véi sd lugng it va thoi
han vay ngén 1a 1y do cac HTX va THT khéng

da diéu kién dé dau tu chiéu sau hoic mé réng
san xuat kinh doanh. HAu hét cac cht nhiém
HTX dugc héi déu cho ring, vay vén chu yéu dé
trang trai. Nhung chua thé tiép can ngudn vén
trung va dai han dé dau tu phat trién san xuét
kinh doanh, nhat 13 cAc HTX néng nghiép.

Mic du nhu ciu vay von cua cac HTX va
THT r4t 16n va lugng von tin dung cua quy rat
it nhung lugng vén nay ciing chua dudc giai
ngan hét, s6 lugng HTX dugc tiép can véi von
tin dung uu dai cia quy chi chiém ty 1é& rat thap
(Bang 4).

Qua diéu tra cho th4y, nguyén nhan 16n
nh4t khién cac HTX khong thé ti€p can ngudn
vén hd trg cia quy 1a do thiéu tai san ddm bao
(78,38%). Khéng c¢6 trucng hgp nao ma HTX co
day du thua tuc ciing nhu cac yéu cdu dé vay vén
khi ¢6 nhu cAu ma khong duge xét duyét. Diéu
nay cho thay tinh minh bach trong cac hoat
déng tin dung cuia quy trong nhiing nim qua.
Tuy nhién, dé tao diéu kién thuan 1¢i hon niia
trong viéc tiép can véi tin dung cta quy trong
thoi gian t6i, cAn ndi 1ong hon niia viéc xét
duyét vay von qua hinh thiic tin chap d6i véi cac
HTX c6 phuong an kinh doanh hiéu qua véi miic
von cho vay duéi 500 triéu dong/ludt vay.

Bang 4. Ty 1é s6 HTX, THT dudc vay von hé trg tit Qui hé trg phat trién HTX
tinh dén hét nam 2014

Noi dung HTX THT
Sé lwgng HTX, THT thyc té trén dia ban Ha Noi 1.625 635
Sé lwgng HTX, THT dwoc vay vén hé tro 219 1.220
Ty |8 HTX, THT dwoc vay vén (%) 13,48 192,13

Ngudn: H.Hai, Quy hé trg PTHTX Ha N¢i, 2015

Bang 5. Nguyén nhin chinh cac HTX khong ti€p can dugc
véon tin dung vu dai ciia quy HTPT HTX

NGi dung S6 tra Ioi TV 18 (%)
Khong co tai san dam bao 29 78,38
DAy da hd so, yéu ciu nhung khong dugc vay 0 0,00
Ngai lam hé so thi tuc phtrc tap 1 2,70
Thiéu phwong an kinh doanh hiéu qua 3 8,11
So lam hd so ma khong dwoc vay 1 2,70
Khéng ndm rd thong tin vé chuong trinh vay vén cla Quy 3 8,11

Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra
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Bang 6. Panh gia hoat dong ctia HTX, THT sau khi dugc vay von thudc diém nghién ciu

S6 HTX, THT duoc

S6 HTX, THT hoat déng hiéu qua hon

Quan/ Huyén vay von khi dwoc vay von Ty 16 (%)
Gia Lam 2 2 100
Quéc Oai 1 1 100
Ung Hoa 2 2 100
Ba Vi 3 3 100

Nguén: Téng hop tir s6'lidu diéu tra
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Biéu d6 1. Tinh hinh tao viéc lam cho xa vién va ngudi lao dong
qua viéc hé trg von tit nam 2008 - 2013

Nguén: Quy hé trg PT HTX Ha Noi, 2014

3.1.3. Hiéu qua hé tro déi véi cac HTX trén
dia ban thanh phé Ha Néi

Ngoai cong tac hé trg von, trong qua trinh
kiém soat st dung von ctua don vi, quy ciing c6
nhiing hoat dong hé trg khac giip gidi quyét
nhiing kh6é khin, vuéng méic trong qua trinh
hoat dong dé cac chuong trinh, du an da dugc
vay von hoat dong mot cach hiéu qua nhit. Qua
danh gia (Bang 6) tai cadc huyén thudc diém
nghién ctu c6 thé thay cac HTX, THT sau khi
nhan dugc sy hd trg von tai quy déu hoat dong
hiéu qua hon so véi lic ban dau.

Khong chi déng vai trd quan trong trong
viéc thic ddy phét trién kinh t&€ ma hoat dong
cta quy con cé ¥ nghia to 16n vé mét xa hoi. Viée
cho vay md rong san xuat déi véi cac HTX, THT
da goép phan gidi quyét viéc lam cho ngudi lao

dong, d6 1a mot trong nhiing van dé hét stic cap
bach hién nay. Khi ngudi lao ddng cé viéc lam
6n dinh sé x6a dudc d6i, giam duge nghéo, bai
trit cac hu tuc, gitup ngudi dan tranh xa cac té
nan xa hoéi... qua d6 ndng cao trinh d6 dan tri,
trinh d0 chuyén moén cua luc lugng lao dong
trong xa hoi.

Dic biét, khi ngudi lao dong c6 viéc lam on
dinh s& nang cao thu nhap cho ban than va gia
dnh, tit d6 gép phan phat trién kinh t& xa hoi,
khoang cach gitia néng thon va thanh thi ngay
cang rdt ngin, han ché b6t su phan héa trong
x4 hoi, git viing an ninh chinh tri.

Nhu vay, c6 thé thdy hoat dong cua Quy
HTPT HTX thanh ph& Ha Néi 1a hét stic c6 ¥
nghia. Quy 1a cong cu dé Pang va Nha nudc
thuc hién cac chinh sach phat trién xa héi mét
cach bén viing.
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Biéu d6 2. Thu nhép ctia xi vién va ngudi lao dong
qua viéc hé trg von tit nam 2008 - 2013

Nguén: Quy hé tro PT HTX Ha Noéi, 2014

Bang 7. Panh gia vé tinh hinh chung ctia cac HTX trén dia ban

Tét Binh thuwong Kém
No6i dung < . , " . .

Sbykién Tyle (%) Sbéykién  Tylé (%) Séykién Tylé (%)
Nhu cu vay vén hién nay clia cac HTX 23 76,67 5 16,67 2 6,67
Kha nang xay dwng phwong an SXKD kha thi 12 40,00 11 36,67 23,33
Kha n&ng ndm rd yéu cau vé hd so, thi tuc 11 36,67 14 46,67 16,67
Kha nang thyc hién phwong an SXKD 9 30,00 13 43,33 26,67
Kha nang tra lai 8 26,67 12 40,00 10 33,33
Kha nang tra gbc 8 26,67 14 46,67 26,67
Diéu kién dam bao 9 30,00 13 43,33 26,67

Nguén: Tong hop tir s6'liéu diéu tra

3.2. Cac yéu t6 anh hudng dén hoat dong
cua Quy HTPT HTX Ha Noi

3.2.1. Néng luc tai chinh cua quy

Mic da theo quy dinh quy c6 thé huy dong
ti cac ngudn von khac nhau nhu: Nguén von
huy dong tit cac t6 hdp téc, xa vién hop tac xi;
Cac khoan déng gbép tu nguyén, tai trg, vién trg
cta cac t6 chtc, cAd nhan trong va ngoai nudc;
Vén nhan ay thac tit cac t6 chtic, ca nhan trong
va ngoai nudc dé hd trg phat trién hop tac xa,
lién hiép hgp tac x& nhung cidc ngudn vén nay
chua thé huy dong dude, nguyén nhan chinh 1a
do miic 1ai suat trong cac hoat dong tin dung
cia quy. V6i nguyén tic hoat déng 1a hd trg
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phat trién d6i véi cac HTX, THT nén mtec lai
suét cho vay ctia quy theo quy dinh chi bing
70% 141 sudt trén thi trudng cua cac NHTM ,
gdy ra nhiéu khé khin trong huy dong von ti
cac nguodn khac cta quy.

Bén canh d6 co ché chinh sich quy dinh
trong hoat ddong huy dong ngudén von khac ngoai
ngudn hé trg tit NSNN cta quy chua cu thé, do
d6 quy khé c6 thé huy dong dude cac ngudn vén
khac theo quy dinh.

3.2.2. Ning luc san xuat kinh doanh cua

HTX, THT trén dia ban

Mot trong nhiing yéu t& anh hudng dén két
qua hoat dong ctia Quy d6 1a chat lugng co s6



vat chat ciia cac HTX trén dia ban. Theo bao céo
cua Lién minh HTX thanh phd Ha Néi, trung
bnh méi HTX c6 tong gia tri tai sanla 2.579
triéu déng, trong d6 tai san c6 dinh la 1.565
triéu déng, chiém 61% téng tai san cua HTX
nén phan 16n cac HTX thiéu von luu déng dé
san xuat kinh doanh. Gia tri tai san c6 dinh
thép, lai chu yéu 6 dang tru sé lam viéc, cong
trinh dugc giao quan 1y nén HTX thiéu tai san
dé thé chép vay vén ngan hang.

Danh gia ctaa cac can bd quy, lién nhiém vé
cac HTX trén dia ban dugc thé hién qua bang 7.
Trén 76% can bd diéu tra danh gia cac HTX trén
dia ban hién nay c6 nhu ciu vay vén. Tuy nhién,
kha ning tra 1ai, trd goc, kha ning thuc hién
phuong an SXKD va dam bao cac diéu kién dam
bao cn kém (v6i trén 26% can bd quy va lién
nhiém dugc hoéi danh gia kém). Diéu nay cho
thay hién nay ngoai viéc hd trg von vay, quy
HTPT HTX Ha Noi can thuc hién cic hoat dong
b6 trg khac nham dam bao nguén von hé trg phat
huy dugc hiéu qué khi duge gidi ngan cho HTX.

Thuc t& cho thay, da phan cac HTX hoat
dong yéu kém déu 1a nhiing noi cac thanh vién
trong ban quan tri c6 trinh d6 thap, khong cé
ning luc thuc hién xdc tién thuong mai, xay
dung thuong hiéu, tim kiém thi truong.

Theo bao cao cua lién minh HTX Ha Nai
nidm 2014, c6 13,26% chu nhiém HTX cé trinh
d0 vén hoéa cap I; 30,84% cap II, 48,63% THPT.
Cht nhiém HTX c6 trinh do dao tao ti trung
cap trdé 1én méi chiém 7,27%.

Bén canh d6, qua diéu tra tai cac HTX trén
dia ban cho thay, da s6 can bd quan ly HTX
chua qua tap huén nghiép vu chuyén mén trude
khi dam nhiém cac vi tri quan 1y HTX. Trong
cac ban quan tri HTX, chi c6 11,3% can bd cb
trinh do tu trung cap trd lén. Can bo c6 trinh do
tit trung cadp trd lén trong ban kiém soat chi
chi€m 21,7%. D61 véi can bo ké toan, thu quy,
van cn nhiéu noi can bd c6 trinh do tu cap III trd
xuéng. Ty 1& can bo trong cac HTX néng nghiép
st dung céng nghé tin hoc van c¢n kha khiém
ton, chi c6 khoang 60% HTX st dung may vi
tinh trong cong tac ké toan.

Nhin chung, cac thanh vién HTX déu chua
duge dao tao vé chuyén mén ki thuat, trinh do
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cht yéu déu nidm 6 bac THCS va THPT. Thuc t&
tham do y kién cac xa vién, ho thuyc hién san xuit
kinh doanh déu duya vao kinh nghiém cha 6ng
truyén lai, hoc hoi tit ban bé va tu tich liiy kinh
nghiém cho ban than trong thuc t& hoat dong.

3.2.3. Co ché, chinh sach

Trong nhiing nadm qua , viéc thuc hién cac
chinh sach hd tr¢ HTX ¢ n c6 nhiing han ché do
mot s6 van ban chinh sach hién van cn hiéu luc
nhung khéng c6 tinh kha thi cao, cAn sém sta
d6i, dién hinh nhu chinh sach uu dai d4t dai cho
HTX, giay ling ting cho mot s6 dia phuong
khéng cn quy dat cong dé giao cho HTX. Chinh
sach hd trg, uu dai déi véi HTX duge quy dinh tai
nhiéu vin ban khac nhau, khé theo doi va téng
hop, trong khi kha ning tiép can thong tin, hiéu
biét phap luat clia can bo va xé vien HTX ¢n han
ché. Khi tiép can chinh sach, nhiéu HTX roi vao
vng ludn quén v6i ma tran cac quy dinh cuaa
chinh sach khac. Vi du, dé dugc vay von thi HTX
phai c6 dat, c6 gidy chling nhan quyén st dung
dat; dé dudge tham gia vao cac du an tng dung
KH & CN thi HTX phai c6 vén d61 tng va dat,...
Do d6, HTX di khoéng thé tiép can dude véi céc
hoat dong hd trg tin dung uvu dai cua quy.

Khi dugc héi v& van ban huéng dan chinh
sach quy, c6 t61 16,67% can bd cia quy va cac bo
lam céng tac lién nhiém dugdc diéu tra tra 10i 1a
chua rd rang, 53,33% can bd tra 15i bnh thuong,
day 12 mot han ché 16n trong viéc lam ho so thu
tuc gidi ngan von. Mt khac, ¢ trén 43% can bo
quy, lién nhiém cho biét viéc tap huan huéng
din cho HTX vé thua tuc vay von it va khéng
dugc thuc hién. Diéu nay di giy trd ngai 16n cho
viéc cac HTX tiép can va hoan tat hoé so vay vén,
dong thoi cling khién cho can bo quy, can b lién
nhiém mat nhiéu thoi gian cho viéc huéng dan
vé thi tuc cho tiing HTX.

Chinh sach dat dai déi véi hop tac xa cn
nhiéu bat cap. Nhiéu hgp tac xa chua dugc cap
gidy chiing nhan quyén st dung dat, do dé khé
khin trong thé chdp dé vay von. Qua diéu tra tai
cic HTX trén dia ban thanh phe Ha No6i cho
thay, c6 gan 80% s6 HTX duge diéu tra khong

1005



Hoat déng clia qu§ hé tro phat trién hop tac xa thanh phd Ha Noi

ti€p can dugc véi ngudn tin dung hd trg cia quy
do khong c6 tai san dam bao. Do vay, trong thoi
gian t6i mot mat quy can dé nghi cac cap c6 tham
quyén ddy manh hd trg tin dung tin chap véi mtc
vay dué6i 500 triéu dong/lugt vay doi véi cac HTX
khong c6 tai san dam bao nhung cé phucng an
kinh doanh hiéu qua. M#t khac, chinh quyén cac

T TC tréd l1én;

7,27%

THPT; 48,63%

cép, dac biét 1a UBND céac x4 cAn ddy manh viéc
cip gidy chiing nhan quyén st dung dat cho cac
HTX d& cac HTX c6 dh didu kién tiép can véi
ngudn von tin dung vu dai ciia quy.

Bén canh d6, quy ché& hoat dong ctia quy
ciing anh hudng khéng nhé dén hiéu qua hoat
dong cua quy.

Tiéu hoc; 13,26%

THCS; 30,84%

Biéu d6 3. Trinh d6 hoc van ctia cac cht nhiém HTX
trén dia ban thanh phé Ha Néi

Nguén: Lién minh HTX Ha Néi, 2014
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Biéu d6 4. Panh gia ctia can bd quy, lién nhiém

vé van ban huéng dan chinh sach ctia quy

Bang 8. Panh gia ctia HTX vé cach lam viéc, cac quy dinh ctia Quy HTPT HTX

Hop ly Binh thwong Khéng hop ly
Noi dung - - . . - -
SO y kién Ty 1& (%) SO y kién Ty 1& (%) SO y kién Ty & (%)
Cach lam viéc cia CBNV quy 21 46,67 20 44,44 4 8,89
Quy dinh vé& s6 vén dwoc vay tai quy 16 35,56 22 48,89 7 15,56
Yéu ciu vé hd so, thi tuc vay vén 13 28,89 24 53,33 8 17,78
Quy dinh vé mirc 1ai suat 16 35,56 26 57,78 3 6,67
Yéu cu vé tai san dam bao 7 15,56 11 24,44 27 60,00

Nguén: Téng hop s6'liéu diéu tra
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Theo s6 liéu diéu tra cho thady, hién nay
cach lam viéc ctia can bo quy, dac biét 1a can bo
tin dung dudc danh gii rat cao, miic quy dinh vé
von dude vay tai quy theo hién tai 1a hop 1y, tuy
nhién ciing c¢6 mot s6 HTX cho rdng quy can day
manh viéc cho vay tin chdp ddi véi cac khoan
vay dudi 500 triéu dong/lugt vay dé cac HTX c6
thé dé& dang tiép can dudc véi ngudn von hd trg
hon. Thuyc t& khi danh gia vé quy dinh trong yéu
cAu vé tai san dam bao, c6 t6i 60% HTX cho ring
quy dinh nay chua hop 1y. Theo cac HTX cho biét,
thuc t&€ néu ho c6 tai san dam bao ho d4 c¢6 thé
vay von tit cac t6 chic tin dung khac, tuy nhién
vén dé & day 1a ho khoéng thé tiép can véi cac
nguén von tin dung d6. Do d6 theo cac HTX quy
mudn hoat dong c6 hiéu qua thi cAn ddy manh
viéc cho vay tin chap dé thao gd khé khin cho cac
HTX vé von tin dung trong thuc hién cac phuong
an kinh doanh ctia ho.

3.3. Mot s6 giai phap nang cao hiéu qua
hoat déng ctia Quy hé trg phat trién HTX
thanh phé Ha Noéi

3.3.1. Hoan thién cac van ban chinh sach

Trong thoi gian t6i, trén cé s thuc hién
Luat HTX nam 2012, cac Nghi dinh va Thong tu
¢6 lién quan, cu thé 1a dé thuc hién c6 hiéu qua
Quyét dinh 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 cta
Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Chuong
trinh hé trg phat trién HTX giai doan 2015-
2020 dat hiéu qua, can tang cudng thuc hién cac
giai phap hd trg mot cach tich cuc va chat cha.
Mot 6 giai phap cu thé nhu sau:

Mot Ia: Xay dung dinh huéng chién lugc va
ban hanh cac cd ché chinh sach déng bd. Nha
nuéc can xay dung dinh huéng chién lude tit nay
dén nam 2020 va tAm nhin dén nam 2030 cling
nhu ban hanh cac co ché chinh sach phi hop
nhiam khuyén khich nguén vén hd trg cho quy
hoat dong.

Hai la: B6 sung, hoan chinh déng bo hé
thong co ché, chinh sach d6i véi cac hoat déng
ctia quy. Tang cudng su hop téc, phoi hgp trong
hoat dong gitia quy, lién minh HTX, s nong
nghiép & PTNT, sé k& hoach va dau tu, phng
néng nghiép va mdt s6 co quan chiic ning khac
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trén dia ban thanh phé Ha Néi trong quan 1y va
hd trg cac hoat dong cia quy.

3.3.2. Cai cach hanh chinh, ning cao chat
lugng hoat déng tin dung tai quy

- Thyc hién céi cach hanh chinh

Don gian héa cac thu tuc, cac mau biéu phai
ngin gon, dé doc, dé& hiéu, dé& thuc hién. Trong
qua trinh thuc hién, quy can cht déng phat hién
va kip thoi stia ddi, bd sung, thay thé hodc bai
bd, hiy bo cac quy dinh c6 lién quan thudc tham
quyén hoic dé nghi bing vin ban, gli cd quan
quan ly c4p trén vé cac quy dinh, cic vin ban,
mAu biéu va céc tha tuc hanh chinh lién quan
dén thu tuc giai quyét cong viée can sta d6i, bd
sung, thay thé& ho#c bai bd, hty bé dé thuc hién
phuong an don gian héa thi tuc giai quyét cong
viéc dudc thuan 1gi cho cac HTX, THT vay von
va cho cac can b6 thuc thi nhiém vu.

- M6 rong diéu kién cho vay, phét trién san
ph&dm mdi vé cho vay tin dung

Truée hét quf can mé thém mét s6 hinh thiic
cho vay tin dung d6i véi thanh vién nhu sau:

Mbét la, cho vay theo han mitc tin dung,
phuong thiic nay ap dung véi thanh vién c¢6 nhu
cau vay von thudng xuyén, kinh doanh 6n dinh.
Theo d6, quy va HTX, THT xic dinh va thoa
thuan mot han mtc tin dung duy tr trong thoi
han nhat dinh hoic theo chu ky san xuat kinh
doanh. Trong pham vi han mtc tin dung, thoi
han hiéu lyc cia han mic tin dung, mdi lan rit
vén vay, HTX, THT va quy lap gidy nhan nog
kém theo céc chiing tit phut hgp v6i muc dich su
dung von trong hop dong tin dung.

Hai Ia, cho vay tra gép, khi vay vén quy va
cac HTX x4c dinh va thod thuan sé 14i vén vay
phai tra cong véi s6 ng géc duge chia ra dé tra
ng theo nhiéu ky han trong thdi han cho vay.
Can cti vao diéu kién san xuat kinh doanh, ning
luc tai chinh cta HTX dé phan thanh nhiéu ky
han tra nd. Hinh thtic nay rit thuan lgi va chu
dong st dung von va trd ng déi véi cac HTX
hodc THT c6 quy md viia va nho.

Ba Ia, van dung linh hoat mtic 14i suit cho
vay. Nhu di phan tich § trén, viéc 4p dung linh
hoat mitic 14i sudt cho vay 6 hai mtic, mot 1a miic
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lai sudt vu dai doi véi lan vay dau tién va miic
lai suét theo thi trudng & cac lan vay tiép theo
cua cac HTX. Viéc ap dung linh hoat mtc 14
suat nhu trén sé giai quyét dong thoi duge nhu
cau tin dung ctia HTX ciing nhu bd sung dudc
mot phan vén tin dung cho quy tu tién 1ai va c6
thé huy dong dugc tit cAc ngudn vén ty thac.

3.3.3. Nang cao chat luong va phat trién
nhan luc quy

Thit nhat, @61 mé6i co ché tuyén dung, thu
hit nhiing ngusi ¢6 nang luc, ¢6 trinh d6 vao
lam viéc tai quy. Tuyén dung phai dam bao
nhan luc c6 tri tué, thé luc, c6 tiém ning va c6
dao dtic phadm chat tot.

Thit hai, dao tao ngudén nhan luc, tiing budc
chuén hoa can bo 1am céng tac tai quy. Cung véi
su giup d6 tur bén ngoai, dic biét 1a su quan tAm
ctia lién minh HTX thanh phé Ha No6i, lién
minh HTX Viét Nam, quy HTPT HTX trung
uong md nhiing 16p tap hudn ngin ngay (c6 thoi
gian ti 3-5 ngay mbi 16p) dé dao tao cho can bd
cila quy nang cao nhiing mét con han ché& nhu
céng tac kiém toan noi bd, quan 1y tai chinh,
tham dinh hd s, tin hoc van phong,...

Thit ba, can thuc hién danh gia, phan loai
can bd cta quy dé bd tri sdp xép lai cong viéc
cla tiing can bo theo chuyén mon nghiép vu phu
hop véi ning luc, s6 trudng cua tiing nhin vién.
Qua su sip xép nay quy sé cb chién luge quy
hoach dao tao, dao tao lai déi ngii can bo phu
hop véi tnh hinh thuc t€ va nhu cu can bd quan
ly trong giai doan hién nay.

4. KET LUAN

Quy HTPT HTX Ha Néi c6 nhitng diéu
kién, quy dinh hé trg cho d6i tugng la HTX,
THT t6t hon so v6i mét s6 t6 chiic tin dung
khac. Ngudn von cua quy da ting ti 5 ty dong
nam 2008 lén 256 ty dong ndm 2014, hd trg cho
219 HTX va 1.220 THT dugc vay von tin dung
uu dai. Thong qua ngudn von tin dung hé trg ti
quy, cac HTX, THT da ddy manh phat trién san
xuat kinh doanh, ting thém lgi nhuan va tao
nhiéu céng an viéc lam cho ngudi dan trong
viung. Tuy nhién, ngudn von hoat dong cua quy
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con thiéu, cht yéu huy dong tit nguén ngan sach
thanh phd Ha Noi (chiém 93%), qu§ chua huy
dong von duge ti cac ngudn huy déng khac. S
lugng HTX duge quy hé trg von tin dung trong
giai doan 2008-2014 chi chiém 13% téng s6 HTX
trén dia ban thanh phd Ha Noi, bén canh dé cac
chuong trinh cho vay cht yéu la cho vay ngén
han va trung han. Trong théi gian tiép theo, dé
nang cao hiéu qua hoat dong cua quy, can phai
thuc hién mot sd gidi phap nhu sau: (i) Hoan
thién cic vén ban chinh séach; (i) Thuc hién cai
cach hanh chinh, nang cao chit lugng hoat dong
tin dung tai quy; (iii) Nang cao chat lugng va
phat trién nhan luc quy.
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