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Pit van dé

Ciing giéng nhu hau hét cac qudc gia trén thé gidi, & nudc ta, truyén théng tu quan
cong dong cua cu dan lang x4 di c6 tir rat lau doi, mang tinh hanh dong x4 hoi sau
rong, van hanh dua trén nén tang cac hé thdng luat tuc véi nhiéu tén goi khac nhau
nhu huong udc, huong bién, huong khoan, huong ¢, khoéan 1€, khoan udc, quy
udc,... duoc cac triéu dai phong kién Vlet Nam, ciing nhu ché do thyc dan Phap
sau nay duy tri dé quan li lang xa va truyén thong nay 6 vi tri quan trong trong doi
song xa hoi. Hé thong tuc 1 gop phan tao thanh truyén thong tu quan, bao gdm cac
luat tuc thanh van hodc bét thanh van, chinh thirc hodc phi chinh thuc, chira dung
cac gia tri, chuan muc, quy tic xir su chung do cong dong dan cu ty thoa thudn
nhim diéu chinh céac quan h¢ xa hdi thudc pham vi ty quan tai cong dong, duoc
cac thé ché nha nude c6 thim quyén cong nhan va sir dung nham muc dich quan li
xa hdi. Ngay nay, bén canh viéc xay dung, hoan thi¢n hé thong huong udc, quy
udc, Nha nudc khong ngung phat huy vai tro tu quan cong dong, thong qua nhiéu
loai hinh hanh dong xd hoi nham thuc hién dan chu ¢ co s, tao diéu kién cho
nguoi dan tham gia rong rai vao cong viéc quan li xa hoi; phat trién kinh té - xa
hoi, bao vé moi trudng; giir gin va phat huy truyén thong van hoa, phong tuc, tap
quan tot dep; loai bo phong tuc, tdp quan lac hau, han ché cac hanh vi vi pham
phap luat; giir gin an ninh, trat tu xa hoi; xay dung 16i song moi, tién bg, van minh
trong pham Vl lang x4, gop phan xay dyung nong thén méi bén ving.

1. Mt s6 van dé li luén vé tw quan cong dong nhw mt hanh dong xa hoi

1.1. Tw quén céng dong nong thon va vai tro ciia dan chii

Vé phuong dién lich sir, trong cac ngdn ngir phuong Tay, khai niém “cong
dong (communltas communité, community) co nguon goc tur cac xa hoi nong thon
truyén thong, gan két trong pham vi mot dia ban nhét dinh, mang y nghia 1a tinh
than chung, co chung cac chuan muc vé qué huong ban quan, phong tuc, ton gido,

*TS.; Vién Nghién ctru va Hd trg phat trién, thuc Lién hiép cac Hoi khoa hoc va ki thuat Viét Nam
(VUSTA).
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cac gia tri va ban sic. Ngay nay, noi ham khai niém cong dong da co nhu’ng bién doi,
mé rong, vira ké thira cac yeu t6 truyen thong trén, nhung lai chuyén tai cac dic
trung thoi dai va bao gdom ba bién sé sau: Pja diém: 1a noi moi ngudi ¢ nhiing
diém chung, yéu t6 chung nay dugc hiéu vé phuong dién dia li, con c6 mot cach
goi khac 14 “tinh dia phuong”. Céng cam: hinh thiic yéu 6t nhét 1a cam giac gan bo
voi mot dia diém, nhom hay y tudng; hinh thirc manh mé nhét 1a “cong cam”
khong chi véi nguoi khac ma con véi cac v niém nhu Thién Chaa, Thuong dé, Tao
hoa. Willmott cho rang “Can phai bd sung thém mot cach hiéu biét nita vé cong
ddng - 1a cong dong gin bo - vi cac cong dong dia phuwong hodc cong ddng so
thich c6 thé khong c6 y thirc vé ban sic chung” (Willmott, 1989). N6i cach khac,
theo Cohen: “Cong ddng dong mot vai trd tuong trung quan trong trong viéc tao ra
cam glac thudc ve ai, cai gi hoac y ni€ém nao do, mét yeu tb quan trong ma Putnam
goi la ‘vén xa hoi” (Cohen, 1985, tr. 118). So thich/Loi ich: con goi la cong dong
“tu chon”, moi nguoi c6 chung mét sb dic diém nao d6 khong nhét thiét phai la
dic diém dia phuong. Cac cong déng tu chon va cac cong déng c6 chung s¢ thich
loi ich 1a mot ddc diém chinh cia cudce song dwong dai (Hoggett, 1997). Trong xa
hoi ngay nay co rat nhiéu cong déng so thich/lgi ich khéng mang dac trlrng truyén
thong dia phuong, diéu do6 co thé thay rd nhat qua cic “cong dong mang”, 1a nhiing
cong dong khong chi co chung so thich ma con ¢6 chung loi ich, bao gom cac loi
ich méi trudng, kinh té, chinh tri, xa hoi, vin hoa, ton gido,..

Déi vai cac hoc gia phuong Tay duong dal thi li thuyet tu quan (self—governance
theory) c6 cac nd1 ham ap dung cho mét s6 quy md tyr t6 chire quan li xa hoi nhét
dinh, chu yeu la trong bdi canh cac xa hoi da cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. N6 co
thé dé cap dén hanh dong xa hdi cua cac ca nhan, cac don vi gia dinh hoac céc hoat
dong quy md 16n hon bao gdm nghé nghiép, co so cong nghiép, ton gido, don vi
chinh tri - hanh chinh (thuong dugc goi la chinh quyén dia phuong), bao gdm céc
khu tu tri hodc nhitng hinh thirc tu quan khac trong mot qudc gia. O cdp cong dong
hodc t6 chirc chinh tri - xa héi, tu quan chinh 1a nhitng loai hinh hanh dong xa hoi
hodc su kiém soat duoc ap dat boi cac thé ché quan 1i c6 nguén géc to bén trong
cong dong hodc t6 chic d6 (Bird, Colin, 2000, tr. 12). O day c6 hai khi niém can
duoc phan biét, o 1a khai niém “ty quan dia phuong” va khai niém “tu quan cong
ddng”. Trong d6, tw qudn dia phirong 1a “cac quyén va kha ning ctia chinh quyén
dia phuong, trong gidi han cia luat, diéu tiét va quan li mot phan thuc chét cac cong
vu thudc trach nhi€ém cua minh vi lgi ich cua cu dan dia phuong”. Ty quéan dia
phuong dugc thuc hién thong qua “hdi dong gém céc thanh vién dugc bau ctr ty do
bang phiéu kin trén co sé phd thong dau phiéu, truc tiép, binh dang va c6 thé c¢6 co
quan chip hanh cta minh”. Con i qudn céng dong 1a phan khong gian tu do ma
cong dong dan cu dia phuong cing véi chinh quyén dia phuong co thé tu ra quyét
dinh va tu t6 chire thuc hién quyét dinh cua minh khi phai giai quyét cac van dé phat
sinh tr dia phuong (Fleurke, Frederik va Rolf Willemse, 2006).
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Déi voi cac xd hoi nong thon truyén thdng thi khai niém cong ddng thuong
dugc hiéu 1a cac cong dong lang xa. Vi tu quan cong dong lang xa 1a viée ty to
chirc quan li xa hoi dé giai quyét cac van dé phat sinh tir dia phuong, ¢ nhiing
quy mo nhét dinh (x4, thon, 4p, t6, nhom,...) nén trong ba bién s6 “dia diém”,

“cOng cam” va “s¢ thich” thi dia diém hay dla ban van la bién sé quan trong hang
dau. Cac nha li thuyet tu quan déu coi dan chii & cip dia phuong 1a nén ting cua
tu quan cong dong. Trong cac x4 hoi phwong Tay, dic trung cta dan chu & cip
dia phuong duoc quan niém 1a: “i) Phai c6 cac cudc bau ctr dinh ki; quyén luc
phai dugc chuyén giao thong qua bau ctr phd thong; ii) Cac nhém thiéu sb c6
quyén thé hién quan diém cta minh va tao anh hudng trong qua trinh hoach dinh
chinh sach; iii) Nguot dan phai duoc bo phiéu dé chon lwa ngudi dai dién cho
minh; iv) Tén trong va bao dam cac quyen dan sy va chinh tri co ban; v) Dan chu
bao gdm ca cac quyén phat trién, kinh té, x4 hoi, méi trudng, nude sach, nha & va
viéc lam (Sisk, Timothy D. va cong su, 2014). Vi vay, tu quan dia phuong va tu
quan cong dong thuc su déu la cac hinh thire tw quan dya trén nén tang dan chu
(Radcliff B., 1992). Tw quan dia phwong véi tu cach 13 mot loai hinh thé ché
chinh thirc ciia nha nudc, chinh 1a mét loai hinh hanh dong trong khuén kho hanh
chinh nha nuéc. Trong khi do, tr quan cong d‘ong 1a phan khong gian tu do dé
cong ddng dan cu tham gia giai quyét cac van dé phat sinh tir dja phuong - mot
loai hinh thé ché phi chinh thuc - chinh 1a sy m¢ rong thanh hanh dong xa hoi
vuot khoi khudn khod hanh chinh nha nuéc, lan téa siu rong trong toan thé cong
dong, vi loi ich cong ddng. Loai hinh hanh dong nay khong ngung gop phan lam
tang thém tinh bén viing cia qua trinh phat trién cua cac cong dong noéng thon vi
tinh tw nguyén, tinh tw chu, tinh tw quan, va tinh ddan chu cia no6.

Dbi v6i sy nghiép xay dung néng thon mdi bén viig & nudce ta, vai tro ctia
dan chii dam bao cho céc loai hinh hanh dong xi hdi ctia nguoi dan & cép lang xa
duoc thé hién tap trung qua cac tiéu chi: dan biét, dan ban, dan lam, dan giam sat
trong Phdp 1énh thuc hién ddn chi & xd, phwong, thi tran (Uy ban thudng vu
Qudc hoi, 2007). Thir tw cua nhoém tiéu chi trén thé hién rat rd cip do cua tinh
dan chu: i) Dan biét 1a cAp do tdi thiéu vé quyén dwoc cung cdp théng tin lién
quan mot cach day du, cong khai, minh bach; ii) Dan ban la cip d6 cao hon vé
quyén dgc quyét dinh thong qua thao ludn, lya chon nhiing gi co6 lién quan dén
cudc sdng cua nguot dan; 1i1) Dan lam la cip d6 cao hon nira vé quyén dwoc thic
hién cac quyét dinh cua ngudi dan; iv) Dan glam sat la cap do cao nhat do 1a
quyén dwoc lam chii mot cach day du cia nguot dan. Co thé thiy cac cap do trén
cling gop phan thé hién rd rang va thuyét phuc vé vai tro ciia dan chu ddi véi moi
hanh dong xa hoi thudc linh vuc ty quan cong déng 0 Viét Nam.

1.2. Tw qudn céng dong nhw mot logi hinh hanh dong xi héi trong xdy
dwng néng thén mdi bén ving

Theo Max Weber, mot hanh dong dugc coi 1a hanh dong xa hdi khi bén lién quan
hanh déng nhan thirc rd ¥ nghia ctia hanh dong trong mdi twong quan véi hanh vi
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cta nhitng nguoi khac, vi vay ma qua trinh hanh dong ludén luén dugc dinh hudng
rd rang (M. Weber, 1991). Ty quan cong dong nong thon hién nay, voi tu cach
hanh dong xa hoi, khong con don thuan chi bao gém hai loai hinh: tdc nhan cong
ddng truyén théng va tac nhan nha nudc theo nguyén li “1é lang - phép nudc”
nira, ma con la sy tham gia cua nhiéu loai hinh tac nhan khac nhau trong mat boi
canh xa hoi ngay cang hoi nhap, hién dai, bién ddi, da dang & ca ba bién sb: dia
ban, cong cam va s¢ thich/lgi ich. Vi vay ma y nghia va vai tro ctiia cac hanh
dong xa hoi duge cac loai hinh tic nhan d6 gan cho ciing rat phong phu, da dang
tuy theo nhan thic cua tung loai hinh, lién quan dén tung dinh huéng muc tiéu cu
thé. Vi ca nhan thi d6 c6 thé 1a trach nhiém dbi véi ban than, gia dinh, lang
x0m; v6i nhom thi d6 1a trach nhiém xa hoi ddi voi cong ddng, qué huong, dat
nudc,... Va cac y nghia d6 thuong dugc nhan thic thong qua vai tro cua tung
loai hinh tac nhdn twong tac. Riéng vé hai loai hinh tic nhan la cong déng va nha
nuéc thi twong tac véi nhau thong qua cac thé ché phi chinh thic cia cong dong
va cac thé ché chinh thiic ciia nha nude. Mdi twong tac nay da dugc cac hoc gia
Mi nghién ctru rat chi tiét va timg vai tro cta ching da dugc mé hinh hoa mot
cach logic dya trén cac di liéu li thuyét va thuc tidn. D6 1a: i) Vai tro bé sung cta
hé théng thé ché phi chinh thirc, gop phan khic phuc nhing thiéu hut hodc lam
tang thém hiéu qua va sitc manh thuce thi ctia hé thong thé ché chinh thirc; ii) Vai
tro diéu chinh cta hé thong thé ché phi chinh thirc, gop phan khic phuc tinh
trang léch huéng va/ hodc ting cudng tinh phu hop cia hé thong thé ché chinh
thire; iii) Vai tro canh tranh cia hé thong thé ché phi chinh thirc tao méi truong
dua tranh cho qua trinh bé sung va d6i méi hé théng thé ché chinh thirc, hodc can
tro, lam léch huéng qua trinh bo sung va d6i méi hé thong thé ché chinh thirc; iv)
Vai tro thay thé cua hé thong thé ché phi chinh thire, ludn 1a cap bai trung va ludn
song hanh véi vai tro canh tranh cta hé thong thé ché phi chinh thic, trong d6
nguén von x4 hoi va van héa nhu quan h¢ cong d@)ng, gia dinh, dong ho, thé ché
gia lang, dic biét 1a phong tuc tip quéan; tin ngudng, ton gido c6 thé duoc sir dung
v&i nhiéu muc dich khac nhau (Helmke, Gretchen va Steven Levitsky, 2004).

Co thé coi tu quan cong déng & nude ta 1a mot loai hinh thé ché hanh dong xa
héi ¢6 cau tric véi cac chire ning x4 hoi mang tinh ty nguyén, tu chu, tw quan va
dan chu cua cac ca nhan/nhom nguoi, hay ca cong ddng trén co s& mot thoa ude
(quy udc, quy tic, huong udc) hop phap; dugc Nha nudc trao quyen dé thuc hién
mdt s6 muyc tiéu thude mot sé pham vi, linh vuc nhét dinh cia doi séng cong dong.
Thuc chét cta bon tinh chat trén duoc cu thé héa nhu sau: cac ca nhan/nhém/cong
déng d6 tu nguyén tham gia; tu chu vé cac nguén luc; tu quan va ty chiu trach
nhiém trong thyuc thi cong viéc, nham dat dugc cac muc tiéu dé ra, dudi sy kiém
tra, giam sat cua cong déng va cia Nha nudc; moi hoat dong tu quan dugc thuc
hién theo dung cac nguyén tic dan chu duoc quy dinh trong Phdp Iénh thuc hién
ddn chii & xd, phuong, thi tran. Vi vy, dé hoan thién thé ché hanh dong xa hoi
trong linh vyc tu quan cong dong trong xay dung Nong thén méi bén viing cua
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Viét Nam thi can phai phat trién cac md hinh dap tmg duoc cac tiéu chi dan chi
co s&: dan biét, dan ban, dan lam, dan giam sat. Bén canh d6, cac mo hinh éy, Vol
tu cach 13 cac mo hinh hanh dong xa hoi, c6 thé va can phai tham chiéu cac nguyén
tac phd quat, hop li cua li thuyét hanh dong xa hoi, ddc biét 1a 1i thuyét hanh dong
x4 hoi cua T. Parsons, véi cac dac trung cu thé nhu sau: 1) M4t hanh dong xa hoi
bao gom cac tac nhan, nhitng nguoi hanh dong; ii) Hanh dong xa hoi lay trang thai
twrong lai mong mudn cua xa hoi lam dinh hudng; iii) Hanh dong xa hoi phai c6
muyc dich va phai dat dugc cac myc tiéu dé ra (Parsons T., 1949, tr. 1951). Parsons
da phat trién thanh mot khung li thuyet chirc néng ludn cau tric, dugc goi la hé
mau AGIL (AGIL paradigm) 1a chir viét tit v6i cac cAu phan sau: A (Adaptation):
Hanh dong xa hoi phai c6 tinh thich ung; G (Goal Attainment): Hanh dong xa hoi
phai dat duoc muyc tiéu; I (Integration): Hanh dong xa hoi phai co6 tinh hdi nhap; L
(Latent-Pattern Maintenance): Hanh dong xa hoi phai duy tri duoc cac mé thirc an
tang, ké thira tir cac yéu t6 truyén thong (Parsons T., & Shils, A., eds., 1976).

Trén co so dinh nghia cia Weber va khung 1i thuyét ctia Talcott Parsons ciing
cac ddc trung cia tu quan cong dong - véi tu cach 13 cac loai hinh hanh dong xa
hoi trong x4y dung nong thon mai bén viing thi c6 thé thay: i) Cac loai hinh hanh
dong xa hoi do co ¥ nghia thiét thuc, thich ing véi qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude theo dinh hudng phat trién bén viing; cac loai hinh hanh dong xa
hoi d6 thich tng véi tinh da dang cia cac tac nhan duong dai: co thé dong nhit
hoac khong déng nhat vé dic trung dia ban; cé thé déng nhat hodc khong d@)ng
nhit vé dic trung cong cam; c6 thé dong nhat hodc khong déng nhit vé dic trung
lot ich/s¢ thich; 1) Cac loai hinh hanh dong xa hoi do nham gop phan xay dung
cac cong dong ma rn01 nguoi dan déu mong muon dat dwoc cac muyc tiéu cu thé vé
moi truong, kinh té, x4 hoi, van hoa, an ninh qudc phong theo dung 19 tiéu chi xa
nong thon mdi,...; iii) Cac loai hinh hanh dong xa hoi do hudng t61 hoi nhép cong
d6ng, hoi nhap xa hoi, hoi nhap véi ving, tinh, quoc gia, quoc té; iv) Cac loai hinh
hanh dong x4 hoi d6 ké thira dugc cac gia tri truyén théng cta gia dinh, cong dong,
dan toc, dam bao dugc tinh tw nguyén, tinh tw chu, tinh tw quan, tinh dan chu va
thuc sy gép phan xdy dyng nong thon mai bén viing tai dia phuong.

2. Quan diém ciia Nha nuéc ta vé tw quan cong dong trong xiy dung
nong thon méi

O nudc ta, chu truong tu quan cong dong lang xi con duoc goi 1a tu quan &
c?ip co s& da duoc chinh thuc khéng dinh trong Van kién cua Hoi nghi lan tht 5
Ban chip hanh Trung uong khéa VII, nim 1993: “Khuyén khich xdy dung va
thue hién cac huong udc, quy ché vé nép séng vian minh & cac thon x3” (Pang
Cong san Viét Nam, 1993, tr. 73). Ngay 18/2/1998, Bo Chinh tri da ban hanh Chi
thi s6 30/CT-TU vé xdy dung va thuc hién Quy ché dan chu & co s, ting cudng
cong tac quan li Nha nude dbi véi viéc xay dung va thuc hién huong udc, quy
wdc (Ban chip hanh Trung uong Pang, 1998). Sau d6, Nha nudc di co rat nhiéu
vin ban chi dao, huéng dan viéc ban hanh va thyc hién huong uéc, quy wée nhu:
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Nghi dinh s6 29/NB-CP ngay 11/5/1998 ciia Chinh phu ban hanh Quy ché thuc hién
dan chii ¢ xa (Chinh phii, 1998); Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 19/6/1998 ctia Thu tudng
Chinh phu vé viéc xay dung va thyc hién huong udc, quy udc cua lang, ban,
thon, 4p, cum dan cu (Thu tudéng Chinh phu 1998); Thong tu lién tich ngay
31/3/2000 ctia Lién bd Tu phéap, Vian hoa - Thong tin, Ban thuong truc Uy ban
trung wong Mat tran T quéc Viét Nam huéng dan viéc xay dung va thyc hién
huong udc, quy udc cua lang, ban, thon, cum dan cu. Véi co sé phap li nay,
huong udc moi da dugce chinh thue héa va dugce trién khai manh mé trén toan
qudc. Cho dén gan day, trong sd hon 125.083 thon, lang dugc ra soat, ¢ trén
109.698 ban huong udc, quy ude d duge phé duyét (chiém 87,7%) (B6 Tu phap,
2016). Trong sb 19 tiéu chi vé xd nong thén méi giai doan 2016 - 2020, co tdi 3
tiéu chi lién quan dén viéc bao ton va phat huy truyén thng tu quan cua lang
Viét trong x4y dung ndng thén méi bén virng. D6 1a Tiéu chi s6 6 vé& Co sd vat
chat vin hoa; Tiéu chi s6 16 vé Vin héa, va dic biét 1a Noi dung 19.2. trong Tiéu
chi 19 vé& Xa dat chuan an toan vé an ninh, trat tu xa hoi va dam bao binh yén
(Thu tuéng Chinh phu, 2016). Vi vay, viéc phat huy truyen thong tu quan lang xa,
thon buodn cla cac cong dong dan cu trén dat nudc ta 1a tit yéu va cap thiét nham
xay dung ndéng thon méi bén ving.

3. Tw quén cong dong trong xiy dung ndong thén méi bén virng

3.1. Vai tro cua hwong woc

Huong udc 1a mot hé théng luat tuc cua mot cong déng, cung ton tai v4i hé
théng phap luat nha nudc; 1a mot loai hinh phép li lang xd nham gop phan diéu
hoa cdc mdi quan hé xi hoi trong cong dong. Huong udc con cé nhitng tén goi
khac nhu huong bién, hwong khoan, huong 1€, khoan udc, khoan I¢, diéu udc,
didu 16. Thuc té truyén théng quan li lang xd da khing dinh: “Du khéng phai la
mot bo luat hoan chinh, huong udc véi nhitng diéu quy dinh vé mot s nét sinh
hoat riéng biét cua lang xd van dong vai trd mot cuong linh vé nép sdng hang
ngay cua lang xd ma moi c4 nhan, moi to chirc trong lang, trong xa phai tuan thu”
(Tran T, 1984). Sy phat trién dan chu, yéu cau thyc hién quy ché “dan chu co
s0” & nong thon hién nay doi hoi sy phdi hop giita cac thé ché “quan phuong va
ph1 quan phuorng trong quan li xd hoi. Nhimg thé ché phi quan phuong khong
nam trong hé thong chinh tri, nhung vai trd ctia no trong qua trinh dan chu hoa
chinh tri 1a rat 16n (Hoang Chi Bao, 2010). Chinh thyc té nay da dan téi nhu cau
soan thao, viét cac quy udc va “huong wdc méi”, ca tir phia nha nudc lan dia
phuong. Tai cac ving dan tdc thiéu sd, tinh chat ty quan thé hién qua cic dicu
luat cua toa an phong tuc xua (Phan Dang Nhat, 2007). Pa sb cac vu viéc mau thudn,
xich mich nhé & céc budn ling Tay Nguyén déu dugc giai quyét ndi bd boi to hoa
giai, mot kiéu toa 4n phong tuc méi & cac budn lang hién nay. T6 hoa giai chu yéu
giai quyét nhitng vu viéc xa hoi nhu danh chiri nhau, li hon, trom cép, ngoai tinh,
tranh chap tai san, tranh chap dat dai, mau thuin v chong, nham gop phan ty quan
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trong 6n dinh x4 hoi va tu quan trong bao ton van héa truyén thong. Truyén thong
tu quan cling duoc tmg dung hiéu qua tai cac budn lang theo Cong gido, mdi
budn lang bién ché thanh mét ho dao, truc thudc g1do xr hodc nha tho trén dia
ban (Bui Minh Pao, 2010). Bén canh do, cac td chirc x4 hoi méi c6 vai trd chu
dao va to chirc ton gido ¢ cac lang theo dao, ton tai & cac budn lang anh hudng
ctia mot s6 to chirc xa hoi truyén théng, bao gom thiét ché va té chic ty quan
budn lang, toa an phong tuc (P Quang Hung, 2011).

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru vé huong ude va quan li lang xa trong
xay dung nong thon méi di chi ra nhimg bat cép van con rat phd bién, dé 1a: i)
Céc ban huong udc thuong sao chep nhirng diéu khoan trong luat phap cua nha
nudc; 11) Noi dung huong wéc con 1an 1on glu’a quy udc vé nép séng voi dé an
phat trién kinh té - xa hoi dia phuong; iii) Nhiéu diéu khoan tham chi trai véi quy
dinh cua phéap luat, nhu quy dinh thu cac loai phi, dé ra cac hinh phat vuot thim
quyén; 1v) Tu nglr khong chinh x4c (Pham Hiru Nghi, 2015, tr. 16 - 17). Pac biét,
cac nha nghién ctru da dwa ra hang loat giai phap khic phuc nhiing bat cap trong
ung dung huong udc vao tu quan lang xa hién nay nhu sau: i) Xac dinh 16 chu
thé ciia huong wéc; i) Phat huy vai tro chii thé ciia nong dan trong soan thao
hwong wéc; iii) Phan biét d6i twong diéu chinh ciia huong wdc voi quy ché dan
chu co s0; 1v) Noi dung cua huong udc khong 1ap lai phap luat va chu truong
chinh sach; v) Tranh xu hudéng “hanh chinh héa” trong qua trinh soan thao va
thuc hién huong udc (Pham Hiru Nghi, 2015, tr. 16 - 17).

3.2. Vigc nhin réng cdc mé hinh tw quin céng dong

Céc nghién ciru gan ddy vé tu quan cong dong trong xdy dung ndng thon méi
trén pham vi ca nudc da dua ra cac quan diém, dinh huéng trong x4y dung, thuc
hién giai phap nhan rong cac md hinh ty quan gdm: i) Cac md hinh tu quan phai
hudng téi phat huy dan chu co s& va phat huy truyén théng tu quan; ii) Cac mo
hinh ty quan phéi co tinh thyc tién, tinh hop phap, tinh hiéu qua. Cac giai phap
nhan rong mo hinh ty quan & cac khu dan cu trong xay dung néng thon maéi da
dugc dé xuat nhu sau: i) S6m ban hanh bo tiéu chi danh gia hiéu qua mo hinh tyr
quén; ii) Xay dung huong wdc, quy wdc gan voi thuc hién Phap 1énh dan chi & co
so; iii) Phat huy vai trd cua t6 hoa giai ¢ co so; iv) Phat huy vai tro ngudi c6 uy tin
trong xay dung, nhan rong cac mé hinh ti quan; v) Xay dung co ché huy dong tai
chinh, vu tién ngan sach, van dong xa hoi hoa dong gop thic ddy mé hinh ty quan
(Nguyén Hitu D&, 2016, tr. 128,149). Bén canh d6 13 cac giai phap nang cao chét
luong va hiéu qua hoat dong trong xdy dung néng thon méi nhu sau: i) Tiép tuc
hoan thién vé chinh sach, phap luat nham nang cao vai tro cta cac to chirc chinh tri
xd hoi trong xdy dung ndng thon moi; ii) Mat tran T6 qudc phai gop phan tuyén
truyén van dong nhan dan tich cuc tham gia tu quan an ninh trat ty xdy dung nong
thén méi; iii) Cac to chirc chinh tri - x hdi phai phéi hop véi chinh quyén thyuc hién
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Phap lénh dan chi, ting cudng cong tac kiém tra; iv) Can da dang hoa cac hinh thirc
tap hop quﬁn ching; nhan rong nhitng mo hinh dac thu; xa hdi hoa dong gop tai chinh
trong xdy dung tu quan nong thon mai (Lé Cao Doan, 2017).

3.3. Nghién cvwru truong hop o dia phwong

Dé o thé 1am 15 thém veé vai trd ciia ty quan cong dong vai tu cach 1a mot loai
hinh hanh dong xi hoi nhim gop phan xay dung néng thon méi bén viing trén dat
nude ta, ndi dung nay tap trung phan tich mot sé dir lidu khao sat tir nghién ctru
truong hop tai xa Tam An va An Phudc, huyén Long Thanh, tinh Déng Nai vao
thang 11/2019. Cho dén nay, Pong Nai la tinh di dau ca nude trong xay dung nong
thon mai v6i 100% cac xa déu dat dugc tiéu chi néng thon mai giai doan tir nam
2016 - 2020, 100% cac huyén déu dam bao cic tiéu chi huyén nong thon méi.
D(’)ng gop vao thanh qué chung dé c6 céac hoat dong cua linh vuc tu quan cong
ddng, va dén luot minh, ty quan cong ddng cling chinh 1a mot trong nhitng thanh
qua cua qua trinh xay dung néng thon mai tai tinh Dong Nai. Dé tién t6i xay dung
nong thon mai bén ving, 1anh dao tinh Pong Nai da dé ra muc tiéu phai xay dung
duogc céac cong déng nong thon “4 ¢6” 1a: c6 doi song kinh té khong ngimng duogc
cai thién; c6 két ciu ha tang kinh té - xa hoi dong bo; c6 doi séng van hoa tdt - an
ninh, an toan dam bao; c6 méi trudng sinh thai phat trién bén viing. D6i v6i hai xa
Tam An va An Phudce, dé thuc hién duge cac muc tiéu “cod doi séng vén hoa tét -
an ninh, an toan dam bao” “c6 moi trudng sinh thai phat trién bén viing” thi ngay
tr nam 2000, trong moi ap déu hinh thanh mot TH tu quan an ninh trat tu, téng
cong hai xa c6 12 td, mdi t o tir 5 - 7 ho tham gia. Khi bat dau thuc hién Chuong
trinh xdy dyng nong thon mai, vao cac nam 2010 - 2011, T tu quén an ninh trét tu
dugc phat trién thanh T6 nhan dan, dén thang 11/2019 di phat trién thanh 240 T
Ty quan nhan dan cia hai x3 (x3 An Phudc 125 t, xd Tam An 115 t6).

Muc tiéu tu quan khong con chi don thuan 1a an ninh trat ty nita, ma la téng
hoa cac muyc tiéu theo dinh hudng “4 ¢6”, bao gdm ca phat trién kinh té, xa hoi,
an ninh trat tu, hoa g1a1 cong dong, vé smh moi truong, giao thong nong thon,
van hoa vin nghé, thé duc thé thao, khuyén hoc, tu quan ciia chi hé thdng nha
tro, tu quan cua cac cong dong khach tro,... Cac thanh phan tham gia hoat dong
tu quan & xa An Phudc va xa Tam An khong con chi don thuan 1a tic nhan cong
dong lang x4 truyén théng nita ma rat da dang, bao gdom: i) Cac cu dan gbc cua
hai x4; ii) Cac chién si cia mot don vi quan d6i dong quan tai dia phuong, nay da
giai ngll, 1ap gia dinh, tré thanh dan thuong; iii) Cac gia dinh cong nhan trong cac
khu cong nghi¢p xung quanh dia ban; iv) Khach tro dai han lam viéc tai cac khu
cong nghlep xung quanh v) Nguoi kinh doanh budn béan, 1am dich vu dén tir moi
mién cua dat nudc,... Néu trude nam 2010, cac T6 tu quan an mnh trat tu duoc
thanh 1ap trén co s& cac huong udc duge tinh quy dinh chung vé an ninh trat tu
cho moi dia phuong thi sau nim 2010, cic T nhan dan dd dan dan hinh thanh
trén co so cac quy dinh cu thé thich hop véi tinh chét, muc tiéu, vai tro, y nghia,
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thanh phan tham gia cua timg loai hinh t6 tw quan. Viéc soan thao cac quy dinh,
théa udc ciia timg t6 do chinh cac thanh vién trong t6 cung thyc hién, thich ting
v6i thyuc tién va dugc chinh quyén cip xd/huyén phé duyét, cong nhan thim
quyén. bac biét 1a hi€u ung lan toéa ciia cdc md hinh ty quan da tao ra cac phan
nhanh mé hinh méi, thich mg véi tinh phi truyén thong ciia ca bién sb “dia ban”,
“cong cam” 1an “loi ich/sd thich” cua cac cong dong dan cu x An Phudc va xa
Tam An, noi c6 nhiéu khu céng nghiép méi xay dung.

Tai x3 An Phudc, hién c6 29.000 ngudi sinh sdng thi da c6 t6i 6.000 ngudi dan
tam tra véi tu cach khach tro. Ddi v6i xa Tam An, chi riéng & 4p 4 tong cong co
680 ho thi c6 t6i 172 ho cho thué tro, chiém t&i 25,29%: binh quan moi ho co 7
phong tro, tong cong khoang 1.204 phong tro, trung binh mdi phong 3 khach tro,
vay ca ap co khoang 3.612 khach tro lau dai khong phai 1a nguoi dja phuong (Ha
Hitu Nga, 2019). Trong hé théng cic nha tro dd co rat nhiéu mo hinh ty quan ciia
khach tro nhu: Nhém nha tro van héa; Khu nha tro dam bao an ninh; Cau lac bd
phu nit khéch tro; Cau lac b thanh nién khach tro; Cau lac bd gia dinh khach tro;
Cau lac bo khach tro doc than;... Cac chi nha tro lién két cung nhau trang bi
camera an ninh gan xung quanh khu nha tro, lap dit mdy truyén hinh céng cong
cho ngudi thué tro gidi tri, trang bi Wifi mién phi cho khach tro, xay dung khong
gian sinh hoat cong cong cho khach tro. Trong d6 moi hoat dong gip gd, an udng
déu co quy dinh dam bao gio giéc, trat tu, tri an; lién hoan, giai tri chi duoc td churc
vao ngay cha nhat; hat karaoke c6 quy dinh khach chi dugec md nho, han ché tiéng
on, tranh anh hudng nguoi khac. Cau lac bd phu nit nha tro dugc tuyén truyén vé
cac van dé lién quan dén bao lyc gia dinh va binh ding gidi. Nhiéu phong tro co ca
gia dinh gdm vo chdng, con cai. Vi vay, ctr 2 - 3 thang hodc nhéan dip c6 lién quan
thi HO1 phu nit xa va Chi hoi Phu nir éip déu dén tuyén truyén cac ndi dung duoc
1ong ghép nhu trén. Piac biét 1a ddi tac ctia cac thanh phan tham gia tw quan ciing
khong con chi d0'n thudn 1a nhitng can bd, co quan, ban nganh nha nudc, ma rat
phong phu, bao gom: i) Cac chii doanh nghiép; ii) Cac hoi doan thién nguyén; iii)
Cac t6 chire ton gido (Co dbc giao, Phat gido, Tin lanh); iv) DPoi ngii chii nha tro;
v) Céc cong dong khach tro; vi) Cac ho gia dinh kinh doanh budn ban nho,...
Truong hop xa Tam An va xi An Phude cho thdy noi ddy dang dan hinh thanh cac
md hinh ty quan hi€u qua, voi tu cach 1a cac loai hinh hanh dong xa hoi budc dau
thé hién duogc tinh tu nguyén, tinh tu chu, tinh ty quan va tinh dan chu. Tinh tw
nguyén clia cac md hinh tu quan nay thé hién ¢ chd: cac bén lién quan khong bi ép
budc, cudng birc tham gia, ma tham gia vi nhu cau tu than vi lgi ich cua ho; Tinh
fr chii: cht nha tro tu chi vé cac nguén luc tai chinh, trang thiét bi phuc vu cho
cong vige tu quan khach tro; khach tro tu chu trong cac sinh hoat trong khong gian
nha tro; Tinh tw quan: chu nha tro va khach tro tu quan li nhau va quan li ban than
theo dung cac quy dinh d dugc cac bén lién quan tham gia chap thuan; Tink ddn
chii: Chu nha tro va khach tro déu cong khai minh bach moi thong tin lién quan,
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déu deO’c quyen quyét dinh va thyuc hién quyét dinh theo ding lua chon di thoa thuan,
quyen kiém tra, giam sat dugc dam bao véi sy hd tro khach quan, vo tu cta hé
thong camera an ninh. M6 hinh ty quan nay di ching t6 tinh hiéu qua 16n: i) Dam
bao an ninh trat ty cho moi cong déng dan cu c6 lién quan, ké ca dan géc 1an
nguoi nhap cu va khach tro; i) Gitip cho chinh quyén quan li dan cu mét cach dé
dang, thuan loi; iii) Gop phan nang cao mirc do cai thién va phat trién moi mat doi
song kinh t&, xa hoi, moi trudng, vin hoa ciia dia phuong theo hudng bén viing.

C6 thé noi, tu quan cong dong trong xay dung ndng thén méi Viét Nam -
trong d6 c6 trudng hop xi An Phude va x Tam An - dd thu hat duoc nhiéu loai
hinh tac nhan x hoi tham gia. Tac nhan cong dong cia cu dan lang x3 tham gia
cac md hinh ty quan dua trén nén tang truyén thong; tac nhan cong dong cua cac
nhom cu dan khong thudc pham tri lang x4 truyén thong doi hoi phai ¢6 cac quy
wéc méi, phit hop voi nhitng bién dong hang ngay cta xa hoi duong dai va hién
dai. Cac nhom nay co thé tham gia vao cac hoat dong tu quan thudc ca linh vuc
thé ché chinh thirc cua cac hoi doan nha nude 1an cac hoat dong tu quan thudc
linh vuc phi chinh thic cia cac cong ddng cu dan truyén thdng va cac nhom cu
dan tu quan ty nguyén. Tac nhian nha nudc c6 vai trd quan li, t6 chie viée xdy
dung cac mo hinh ty quan bang cac thé ché chinh thirc, bao gom ca viée giup xay
dung va phé duyét cac huong udc, quy dinh; sy tham gia ctia hé thong dang,
chinh quyén, cong an, cac td chirc doan thé. Trong ba loai hinh tic nhan trén thi
tinh lan toa cia hai loai hinh dau ngay cang phét trién theo ca chiéu rong lan
chiéu sdu dé tao hinh mot xa hoi dan su tu quan tuong lai.

Két luan

Chuong trinh xay dung nong thon mai thuc sy 1a cua dan, do dan va vi dan.
Du con nhiéu khé khan thach thirc, nhung Chuong trinh ciing da dat dugc nhing
thanh qua budc ddu dang ghi nhan. Mot trong nhimng thanh qua do chinh 13 sy xuat
hién va lan toa cta cic mo hinh ty quan cong déng ngay cang thu hit dugc sy
tham gia sau rong ctia nguoi dan. Thuc chat, day 1a mot loai hinh hanh dong xa hoi
hudng t6i kién tao mot thé ché tu quan c6 thé két hop nhiéu dic trung phi chinh
thirc cua cong ddng va cac dic trung chinh thirc ciia nha nude dya trén co s ciia
tinh ty nguyén, tinh tuy chu, tinh ty quan va tinh dan chu. Vi vay, co thé khéng dinh
cac md hinh nay 1a co tinh bén viing vi n6 khong chi dap tng duoc cac nguyén tic
vé vai tro, y nghia va sy phat trién nhan thirc cia nguoi dan thong qua qua trinh
tham gia v6i tu cach hanh dong xa hoi, ma né con dam bao duoc ddy du, thuc chit
bbn cap do cua tinh dan chu theo ding tinh than ctia Phdp lénh thuwc hién ddn chii
& xd, phirong, thi tran ciia Nha nude. Vi vy, viée tiép tuc nghién ctru dé xuét quan
diém, dinh huéng, giai phap phat huy cac gia tri truyén thong va gia tri méi cia tur
quan cong dong dan cu nong thon hién nay c6 ¥ nghia li luan va thyc tién rat 1on
d6i vai su nghiép xay dung nong thon mai bén ving ctia Viét Nam.
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