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Pit vin dé

Gia dinh don than' (one parent family) khong hoan toan méi vi da ton tai trong
subt chiéu dai lich sir va chi thyc sy c6 nhing thay ddi 16n vé mat quy mé ciing
nhu v nghia xa hoi tr nira sau thé ki XX & cac nude phat trién nhu Hoa Ki, Vuong
quoc Anh va Phap. Mot mat, sé lugng cac gla dinh don than khong ngung tang do
so luong cac cude két hon giam, tri hodn tudi két hon, sd tré em sinh ngoai gia thu,
s6 cac vu li hon va li than gia ting nhanh chéng,... Mit khac, nhiing gia dinh nay
thuong phai ddi mit voi nghéo kho va tinh trang bap bénh bén viing. Trén binh
dién quéc té, khong ton tai mot dinh nghia chung cho gia dinh don than vi kho xac
dinh gi6i han tudi cua dta tré (mdi qudc gia co tidu chuan riéng) hay su da dang
ché d6 phap li ciia mdi qudc gia. Tuy nhién, ching ta c6 thé hiéu gia dinh don than
bao gdm mot ngudi cha hay mot ngudi me don than séng véi mot hay nhiéu ngudi
con cta ho (ngudi con dé chua cé con) (Dan theo Hoang Vin Diing, 2017). Hinh
thai gia dinh nay bao gdm nhitng ngudi me doc than, goa, li hon/li than sdng véi con
cta minh, nhimg ngudi cha nudi con mdt minh va nguoi lam cha/me dong tinh.

Li hon/li than kéo theo sy mAt mat cac ngu?)n luc, dic biét 1a di véi nguoi dugc
giao nudi con (chu yéu 1 ngudi me) vi sy dong gop cua ngudi con lai thuong khong
dang ké, ho thuong khong dong, dong mot phan hay déng khong déu din tién cp
dudng (Cancian Maria and Daniel R. Meyer, 2017). Tu cach cha me don than cling
Jam cho ngudi cha hay nguoi me kho can bang giita doi séng gia dinh va nghé nghiép.
Gia dinh don than ¢ ti 18 nghéo cao gap hai lan cac gia dinh khac (Chambaz C., 2000).
Hinh thai gia dinh nay bi coi 1a nhitng “rai ro méi” cho gia dinh, xa hi1 va tr¢ thanh

* TS.; Vién X4 hoi hoc, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.

“TS.; Vién Xa hoi hoc, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Vigt Nam.

' Trong bai, chiing t6i goi tat “gia dinh cha/me don than” thanh “gia dinh don than” va thuong la
gia dinh ba me¢ don than.
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thach thirc cho cac chinh sach xa hoi. Bai viét diém qua mot sé chinh sach xa hoi
quan trong ma Hoa Ki, Vuong qudc Anh va Phap di trién khai dé cho phép cac
gia dinh don than von rat d& bi ton thuong cai thién cudc séng vat chit va tinh
than, cong an viéc lam cho nguoi cha hodac nguoi me, trg cép hoc hanh va cham
soc stic khoe cho con cai. Phan tich cac chinh sach xd hoi d6i vé6i gia dinh don
than phan anh rd Nha nudc Phuac loi (Welfare state) quan niém vi tri cia phy nir
trong xa hoi nhu thé nao trong vi¢c phan dinh gitta cong viéc ndi tro va tham gia
thi trudong lao dong cua ho, lam thé nao dé giup nhiing gia dinh nay thoat khoi
tinh trang nghéo kho va bap bénh bén virng. Tir nhitng kinh nghiém va bai hoc
riit ra, bai viét xem xét cac chinh sach va chii truong hd tro hién nay cho gia dinh
don than & Viét Nam va tir d6 dé xuat mot sb giai phap phu hop.

1. Chinh sach xi hoi doi véi gia dinh don than

Estienne va cong su (2004) ghi nhan rang vao thé ki XVIII, gia dinh don than
thuong 1a cac trudng hop gda. Pén chién tranh Thé gidi lan thir nhat va thir hai, gia
dinh don than do vo hodc chong qua doi. Ngay nay, hinh thai gia dinh nay mang
nhiéu nét méi ma nguyén nhéan chinh 1a do 1i hon/li than. Trudce kia, tré em trong
nhiing gia dinh ndy cha yéu 1a mé coi con ngay nay la do cha me li hon/li than. Gia
dinh don than trude kia 1a do sb phan va nhiing gi khong doan trude dugce, con ngay
nay la do khao khat, mong mudn va ty nguyén (Dan theo Hoang Vin Diing, 2017,
tr. 108). Cac thanh vién cua hinh thai gia dinh nay gip nhiéu khé khan trong cudc
song ¢ Hoa Ki, Vuong qudc Anh va Phap; chi cta nhimng gia dinh ndy c6 nhimng
dac trung nhu ti 1€ that nghi€p va viéc lam ban thoi gian cao, trinh do hoc van thép,
ti 16 huong trg cAp xa hdi cao, tré em song chii yéu v6i ngudi me dit ngudi cha van
¢6 nhitng chuyén thim viéng; két qua hoc tap ctia con cai kém hon so véi con cai
trong nhitng gia dinh thudc céac hinh thai gia dinh khac (Lefaucheur, 1992; Kamerman,
1996; Eydoux va Letablier, 2007, 2009; Tinsley, 2014; Klett-Davies, 2016).

Vé mit truyén théng, Hoa Ki chu trwong tdi gian can thiép vao thiét ché gia
dinh; nhung truéc hién twong nay, Nha nudc ciing da thuc hién mot sd chinh
sach hd trg dé dam bao phan nao cho nguoi me don than va dic biét tao diéu kién
cho tré em phat trién binh thudong. Tl nhitng nim 1950 dén nhitng nam 1970,
Vuong qudc Anh va Phap di Iya chon cach tiép can chinh sach xa hoi theo chu
nghia dudng mau (politique sociale maternaliste), theo d6 nguoi me don than sé
nhan dugc mot khoan trg cép cho phép ho ¢ nha cham soéc con cai nhung chinh
sach nay to ra khong hiéu qua. Tir cudi nhitng nim 1990, hai qudc gia nay lya
chon cach tiép can méi 1a tu cach cong dan tich cuc (citoyenneté active), khuyén
khich va moi goi ba me don than tham gia thi truong lao dong nham gitp ho thoat
khoi nghéo kho va tinh trang bap bénh bén viing.

Nghién ciru Con nguoi sé 2(107) 2020 63



Chinh sach xd héi cho...

Viéc lya chon dua trén nhitng twong dong va khac biét ctia ba qudc gia, Hoa Ki
c6 ti 18 gia dinh don than rat cao va con co xu hudng gia ting, 1a qubc gia co
truyén thng t6i gian can thiép vao thiét ché gia dinh va khong c6 tham vong xay
dung mot chinh sach gia dinh phd quat (ma ty thudc vao mdi Bang). Trong khi
& chau Au, T chuic Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD) chia cac quoc gia
thanh ba nhom? dua theo ti 1€ cac gia dinh don than, trong dé Vuong quoc Anh
duoc xép vao nhom co ti 1& gia dinh don than cao nhat 1 26,4% (ti 1é nay ciing
cao nhéat ¢ chau Au), Phéap thugc nhom thir hai véi ti 1€ khoang 20% so vdi cac
gia dinh c6 con. Hai qudc gia chau Au nay chu trong giup d& hinh thai gia dinh
don than trong khudn kh6 xay dung mét chinh sach gia dinh phd quét.

1.1. Chinh sich xd héi déi véi gia dinh don thin ¢ Hoa Ki

O Hoa Ki, chinh sach xa hoi ddi voi gia dinh mang dic tinh ngdm dinh, xuét
phat tir quan niém truyén thong 14 tdi gian vai tro cta chinh phu déi v6i nhimng
bién d6i x4 hoi va dan sb. Du mirc sinh chi twong dwong véi Phap va Vuong
qudc Anh, Hoa Ki khong chu trong dén chinh sach khuyén khich sinh dé va ciing
it c6 nhitng tranh luan lién quan dén chu dé nay vi dudng nhu ludng nhép cu ludn
c6 thé bu dép cho viéc tai san sinh dan sb. Hoa Ki thuc hién cach tiép can hd trg
nhitng gia dinh nghéo c6 con chir khong phai thiét 1ap cac chuong trinh trg gitp
phd quat. Chinh sach gia dinh tim cach phat huy gia tri viéc lam va nhuong mot
vai tro quan trong cho thi truong va hoat dong tinh nguyén. Tuy nhién,
Kamerman (1996) ghi nhan rang, v6i nhimg bién d6i vé vai tro cua gidi nir va
tinh trang kho khan cua tré em trong nhitng gia dinh don than budc chinh phu
phai c6 nhiing can thiép sau rong va rd rang hon. Do do, Hoa Ki thuc thi chinh
sach gia dinh dat trong tdm vao tré¢ em, phu nir va vi¢c lam.

Khéai niém gia dinh don than ra do1 & Hoa Ki trong nhiing ndm 1960.
Hernandez (1993) ghi nhan sé luong cac gia dinh don than tuong d6i 6n dinh tir
nim 1940 dén nam 1960, ti 1é tré em séng trong gia dinh don than da ting gan
gap ba tir nam 1960 ¢ mirc 24% nam 1988; tir nam 1959 dén nam 1988, ti 1¢ tre
em nghéo sdng trong gia dinh don than ciing ting gip ba lan, & mic 57% (Dan
theo Duncan va cong su, 1994). Co 1€ lan dau tién trong lich s, chi gia ntra tré
em séng v6i nguoi cha sinh hoc cua minh, tham chi la thiéu sé ddi voi mot sd
nhém, dén mirc ma Blankenhorn (1995) phai bao dong 1a Hoa Ki dang chuyén thanh
x3 hoi khong co nguoi cha (dan theo Diouf-Kamara, 1997). Ciing theo Diouf-Kamara
(1997), néu nhu ndm 1960 c6 80,6% tré em séng v6i cha va me thi con sé nay chi
con 57,7% nam 1990; khoang 25% song trong gia dinh don than va 15% tré em

2 Nam 2008, OECD phan chia hinh thai gia dinh don than thanh 3 loai: loai 1 bao gom cac qubc gia
¢ ti 1¢ cac gia dinh don than so véi cac gia dinh c6 con vuot 25%; loai 2 g0m céc qudc gia co sb
gia dinh don than ¢ ti 16 khoang 20% dén dudi 25% va loai 3 dudi 20%.
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duoc nguoi cha hay me va nguoi ban do1 méi nuoi dudng, hoac cac em duoc
giao cho nguoi khac.

Miic sdng ctia tré em trong gia dinh don than khong thé so sanh véi gia dinh c6
ca cha va me. Co quan Thong ké dan sé Hoa Ki (US Bureau of the Census) (1993)
ghi nhan ring niam 1993, thu nhép trung vi ctia phu nit song mot minh véi con chi
bang 30% thu nhap cia nhiing gia dinh c6 ca cha va me (13.445 USD so v&i
44.483 USD) (Dan theo Duncan va cdng su, 1994). Theo Co quan ny, hién tugng
gia dinh don than do phu nit 1am chu 13 phd bién va c6 chiéu hudng gia ting. Vao
nhimg nim 1960, chi c6 9% ngudi me don than nudi con cho dén nam 2000 la
20%, ndm 2007 1a 27%. Nam 2011, trong s6 11.700.000 gia dinh don than, nguoi
me nudi con mot minh chiém ti 1& 85,2% va nguol cha nuoi con mot minh la
14,8%. bac biét, trong s6 nhiing ba me don than dang nudi con mot minh co
khoang 45% la cac ba me don than chua bao gior két hon; ngoai ra c6 mot sé phu
nir chon lya ¢ con thong qua thy tinh nhan tao hodc qua 6ng nghiém va xin con
nuoi. Trong s6 ba me don than co6 khoang 50% phu nir c6 mot con va 30,2% c6 hai
con, con lai 1a tir 3 con tré 1én (United States Census Bureau, 2017). Théng ké cua
Bo Lao dong (2012) cho biét vao nam 2011, trong s6 2,3 triéu phu nir that nghiép
c6 con dudi 18 tudi, c6 1,2 triéu ba me don than va thu nhap cua ho dudi 25.000
USD/nam, so véi thu nhap trung binh cia mot gia dinh c6 du vo va chong khoang
77.749 USD/ndm. Gia dinh don than ciing chiém ti 1¢ cao nhét trong s6 cac gia
dinh ngheo (40,7% so véi 8,8% cac gia dinh c6 da vo va chong). Hinh thai gia
dinh nay ciling chiém 75% cac gia dinh khong c6 chd ¢ ¢d dinh. Duncan va cong
su (1994) dua ra cac li giai sau: Trong mét gia dinh c6 ca cha va me ma hai nguoi
c6 tiém nang lam viéc thi ¢ thé sip xép thoi gian tot hon; phu nir thudng co tién
lwong thip hon nam gidi, trg cip nha nude rat thap va tién cp dudng cua ngudi
cha ciing khong cao ¢ Hoa Ki; trong truong hop phai nho dén sy gitup do cua gia
dinh va than toc thi mang ludi gia dinh don than han ché hon rat nhiéu.

Nhin chung, cac qudc gia phat trién & chau Au da thiét 1ap duoc nhiéu cong cu
trg giup va dam bao nhiéu cam két dién hinh ctia Nha nuéc phic loi (Kamerman,
1996), Hoa Ki chua c6 nhiing chinh sach tuong tu, khong c6 chinh sach gia dinh
phd quat hay trién khai mot loat chuong trinh c¢6 thé goi ¥ trén quy mé qudc gia di
da thiét 1ap duoc nhiéu giai phap (duoc coi 1a chinh sach gia dinh “ngdm dinh”)
nham dén nhitng gia dinh nghéo va d& tén thwong, dic biét 1a tré em.

Ngay tir dau thé ki XX, chinh sach gia dinh chi dugc dit trong bdi canh
chung cuia cac chinh sach xa hoi von ké thira tir lich sir, gia tri va van hoa Hoa Ki
nhu phat huy chi nghia ca nhan va cic quyén loi ca nhan, kién tri tinh than dao
Tin Lanh trong cong vi¢c va tinh than trach nhiém céa nhan, han ché vai tro xa hoi
cta chinh quyén lién bang va cac bang c6 trach nhiém soan thao luat vé gia dinh
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(Kamerman, 1996). Cac chinh sach chi yéu lam o cac khai niém nhu nghéo doi,
tinh trang gia dinh, bat hop phap trong khi xem nhe khai niém vé vai trd gioi.
Tuy nhién, Kamerman (1996) ciing li giai rang ngay tir ¢au, nhirng nha nir quyén
doi hoi cac chinh sach riéng nham dam bao cho cac quyén loi riéng ctia phu nir
nhu 14 nhitng ca nhan trén binh dién luat phap va kinh té hon 1a quy dinh vé tinh
trang lam me & noi lam viéc, nhiam dam bao sy hai hoa gitra doi séng nghé nghiép
va doi séng gia dinh.

Nhitng giai phap xi hoi du tién thudc vé chinh sach gia dinh xuat hién vao
cudi thé ki XIX va dau thé ki XX. Giai doan nim 1890 va chién tranh Thé gici
lan thir nhat (1914 - 1918) dugc coi la Ki nguyén Tién bo (Progressive Era) véi
nhiing cudc cai cach xa hoi ma tré em tré thanh ddi tuong quan tam dac biét: xay
dung tda an cho tré em, han ché viée tré em phai lao dong som, trién khai hé
thong cham soc strc khoe cho ba me va tré em va thanh lap van phong lién bang
dac biét vi tré em, bao vé tré em khoi nan bao lyc cua cha me hay ctia nhiing
nguoi dugce giao nuodi day. Bén canh do, chinh phu ban hanh céc luat danh cho ba
me nham han ché thoi gian 1am viéc trong ngay va dam bao hd trg ciing nhu gui
tién cap dudng cho ba me mot minh va nghéo kho phai nudi con. Pén nam 1935,
hau nhu toan bd cac bang da thong qua nhitng luat twong tw (Kamerman, 1996;
Duncan va cong su, 1994). Noi cach khac, ciing gidng nhu & cac qudc gia cong
nghi¢p hoa, nhitng nét chu dao trong chinh sach gia dinh cua Hoa Ki la: bao v¢
than thé tré em va phu nit véi tu cach 1a thiét ché dam bao nudi dudng tré em va
trién khai gitup do tai chinh dac biét danh cho ba me don than va tré em.

Khong giéng nhu cac qudc gia cong nghiép hoa, Hoa Ki khong co trg cap cho
tré em hay tro cip gia dinh ph6 quat. C6 18 trung tam luat phap vé chinh sach gia
dinh va mot phan nao d6 1a mé hinh chinh sach cua Hoa Ki 1a Chwong trinh gitp
do cac gia dinh c6 tré em phu thuoc (AFDC-Aid to Families with Dependent
Children), dugc thong qua nam 1935 trong Dao luat vé an sinh x3 hoi (Social
Security Act). Ban dau, dao ludt nay danh cho tré em trong cac gia dinh nghéo do
phu nit don than lam cha va nham chu yéu vao nhitng phu nir nguoi géa. Pau
nhitng nim 1960, Chuong trinh m& rong ra cho tit ca cac ba me don than. Du ngay
nay, Chuong trinh nay bao quat ca cac gia dinh c6 ca cha va me, nguoi me don
than van chiém hau hét (90%) (US Department of Labour, 2012). Kamerman
(1996) cho ring theo y twdng ban dau, nhitng ngudi thiét ké ra Chwong trinh mong
mudn cho phép cic ba me trong gia dinh don than c6 thé séng nhu nhitng ba me
trong gia dinh truyén théng cta giai cp trung luu, nghia 14 & nha dé nudi day con
cai. Vao cudi nhitng nam 1960, d¢& dam bao cac muyc tiéu bao vé xa hoi va tai chinh
ctia Chuong trinh, Hoa Ki khuyén khich cac ba me di lam khi con ho dén tudi di
hoc va hau hét cac ba me c6 con da gia nhap thi truong lao dong; do do, muc ti€u
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ban dau cia Chuong trinh ndy da trd' nén 16i thoi vé mat xa hoi. Vao nhimng nam 1980,
nhimg ngudi me duoc cho 1a sin sang di 1am khi con ho dugc 3 tudi trd 1én va hién
nay, mot sb ngudi mong mudn rang cac ba me di lam sau khi sinh con duoc 3
thang. Chuong trinh AFDC van la mot ngudn quan trong dé cho nhitng ngudi thu
hudng c6 thé tiép can voi lwong thuc, thuc pham va chiam soc y té. Ngoai ra,
Chuong trinh H) tro tam thoi cho cic gia dinh nghéo (TANF-Temporary
Assistance for Needy Families), thuoc Vin phong Ho tro gia dinh ciing gitp d&
cho gia dinh don than. Chuong trinh nay hd tro tai chinh tam thoi cho phu nir
mang thai hay dang phai nudi con mot minh dé ho c¢6 thé thanh toan sinh hoat phi
t6i thiéu cho nha &, thyuc phém, y té,...

Nhu vay, Hoa Ki thyc thi chinh sach tdi gian can thiép vao thiét ché gia dinh,
néu c6 ciing chi nham gitp d& cac gia dinh nghéo co tré em hon 1a thiét lap
chwong trinh phd quat va dic biét 1a qudc gia nay khuyén khich cac ba me tham gia
vao thi truong lao dong.

1.2. Chinh sdach xi héi doi véi gia dinh don thin 6 Vwong quéc Anh

Sau chién tranh Thé gidi lan thi hai (1939 - 1945), Vuong qudc Anh da trién
khai mot hé théng bao hiém x4 hoi quan trong, trong do gia dinh va dac biét 1a tré
em dong vai tro quan trong thong qua cac cong cu thué va tro cip danh cho tré
em. Didu dic biét 1a nguoi Anh chii trong nhiéu dén binh dién xa hoi nhu thu
nhap t6i thiéu, giao duc va nha ¢ hon 1a ti 18 sinh dé. Eydoux va Marie - thérése
(2009) ghi nhan rang nam 2007, Vuong qudc Anh co ti 1¢ gia dinh don than rat
cao la 24,9%, trong d6 23,8% la cac ba me don than va chi 1,1% la cac ong )
don than. Du chi chiém hon 20% trong sb cac gia dinh c6 con, ti 1¢ tré em nghéo
lai chiém 45%. Cac ba me don than & Vuong qudc Anh thudng c6 nhitng dic
diém la tré hon, ki nang nghé nghiép kém hon va it dugc khuyén khich tham gia
thi truong lao dong. Trong s6 cac ba me don than nay, cac ba me¢ doc than
thuong 14 tré va nang lyc chuyén moén thap hon, ti 1¢ c6 cong an viéc lam thap va
bap bénh hon 1a cic ba me li hon hay li than.

Ttr nhitng nam 1950 - 1970, sé luong céac gia dinh don than khong ngung gia
tang da tro thanh doi tuorng cta hanh dong chinh tri & nhidu nuéc chau Au va Hoa
Ki dudt hinh anh cta “cac ba me don than”, nghia la cac ba me¢ mdt minh va trong
tinh trang bap bénh. Cac qudc gia ¢ chau Au néi chung, Vuong qudc Anh va Phap
n6i riéng xay dung chinh sach xa hdi theo chu nghia dudng mau nham bién nhiing
ba me nay thanh nhitng “cong dan dac biét” trong cac hoat dong tai sinh san va ndi
trg hon 1a céc hoat dong san xuat. Khoan trg cap cho phép ho khong phai di lam
cong an lwong trong nhimg nim dau sau sinh dé. Chinh sach nay ap dung cho ca
cac ché do theo chu nghia Bismarck (bao thi) ciia Nha nudce xa hoi, trong cac ché do
xa hoi - dan chi nhu & Na Uy hay tu do nhu ¢ Vuong quéc Anh (Eydoux va Marie -
thérése, 2009). O Vuong qudc Anh, chinh sach x4 hoi theo chu nghia dudng miu
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mang tinh lau dai va kéo dai tro cip dén khi tré 16 tudi. Chinh sach xi hoi ciing
bat budc ngudi cha phai co nghia vu tai chinh ddi véi con cai ciia minh trong 16-
gic cliing ¢d cac vai trd truyén thong ciia ngudi lam cha me vé cham séc ciing nhu
chu cép tai chinh. Trong nhimg nim 1990, cic chinh pha bao thit & Anh thuc thi
chinh sach nhdn manh dén nghia vu cip dudng cho tré em sau khi li hén/li than nhan
danh su no 4m cua tré (Eydoux va Marie - thérése 2009).

Véi su kién Pang Lao dong 1én cdm quyén vao nim 1997, hon mdt nira
nhitng gia dinh don than bi xép vao tinh trang nghéo kho va hau hét cac ba me
don than duoc cho 1a khong hoi nhap vao thi truong lao dong (Delautre, 2008).
Do d6, tranh luan vé hinh thai gia dinh don than thu hat dugc su quan tdm cua xa
hoi va lam sang té nhitng mat tich cyc va han ché cua chinh sach. Du dam béo
thu nhap lau dai cho cac ba me, cach tiép can chinh sach xa hdi theo chu nghia
dudng mau lai dit ra nhidu van dé, cac gia dinh don than van thudc dién nghéo
kho va bap bénh do khoan tro cap khong du 16n va chinh sach nay lam tén hai
dén sy hoi nhap nghé nghiép cua cac ba me vao thi truong lao dong, nhu vay anh
hudng truc tiép va ning né dén nhiing ngudn thu nhap trong twong lai. Nhin
chung, chinh sach xa hoi theo chu nghia dudng mau cho phép cac ba me don
than khong phai di lam, nhung lai rit kho giup ho thoat ra khoi nghéo kho va
trinh trang bap bénh, tham chi duy tri ho trong nhiing tinh trang d6. Do do, cudc
tranh luan néu ra cau hoi 1a co nén tiép tuc trg cap hay khuyén khich ho tham gia
vao thi truong lao dong.

Vuong qudc Anh, Phap noi riéng va cac quéc gia chau Au néi chung da thay
d6i cach tiép can va thuc hién chinh sach d6i méi nham phét huy “Tu cach cong
dan tich cuc” (Citoyenneté active) cua phu nfr, nhét 1a d6i v6i cac ba me don
than, nghia 14 tao diéu kién nhu dao tao nghé, chuyén dbi nghé cho phu nit tham
gia vao thi truong lao dong va duogc coi la thanh tri chdng d& lai nghéo khé va
tinh trang bip bénh bén viing. Pay 1a mot su thay ddi thuc su vé nguyén tic va
nhitng hé qua xa hoi. Chinh sich méi nham thay ddi vai tro ctia phu nit tir cong
viéc ndi trg va cham séc con cai sang tham gia vao thi truong lao dong; tur day,
xut hién mot s khai niém maéi 1a Nha nudce xa hoi tich cuc (Etat social actif), 1a
kiéu mé hinh nhidm tro gitip nhitng ngudi gp hoan canh khé khin dé ho phan
dau (khéac v6i Nha nude Phice loi, nha nude lo moi phic loi cho nguoi dan) va
Tu cach Cong dan tich cuc nham khuyén khich ngudi dan trong tinh trang nghéo
kho va bap bénh bén virng tham gia vao thi truong lao dong hon 14 & nha chim
soc con cai. Khac vai Chuong trinh Phuc loi tim viée lam (Workfare) ciia Hoa Ki
(d6i lai sy gitip d& tién bac cho cac ba me don than thi ho phai lam mot cong viéc
nao do); & chau Au, chuwong trinh ndy nhe nhang hon vi mét sé lwong 16n cac ba
me don than van c6 thé ¢ nha dé cham soc con ci va c6 thé phan lam hai hinh thai
(Barbier, 2002; Portier-Le Cocq, 2010), Vuong quéc Anbh thuc hién chinh sach tu do
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uu tién hanh dong 1én viéc cung ung viéc lam va quy trach nhiém cho nguoi
that nghiép hay nhitng ngudi duge trg cap ti thiéu; va & Na Uy thuc hién chinh
sach phd quat, cac cong cu cam két doi bén, nha nude lo vé cong an viée lam va
tro cap & murc cao nhung ciing d6i lai su tudn thi ciia nhimg ngudi thu huong.
Nhin chung, chinh sach & Vuong qudc Anh va & chau Au tuong d6i ddng nhat,
trach nhiém nha nudc vé bao hd xa hdi van con sdu ddm, van dit cha me don than
gitra viéc nha va tham gia thi truong lao dong.

Tt nam 1997, Pang Lao dong trién khai mot loat chinh sach khuyén khich
cha me don than tham gia vao thi truong lao dong nham thoat khoi nghéo kho
hay d4p tmg nhiing nhu cau gia dinh do viéc lam mang lai. Nam 1998, Chinh phu
trién khai Chuong trinh phat trién cac hinh thirc tiép nhan tré nho trong Chién
lugc qudc gia don nhan tré em (National Childcare Strategy), cho phép cac bac
cha me 1am cong an lwong c6 nhiéu co s& dé giri con minh hon. Finding (2013)
ghi nhan rang vao nam 2010, ti 1é c¢6 céng an viéc lam cua cac ba me trong gia
dinh twong duong voi ti 1€ ctia nhitng nguoi phu nit khong phai cham soc con cai
(66% so v&i 67%), trong khi vao nam 1996, khoang céch nay la 7%. Holtermann
(2010) cho biét chinh sach nay c6 hiéu qua rd rét; tir nim 1997 dén nam 2010, ti
1& cac ba me don than c6 con lam viéc 1an luot tang tur 28% 1én 36% (c6 con dudi
5 tudi), tir 48% 1én 59% (c6 con hoc tiéu hoc), tir 60% 1én 64% (c6 con hoc trung
hoc pho thong co s6), tir 71% lén 78% (c6 con hoc trung hoc phé thong) (Dan
theo Finding, 2013). Pong thoi, vao cac nim 1999 va 2003, Chinh phu ciing tién
hanh cai cach quy dinh lién quan dén tin dung thué nham lam cho viéc lam tro
nén hap dan dbi voi nhitng gia dinh c6 nguoi tham gia thi truong lao dong (giam
thué cho cac gia dinh c6 nguoi di lam,...).

Chuong trinh Khoi hanh méi cho cha me don than (New Deal for Lone
Parents) 12 chuong trinh viéc 1am mang tinh gidi vi chu yéu 1a danh cho cac ba me
don than, dugc dua vao nam 1997 va tré thanh cong cu dac biét khuyén khich cha
me¢ don than tham gia thi truong lao dong va tim lai cong an viéc lam. Finding
(2013) nhan manh rang chinh sach nay nhiam vao hai diém; mot mat 1a giap d& cha
me don than tim ra cac giai phap trong gitr tré dé cho phép ho trd lai véi thi truong
lao dong; mat khac la khuyén khich ho tim viéc lam trong linh vuc dich vu gia
dinh, mét linh vuc dang rat phat trién. Két qua 1a viéc lam cta ho co tay nghé hon,
duoc tra lwong cao hon va bén virng hon. Ti 1é ¢6 viéc lam cua cha me don than
(chi1 yéu 1a nguoi me) tang tir 45,6% nam 1997 1én 57% vao cudi nam 2007.

Ngoai ra, nhitng ngudi nhan hd trg thu nhap (Income Support) phai trinh
dién thuong xuyén truéc nhitng cd van trong cac bd phan phu trach viéc lam,
nhung viéc tham gia vao cac chuong trinh dao tao hay viéc lam dya trén sy tu
nguyén. Delautre (2008) tong két lai chuong trinh Khoi hanh méi cho cha me
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don than cho rang ti 18 nghéo hanh chinh? va tién té cia cac gia dinh don than
duoc tinh 12 dudi 60% thu nhap trung vi, da giam 16 rét nhung vé viéc lam thi két
qua rat that vong (din theo Eydoux va Letablier, 2009). Du ti 1& nguoi khong co
du dinh di 1am thap, ma da phan ho ci lui ngay tham gia vao thi truong lao dong
vi cac van dé stc khoe, trong con hay tim dugc viée 1am co gid gide phu hop dé
hoan tit trach nhiém 1am cha me.

1.3. Chinh sdch xa héi doi véi gia dinh don thdn ¢ Phdp

Chinh sach gia dinh n6i chung va chinh sach gia dinh don than néi riéng cua
Phép van 1a mot trong nhing chinh sach quan trong nhét & cac nuéc chiu Au vi
qudc gia nay c6 mot cong cu to 16n trong linh vuc gia dinh nhim dap ung nhiing
khat khao ctia nguoi dan trong qua trinh ca nhan hoéa va ty chu hda so véi gia
dinh truyén théng (Commaille va cong su., 2002). Chinh sach vé gia dinh song
hanh va khuyén khich ngudi dan, ngdm ung hd cong dan thich tng véi nhing
thay d6i cua xa hoi. Phap trai qua giai doan vang cua “chu nghia gia dinh” tir
trude chién tranh Thé gidi lan thir hai va kéo dai dén nhiing nam 1950 va nhing
nam 1960. Tir nhitng nam 1970, chinh sich gia dinh phai di dién véi tién trinh
ca nhan hoa khi ma sy tu cha ngay cang dugc xac 1ap so v6i cac thiét ché truyén
théng va su da dang cac hinh thai gia dinh (gia dinh hat nhan, gia dinh don
than,...). Theo truyén thong & Phap, chinh sach gia dinh tap trung khuyén khich
sinh d¢, chu nghia gia dinh va ¢6 vii cho gia dinh truyén thong.

Phéap c6 chinh sach gia dinh mang dam di san lich sir va tinh biéu tuong
(Commaille va cong su., 2002). Ciing nhu cac nuéc chau Au khéc, chinh sach
nay c6 ndi dung va hé tu tuéng gin véi chu nghia gia dinh, tirc 13 xac dinh gia
dinh nhu mot “téng thé, mot thiét ché qua do6 cac ca nhan s€ phu thudc, phuc tung
mat trat ty chung, nham dam bao cac chuc nang phuc vu xa hoi” (Commaille va
cong su., 2002, tr. 5). Tuy nhién, cac chinh sach gia dinh mang nhiéu mau thuln,
vira ¢ nhirng yéu té tién bd va truyén théng, khong co 16-gic thuan cha nghia gia
dinh. Comaille va cong sy (2002) nhin manh rang sy mau thudn nay bat ngudn
tu su da dang cua cac nén tang lich str ctia chinh sach gia dinh. Trong khi dé cao
va khing dinh quyen t6i thuong ciia thiét ché gia dinh, chu nghia gia dinh phai
d6i dién v6i hai nén tang khac: su giai thoat (émancipation) bt nguon tr Céach
mang Phap (1789) va su bao trg (protection) xudt phat tir truyén théng Cong gido
xa hoi (Catholicisme social).

3 Nghéo hanh chinh (Pauvreté administrative) hay tinh trang bap bénh hanh chinh (précarite administrative)
thudc vé cach tiép can hanh chinh (approche administrative) 1 mot trong nhiéu cach dé do vé tinh trang
ngheo. Ngheo hanh chinh la tinh trang nghéo dugc co quan hanh chinh thira nhan. D6 1a nhiing
nguoi khong co nguE)n thu nhap hay thu nhap khong du va Nha nude phai gitip ho dam bao mot
khoan thu nhap “toi thiéu” dé hoi nhap xa hoi. Ngheo hanh chinh tang hay khong phu thugc vao
quyét dinh cta cc co quan hanh chinh déi véi cac didu kién vé ngudn lyc.
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Su thing thé ctia phong trao giai thoat khoi gia dinh truyén thong dan dén sy
hinh thanh mgt mo hinh gia dinh méi - gia dinh “quan hé¢” (famille relationnelle),
theo d6, su tu do lya chon cua cac ca nhan théng thé su rang budc cua thiét ché
(Singly, 2004). Phu nit ngay cang gilr vai tro quan trong trong vi¢c tu chu, trong
ung xu ca nhan hay trong cac phong trao xa hoi. Tuy nhién, phong trao cd nhan
hoa doi song gia dinh vap phai nhimng bt binh dang mang tinh cau tric lam nay
sinh nhitng nguy co xa hoi méi nhu tinh bap bénh cua doi séng gia dinh. Tinh
nang dong giai thoat ca nhan véi tu cach la cac img xtr va phong trao xa hoi, su
lya chon vién canh mang tinh gidi va xa hoi dé phén tich anh hudng cia céc
chinh sach gia dinh 13 nhitng nhan t6 1am mat on dinh ciia chi nghia gia dinh,
lam cho cac chinh sach quan tdm nhiéu dén cac c nhén ciing c6 ¥ nghia quyét
dinh, khang cy lai stcc manh lich sir cua chu nghia gia dinh (Commaille va cong
su., 2002). Diéu nay din dén phan tich cac chinh sich gia dinh bang thuét ngir
gidi, doan tuyét triét dé véi phan tich theo chu nghia gia dinh va gia dinh don
than 1a mot truong hop dién hinh.

Khéi niém gia dinh don than (Familles monoparentales) dugc cac nha nir
quyén & Phap vay muon tir Hoa Ki va dua vao sir dung & Phép trong nhitng niam
1970. E. Alvaga (2002) dua ra ba cach hinh thanh gia dinh don than: tan v& quan
hé cap doi du 1a séng chung tu do hay két hon (73%); dia bé ra doi khi cha/me
khong séng thanh cip va trude day nguoi Ay chua ¢ con (15%); vo hodc chong
hay ban doi mit (12%). Eydoux va Marie - thérése (2007), Vién Théng ké va
nghién ctru kinh té qudc gia Phap (INSEE) (2015) ghi nhan sb lugng cac gia dinh
thudc hinh thai nay khong ngimg gia ting & Phap. Nam 1962 c¢6 chua dén 700.000
gia dinh loai nay; nam 1990 1a 782.000; nam 1999 1a 1.199.000, nam 2009 la
1.310.000, nam 2011 1a 1.577.000 va nim 2014 1a 1.684.000° gia dinh. Damon
(2013) va INSEE (2015) cho biét, gia dinh don than chiém 12,5% vao nam 1990,
tang l1én thanh 16,9% vao nam 1999, 20,3% vao nam 2011 va 21,7% vao nam
2014* (Dan theo Hoang Vin Diing, 2018, tr. 89 - 90). Hon nita, tir cudi nhitng nim
1970 va dau nhitng nam 1980, nan that nghi¢p gia tang da tac dong dén moi giai
tang x4 hoi ma cha me don than thudc vao ting 16p d& bi ton thwong nhat. Tinh
trang bap bénh va nghéo kho ngay cang nghiém trong, nit hoa nghéo kho gin vai
viée s6 lugng cac ba me nudi con mot minh gia ting nhanh c¢6 nguy co diy nhing
gia dinh nay ra ngoai 1& xa hoi va tao thanh mot thach thirc cho cac chinh sach cong.
Ngay nay, cac gia dinh don than chiém 14% tong s6 nhimng ngudi nhan tro cip cua

4 Institute of National S’études Démographiques. “Structure Families with Children”,
(https://www .ined.fr/en/everything_about_population/data/france/couples-households-families/family-

type-children/).
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Quy qudc gia vé tro cap gia dinh (CNAF) va 24% trong sd nhiing ngudi nhan trg cip
¢6 it nhat mot con phai cham séc. Hinh théi gia dinh nay ciing c6 nguy co roi vao
nghéo kho va bap bénh hon nhitng hinh thai gia dinh khac (Eydoux va Marie -
thérése, 2007) va INSEE (2011) cho biét 1a ti 1¢ nghéo kho tai chinh ctia hinh thai
gia dinh nay 1a 30% so v&i 13% ddi véi toan bo dan s6.

Hién tuong gia dinh don than gy ra nghéo khé va tinh trang bap bénh bén viing
xuét hién hau nhu & khap noi, bién ddi theo tinh da dang ctia cac hinh thai gia dinh
va chinh sach xa hoi cua cac qudc gia trén thé gisi. O Phap, Eydoux va Marie -
thérése (2007) dua ra ba yéu t6 danh dau sy ra doi cta khai niém gia dinh don than:

- Su ra doi tro cép dic biét - hd trg cha me don than (API) nim 1976 danh
cho cac gia dinh don than 1a d6i twong cuia hanh dong nha nude.

- Su gia nhap ciia gia dinh don than vao t6 chirc Lién hi¢p cac hiép hoi gia
dinh (UNAF) la mot bude ngodt quan trong vi thiét ché nay 1a di tac cua Chinh
phu trong viéc soan thao va trién khai cac chinh sach gia dinh va phan phat loi
ich cho cac hi¢p hoi.

- Sur ndi 1én cua gia dinh don than nhu dbi tuong nghién ciru trong gi¢i Han 1am.

Niam 1970, Nha nudc trg cap cho tré em md cdi hay tré em chi duogc nguoi
cha hodc nguoi me thira nhan. Vao nam 1975, chinh sach nay dugc mé rong ra
cho tré em duoc ca cha va me thira nhan nhung chi séng véi mot nguoi 1a nguoi
cha hay ngudi me khong hoan thanh nhiém vu cdp dudng. Tir nim 1976, cha me
don than nghéo va bap bénh dugc hudng tro cap cha me don than (API) duoc
Quy CNAF chi tra. Pay duogc coi nhu muc trg cip xa hoi tdi thiéu nham dam bao
cho rui ro gia dinh bang cach bu dip viéc mat thu nhap ma nguoi me mot minh
phai chiu dung khi mang thai hay dira tré dudi ba tudi hodc cho nhirng ba me co
con hon ba tudi nhung gia dinh vira li hon/li than.

Ciing nhu ¢ Vuong quéc Anh, tir nim 1950 dén nam 1970, Phap thuc hi¢n
chinh sach trg cap cho cha me d(m than (chu yéu 1a nguoi me) dé cho phép ho
khong phai lam viéc, nhung tir cudi nhimg nam 1990, Phap xiic tién cac chuong
trinh nhdm dua phuy nir tham gia hay trd lai thi truong lao dong (Xem phan 1.2).
O Phap, chinh sach xa hoi theo chu nghia dudng miu mang tinh qué d6 (tam
thoi) va hao phong vi trg cap cho cha me don than khong vuot qua 3 nim nhung
sau d6 lai dugc thay bang trg cdp t6i thiéu cho hoi nhap (RMT). Nude Phéap co
chinh sach trung gian, pha tron giita khuyén khich tién té va ting ho chuwong trinh
viéc lam. Nhin chung, Phép c6 nhiing chinh sach nham hd tro cho cha me don
than dé ho vuot qua nhimng kho khan va giap ho tim kiém viéc lam. Tuy nhién,
cach tiép can theo chi nghia dudng mau ciing dit ra van dé trong nhitng nim
1990, chwong trinh trg cip cho cha me don than gop phan lam giam ti 1& nghéo
nhung bén canh do lai 1a nan nhan cta chinh sy thanh cong nay vi muc ti€u cua
Chuong trinh Ia nham dung hoa gitra viéc bao v¢ vai tro cua ba me ¢ nha va
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huéng dén hoi nhap vao thi truong lao dong. Ngudn tro cap nay tao thanh mot
ngudn thu nhap bd sung cho nhitng ngudi me don than vén la nhitng nguoi bap
bénh nhat trén thi trudng lao dong, chinh sy giup d& nay lai khudn nhimg nguoi
thy hudng vao trong tinh trang bap bénh bén viing. Tir o, bét chép nhiéu nd lyc
dé dua nhimg ba me ndy trd lai thi truong lao dong thi ho van quan quanh trong
tinh trang nghéo hanh chinh bén vimg, vi ho thudng duge chuyén tir nhan tro cap
cho cha me don than sang thu nhap t6i thiéu cho hoi nhdp (Eydoux va Marie -
thérése, 2007; Bonaiti, 2011). Tir cubi nhimg nim 1990, nuéc Phap thay d6i
chinh sach xa hoi d6i voi cac ba me don than, khuyén khich ho tham gia vao thi
truong lao dong thay vi rat khoi thi truong lao dong. Nhiing chinh sach nay mot
phan ciing vay muon tir chinh sach ciia Vuong qudc Anh nhung trong mot boi
canh khac vé chinh sach gia dinh va viéc lam.

T nim 1998, chinh sach co thé két hop trg cép cho cha me don than, thu
nhap t6i thiéu dé hoi nhap véi thu nhap tir viée lam c6 thu nhap thip. Nam 2002,
Phap ban hanh phu cip viéc lam nhim lam cho nhiing nguoi lao dong c6 mirc
lwong thip dwoc huong loi. Nam 2006, d6i v6i nhitng ngudi thu hudng tro cap
cha me don than, r6i ndm 2008 trong khu6n kho thir nghiém thu nhép lién doi
tich cuc (RAS) nham x6a bo viéc khuyén khich rat khoi thi truong lao dong dbi
v6i nhitng ngudi lao dong nghéo va hudng trg cap tbi thiéu. Tur thang 7 nam
2009, thu nhap lién déi tich cuc da thay thé thu nhap tdi thiéu dé hoi nhap va trg
cip cho cha me don than, chinh sach nay két hop gitra khuyén khich tién té va
song hanh dwoc cung ¢ (Eydoux va Marie - thérése, 2007; Bonaiti, 2011;
Commaille va cong su., 2002). Tuy nhién, nhitng chinh sach nay van giy that
vong trong viéc dwa ngudi lao dong nay vao thi trudng lao dong. O Phap, chinh
sach xa hoi va gia dinh gop phan giam nghéo kho dudi ba dang: cha me don than
tham gia hay tro lai thi truong lao dong, dam béo cac ngudn lyc bang nhimng tro
cap xa hoi, quan li (ngay ca dy phong) nhitng hau qua cua li hon/li than.

2. Mot so chinh sich xi hdi cho gia dinh don thin ¢ Viét Nam.

Trong xa hdi Viét Nam truyén théng va déc biét trong thoi chién, ba me don
than thuong 1a nhitng nguoi phu nit géa, nuoéi con mot minh nhung dugc xa hoi
cam thong, doi khi ho con dugc ton vinh la nhitng nguoi phu nit can dam “tho
chdng nudi con”, ddy 1a dién hinh cua gia dinh don than truyén théng vi s6 lugng
phu nit khong chéng ma co con rat it do ho bi 1én 4n va két toi rat nghiém khic
theo tap tuc. Sau chién tranh, vi nhiéu li do khic nhau (thiéu hut nam giéi, phu
nir qua tudi chua két hon nén lo ling an sinh khi vé gia) nén ho da quyét dinh
sinh con ngoai gia thu dé trong cay luc tudi xé chiéu. Nhitng ngudi phy nit nay it
bi 1én an vé dao duc, it bi ky thi.. Cung véi tién trinh m& cua kinh té tr nim
1986, Chinh sach D6i méi tac dong sau rong dén cac mat cia doi sdng kinh té,
van hoa, xa hoi va gia dinh. Trong vai thap nién gan ddy, hién twong phu nit tré
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khong 1ap gia dinh ma c6 con, hay sb luong gia dinh ba me don than sau khi 1i hon/li
than gia ting. C6 thé noéi, hinh thai gia dinh don than hién dai da xuat hién ¢ Viét
Nam, dac biét & moi truong do6 thi.

Viét Nam du chua c6 sd liéu chinh xac vé sb lugng gia dinh ba me don than
cling nhu hi¢n trang kinh té, viéc 1am va trinh d6 hoc van cua ho nhung qua $6
liéu nghién ctru dinh tinh, tinh hinh gia dinh don than ¢ Viét Nam cling ¢6 nhitng
diém twong dong & Hoa Ki, Vuong qudc Anh hay Phéap; nhiéu ba me khong co
viéc lam hay c6 viéc 1am nhung khong 6n dinh trong khi phai di thué nha dan
dén thu nhap khong du trang trai cho cudc sdng cia hai me con; tham chi ho
khong nhan duoc su hd trg tir gia dinh. Hién nay, Viét Nam chua c6 chinh sach
riéng cho nhom cha me don than ma chi c6 nhitng chinh sach danh cho tat ca cic
nhoém yéu thé & Viét Nam, cu thé:

Chinh sach hd trg cho ngudi me don than duogc thé hién trong khoan 9 Diéu 4
Nghi dinh sb6 67/2007/ND-CP vé chinh sach tro giup cac ddi tuong bao trg xa hoi
nhu “Nguoi don than thudc dién hd ngheo, dang nudi con nho dudi 16 tudi;
truong hop con dang di hoc vian hoa, hoc nghé duoc ap dung dén dué6i 18 tudi”
va Quy dinh nay duoc huéng dan cu thé tai khoan 1, Thong tu s6 09/2007/TT-
BLDTBXH ciia B Lao dong, Thuong binh va X4 hoi. Theo Diéu 12 Luat Bao
hiém Y té thi tit ca tré em dudi 6 tudi déu duoc hudng ché do bao hiém mién phi
khong phan biét tré em trong gia dinh c6 cé cha va me hay tré em khong c6 cha
hodc me (Luat Bao hiém Y té, 2014).

Theo Nghi dinh s6 136/2013/NB-CP Quy dinh chinh sach trg gitp xa hoi d6i
véi dbi tuong bao trg xa hoi: “Nguoi thuoc ho ngheéo khong cod chéng hoac
khong c6 vg; ¢6 chong hodc vo di chét; co chéng hodc v mit tich theo quy dinh
ctia phap luat va dang nudi con dudi 16 tudi hodc dang nudi con tir 16 dén 22
tudi nhung ngum con d6 dang hoc phd thong, hoc nghé, trung hoc chuyén
nghiép, cao ding, dai hoc hodc vin bang thir nhat (goi 1a ngudi don than nghéo
dang nudi con)” va Piéu 2 Quyét dinh sb 59/2015/QP-TTg thi s& dwoc nhan trg
cap 270.000d/thang néu nudi 1 con va ¢ 2 con thi nhan hé sb 2.

C6 thé noéi hién nay cac chinh sach ho trg cho ba me don than chua nhidu va
cac chinh sach xa hoi cho ba me don than & Viét Nam van bi léng ghép véi cac
nhom ddi tuong bao trg xa hoi khac. Vi vay, cac chinh sach hd trg cho nhom nay
ciing chua dugc dé cap t6i. Dudi goc nhin X3 hoi hoc, sy bién doi quy mé gia dinh
trén thé gioi 1a mot tat yéu cua qua trinh toan ciu héa va giao luu vin hoa va gia
dinh Viét Nam khong nam ngoai quy luat 6. Su bién d6i d6 do chiu anh huong
ctia ca yéu td bén ngoai va bén trong. Néu so véi ba qudc gia ké trén, Viét Nam
mdi chi & giai doan khoi dau cua h1en tuong trong khi chua xdy dung duoc mot nén
an sinh xa hoi tot va con nhiéu van dé quan tim khac can wu tién. Do d6, Nha nuéc
kho co thé tro cap tién bac cho hinh thai gia dinh nay. Tuy nhién, tir nhitng bai hoc
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cta cac nudc phuong Tay, Viét Nam nén co nhﬁ'ng ché tai nham tang cudng vai trd
cua ngudi khong duge giao nudi con (chi yéu 1 ngudi cha) phai dam bao nghla vu
cap duong cho con minh hay khuyen khich nguf0’1 cha thira nhan dua tré dé dtra tré
c6 thé nhan duogc su tro gitp vé vat chit (cp dudng) va tinh than (thim hoi, chim
soc va gido duc), ting trach nhiém cho cha me ciing dong nghia véi viée giam
ganh nang cho xa hgi. Nha nudc, thong qua cac doan thé c6 thé lam cac cudc van
dong va tuyén truyén nham giam ki thi ddi v6i ba me don than ciing nhu tré em
trong doi sdng hang ngay, ¢ trudng hoc, ¢ noi lam viéc va dic biét trong moi
truong gia dinh. Gia dinh van giit vai tro an sinh quan trong vé vat chat va tinh
cam d6i v6i mdi thanh vién trong bdi canh thiéu nhitng ngudn tro gitip xa hoi. Nha
nudc ciing chu trong dén viéc tao cong an viéc lam cho cac ba me don than béng
cach khuyén khich doanh nghiép tuyén ho va danh cho nhitng doanh nghiép nay
mot sé wu dii vé thué ciing nhu cac nude Hoa Ki, Vuong quéc Anh va Phap
khuyén khich cac ba me don than tham gia tich cuc vao thi tru(‘mg lao d()ng, nhu
vay s& gitip nhing gia dinh nay thoat dan ra khoi nghéo khé va bap bénh bén viing,
vé mat lau dai s& can bang duoc quy an sinh xa hoi.

Két luan

Chinh sach gia dinh don than cua Hoa Ki 1a riéng biét, coi lao dong viéc lam la
trong tim nhung van chu trong dén sy no 4m cua tré em va vai tro ctia phu nir;
Vuong quc Anh va Phap dd chuyén tir cach tiép can chinh sach xa hoi theo chi
nghia dudng mau sang cach tiép can tu cach cong dan tich cuc; chuyén tir 16-gic
trg cAp cho phép nguoi me don than ¢ nha cham soc con cai sang 16-gic phat huy,
khuyén khich ho tham gia vao thi truong lao dong. Nhiing chinh sich nay nhim
muc dich chung trong chién lugc ciia Lién minh chau Au 14 hai hoa giita chinh
sach cong an viéc lam cho tat ca va bao tro xa hoi, noi cach khac 1a chién luoc tang
ti 1& dan s lao dong c6 cong an viéce lam va giam chi ti€u xa hoi nhim dam bao su
phat trién bén viing ctia hé théng bao trg xa hoi va rong hon 1a an sinh x4 hoi.

Du gia dinh Viét Nam van mang diu an truyén thong va quy udc, nghia la dai
da sb gia dinh dugc xay dung trén cdp doi cha me co két hon va on dinh, hinh
thai hién dai cua gia dinh don than da xuét hién nhung van chua nhan duge sy hd
trg dang ké tir Nha nude. Vi vay, viéc ban hanh mot sé chinh sach tao diéu kién
cho nhiing gia dinh don than ndi chung va gia dinh ba me don than chua bao gio
két hon néi riéng c6 cudc sdng so sanh dugc véi hinh thai gia dinh truyén thdng
1a diéu can thiét, su tro giup co thé 1a kinh té hay tinh than déu dang quy va thiét
thue. Pong thoi, Nha nudc ciing khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé ba
me don than c6 diéu kién vira tham gia vao thi truong lao dong vira dam bao viéc
chiam soc va day db con cai nham giup ho thoat khoi su nghéo khé va tinh trang
bép bénh hay su ki thi ciia xa hoi.
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