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Tu dia kinh té dén dia chinh tri: BRI va nhitng ranh gigi
mong manh trong hop tac toan cau

Nguyén Hung Vuong, D6 Thi Xuan Hién
Trudng Bai hoc Ngoai Ngii, Bai hoc Ba Ndng
Email lién hé: Philosophy.hv.ud@gmail.com

Tém tat: Sang kién “Vanh dai va Con dudng” (BRI) ciia Trung Qudc da tré thanh chién luoc
kinh té va dia chinh tri c6 anh hudng toan cau. Trén phuong dién kinh té, BRI gitip cac nuéc dang
phat trién cai thién ha tang, giao thuong va két néi khu vuc, nhung ciing lam day 1én lo ngai vé
bay ng va mat chd quyén kinh té (Sri Lanka, Pakistan, Kenya). Vé dia chinh tri, BRI khong chi la
cédng cu mé& rdng thuong mai ma con gitip Trung Qudc gia tang anh hudng chién lugc, gay cang
thang véi My, An Do va EU. Cac du n nhu CPEC, cdng Hambantota hay tuyén dudng sit Trung
Qudc - Lao lam thay d6i can can quyén luc, gia tang xung dot lgi ich khu vuc. Hon nia, sang kién
nay con thuc ddy mé hinh quan tri kinh té€ do Trung Quéc dan dat va kiém soat, tur tai chinh, céng
nghé dén quan ly dir liéu. Trong bdi canh nay, bai viét phan tich cac co hdi va thach thiic ma BRI
mang lai, budc dau giai dap cau hoi liéu day co6 thuc su la nén tang hop tac hay moét cong cu gay
bat binh dang trong hé théng kinh té toan cau.

Tur khéa: BRI, dia chinh tri, xung d6t lgi ich, bay ng, quan tri toan cau

From geoeconomics to geopolitics: the BRI and the fragile
boundaries of global cooperation

Abstract: China’s Belt and Road Initiative (BRI) has emerged as an economic and
geopolitical strategy with global influence. Economically, BRI aids developing countries in
improving infrastructure, trade, and regional connectivity, yet it also raises concerns over debt
traps and the loss of economic sovereignty (Sri Lanka, Pakistan, Kenya). Geopolitically, BRI
serves not only as a tool for trade expansion but also as a means for China to enhance its
strategic influence, creating tensions with the United States, India, and the European Union.
Projects such as the China-Pakistan Economic Corridor (CPEC), the Hambantota Port, and the
China-Laos Railway have shifted the balance of power, intensifying regional conflicts of
interest. Moreover, the initiative promotes a China-led economic governance model,
extending its control over finance, technology, and data management. Against this backdrop,
this article analyzes the opportunities and challenges posed by the BRI, seeking to answer the
question of whether it truly serves as a platform for cooperation or a tool that exacerbates
inequality within the global economic system.

Keywords: BRI, geopolitics, conflict of interest, debt trap, global governance

Ngay nhan bai: 17/3/2025; Ngay phan bién: 25/3/2025; Ngay duyét dang: 20/8/2025

1.Dat van dé

Sang kién “Vanh dai va Con dudng” dugc Trung Quéc khéi xuéng vao nam 2013, tré thanh
mot trong nhiing du &n kinh té dia chinh tri I6n nhat trong thé ky 21. BRI huéng dén muc tiéu xay
dung mot mang ludi két ndi toan cau théng qua cac du an co sG ha tang, hoat dong thuong mai
va phat trién ky thuat s6, day khéng con la moét chién lugc thuc day phat trién kinh té toan cau
ma con la 16i tuyén bé manh mé ctia Trung Quéc Vé vai trd quan tri toan cau. Tuy nhién, chién
lugc m& rong quyén anh hudng toan cau théng qua sang kién nay da vap phai nhiéu phan ung
trai chiéu, da va dang dat ra nhiing cau héi quan trong vé ban chat hop tac. (i) Trén khia canh dia
kinh t&, BRI dugc truyén thong ca ngoi nhu mot déng luc thic day phat trién kinh té cho cac qudc
gia dang phat trién va kém phét trién & Chau Phi, Nam A va Dong Nam A thédng qua cac hanh lang
kinh té Trung Qudc - Pakistan (CPEC) hay hé thong dudng sat tai Dong Phi... mang lai nhiing cai
thién dang ké vé co s& ha tang va kha nang két ndi khu vuc. Nhung ciing c6 nhiéu lo ngai dugc
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xem nhu la 16i cdnh bao “bay ng” va su phu thudc tai chinh vao Trung Qudc, dac biét la cac qudc
gia ¢6 siic manh kinh té yéu kém, nang luc quan tri tai chinh kém hiéu qua. (ii) Trén khia canh dia
chinh tri, BRI dang lam gia tdng xung d6t dia chinh tri va van hoa toan cau. Hoa Ky, Nhat Ban va
mét s6 qudc gia & chau Au lo ngai BRI a chién lugc quyén luc mém dé Trung Quéc thuc hién tai
lap lai trat tu toan cau. Trong d6, cac qudc gia tham vao BRI dang phai déi mat gitia ranh gidi
mong manh gitta co hdi phat trién va nguy co mat quyén kiém soat chi quyén qudc gia. Bén canh
do, viéc thuc day BRI théng qua “Con dudng To lua Ky thuat s6” (DSR) cang lam gia tang cac maoi
lo vé& an ninh mang, quyén riéng tu dir liéu va su phu thudc cdng nghé. Nhiing van dé nay lam
day lén cau hoi: Liéu BRI c6 thuc su mang lai co hdi hop tac bén viing hay dang lam sau sac thém
su mat can bang quyén luc gilta cac quéc gia?

Trong béi canh trén, bai viét kham pha ranh giéi mong manh gilta hop tac va xung dét do
BRI tao ra tir géc nhin kinh té dia chinh tri, phan tich nhiing co hoi va thach thiic ma BRI mang lai
va trd 1&i cho cau hoi: “Liéu BRI 1a biéu tugng cla su hop tac toan cau hay la mét chién lugc quyén
luc tao ra su bat binh ddng mai?” nham tao ra cai nhin toan dién va can bang hon vé BRI trong
trat tu thé gidi nhiéu bién déng hién nay.

2. BRI: tir hgp tac kinh té quéc té dén thiét 1ap dia chinh tri

Sang kién “Vanh dai va Con duong” ra doi khéng chi la két qua ctia mét chién lugc kinh té
don thuan ma con phan anh tham vong dai han cia Trung Quéc trong viéc mé rong pham vi hop
tac kinh té€ va cling 6 vi thé dia chinh tri trén pham vi toan cau. Trong hon mot thap ky ké tur khi
dugc cdng bo, BRI da phat trién tir mot sang ki€n mang tinh kinh té€ sang mét cdng cu chién lugc
¢6 kha nang tai dinh hinh cau trdc dia chinh tri khu vuc va thé gigi. Qua trinh nay khong dung lai
& viéc ma rong hop tac thuong mai va dau tu, ma con thé hién su dich chuyén co hé théng tir cac
muc tiéu kinh té sang viéc gia tang anh hudng chinh tri, dinh hinh cdc méi quan hé quéc té va
tao ra nhimng thay déi mang tinh chién lugc trén toan cau. Su chuyén dich nay c6 thé dugc phan
tich thdng qua mot s6 khia canh quan trong sau day:

M6t la, BRI tdp trung dau tu' co sé ha tdng chién luoc tai khu vuc ¢6 gid tri dia chién luoc quan trong

Trong hoat dong dau tu, BRI uu tién ngan sach cho cac du an co s& ha tang ¢ vi tri chién
lugc vé an ninh, chinh tri tai cac quoc gia ti€p nhan, cling nhu khu vuc va quoc té. Trong dé, BRI
tap trung dau tu phat trién cac tuyén dudng sat, dudng cao téc va cang bién két néi Trung Quéc
V@i cac trung tam kinh t&€ quan trong trén thé gi6i. Pién hinh nhu du an ha tang: (1) “Hanh lang
Kinh té Trung Quéc - Pakistan” (CPEC) véi han 46 ty USD dau tu vao cac linh vuc ndng lugng, giao
thong dé két n6i cang Gwadar véi Tan Cuang, Trung Quéc (Mirza, Fatima & Ullah, 2019), du an ky
vong tao nén mong cho hop tac khu vug, thic day tang trudng kinh té va dat duoc su 6n dinh
chinh tri (Michieka, 2014, 178-191), tao ra tuyén dudng thay thé cho eo bién Malacca trong véan
chuyén nang lugng. (2) Du an dau tu xay dung Cang Hambantota (Sri Lanka), la mét trong nhiing
du an ha tang quan trong gan lién vai BRI, phan anh ré nét chién lugc mé rong anh hudng kinh
té€ va dia chinh tri ca Trung Quéc théng qua dau tu ha tang. Cang Hambantota nam & vi tri chién
lugc doc theo tuyén hang hai An Bé Duong, gan véi tuyén van tai bién quan trong két néi chau
A véi chau Au va Trung Déng. Chinh phu Sri Lanka khai xudng du én cdng nay véi tham vong bién
Hambantota thanh mét trung tam logistics va van tai bién quan trong. Tuy nhién, do han ché vé
nguon luc tai chinh, Sri Lanka da tim ki€ém su ho trg ti Trung Quéc. C6 thé khdng dinh rang, Cang
Hambantota tré thanh mét phan quan trong trong chién lugc BRI ctia Trung Qudc, vén nham xay
dung mang lugi cang bién, dudng sat va co s& ha tang két ndi trén toan cau. Sri Lanka, vai vi tri
trung tam & An D6 Duong, déng vai trd then chét trong chudi logistics ctia Trung Qudc, dac biét
la trong chién lugc “Chudi Ngoc Trai” (String of Pearls) - mot chubi cac cang bién chién luoc ti
Bién Dong dén Trung Bong, giup Trung Quéc dam bao tuyén van tai hang héa va nang lugng an
toan, tranh phu thuéc vao eo bién Malacca (Tarabay, 2018). (3) Du an dudng sét cao t6c Trung
Quoc - Lao két noi Thai Lan - Singapore va Malaysia dugc Trung Quoc xem la mét phan quan
trong cda BRI (Lauridsen, 2020). Day khéng chi la moét du an ha tang giao thdng ma con mang y
nghia chién lugc trong viéc md rong anh hudng cia Trung Quéc tai Bong Nam A. Dudi danh
nghia hop tac kinh t&, du an nay gilp cai thién két néi thuong mai, thiic ddy dau tu va tao diéu
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kién thuan lgi cho luu théng hang héa. Tuy nhién, vé mat dia chinh tri, tuyén dudng sat nay la
mot phan trong chién lugc ma réng quyén luc ctia Trung Quéc, bién Ddng Nam A thanh mét xich
quan trong trong mang lugi kinh té do Bac Kinh dan dat. Viéc Trung Quéc tai trg hon 60% vén
dau tu khién Lao roi vao nguy co phu thudc tai chinh, khi phan 16n lgi ich thuong mai nghiéng vé
Trung Quéc (Kuik & Rosli, 2023). Déng thai, tuyén dudng sat nay khéng chi ding lai & Lao ma con
hudng dén Thai Lan, Malaysia va Singapore, hinh thanh hanh lang kinh té chién lugc gitp Trung
Qudc ki€ém soat chudi cung tiing khu vuc (Himmer & Rod, 2022). Diéu nay tao ra su canh tranh anh
huéng gitra Trung Quéc va cac cudng quéc khac nhu My, Nhat Ban va An Do.

Hai la, BRI tao stic ép lén cdc quyét dinh chinh tri di véi cdc chd thé tham gia

Sang kién “Vanh dai va Con dudng” ctia Trung Quéc khong chi la mét chuong trinh hop tac
kinh t&€ ma con la mét cdng cu quan trong c6 thé tac ddong dén cac quyét dinh chinh tri clla cac nudc
tham gia. Duéi danh nghia thic day phat trién ca s& ha tang va ma rong thuong mai, BRI da mang
lai nhiéu lgi ich kinh t€ cho cac qudc gia ti€p nhan. Tuy nhién, khi cac du én dugc trién khai, nhiéu
nudc da phai déi mat véi nhimng suc ép dang ké tir Trung Quéc trong cac quyét dinh chién lugc lién
quan dén chinh tri, d6i ngoai va chl quyén qudc gia, diéu nay dang dién tra trong thuc tién trién
khai tai mot s6 du an dién hinh nhu: Du an cdng Hambantota (Sri Lanka), hanh lang kinh t&€ Trung
Qudc - Pakistan (CPEC), dudng sat cao téc Malaysia (ECRL), cdng Mombasa (Kenya) va nhiéu du én
khac tai chau Phi... da chiing minh BRI khong chi la mot chuong trinh kinh t€ ma con la mét cong
cu chinh tri, tao ra stic ép 1én déi véi cac nudc tham gia trong cac quyét dinh chién lugc quéc gia.

Trong nhiéu nghién ctu, cac nha khoa hoc da chiing minh cach thdc ma Trung Quéc su
dung dé tao suc ép chinh tri la bay ng (Himmer & Rod, 2022, 138).

Bang 1: Cac qudc gia tham gia BRI chiu stic ép chinh tri

Qudéc gia Dy anktlr‘gntRll(huon Stic ép chinh tri
Sri Lanka Cang Hambantota Mé‘t qyyé‘n kifém so?t Cénq do ng vc’)’nﬂvay, nghi
ngd vé muc dich quan su clia Trung Quoc
Pakistan Hénlh lang kinh té€ Trung | Gia tang cang théng véi An Do, phu thudc tai
Quoc - Pakistan (CPEC) chinh vao Trung Quéc
Pam phan lai du an dé tranh bat lgi vé tai chinh va
Pudng sit cao téc East chinh tri. Thu tuéng Mahathir Mohamad da cong
Malaysia Coast Rail Link (ECRL) khai chitrl’c\h BRI va tam dung du é,n EC,RL vao nam
2018, cho rdng Malaysia khong thé chap nhan mét
thoa thuan ¢6 Igi chi yéu cho Trung Quoc.
Kenya, Zambia | Céc duan ha ting Ng.u)f o mf‘“a't kiém sc?ét.tai san quéc gia, ap luc thay
doi lap truGng ngoai giao

(Nguén: Nguyén Hung Vuong téng hop)
Sri Lanka dugc xem nhu moét vi du dién hinh khi phai nhugng quyén kiém soat cang
Hambantota trong 99 nam sau khi khong thé tra ng vay ti Trung Quéc. Piéu nay khdng chi dnh
hudng dén nén kinh té ma con lam day Ién lo ngai vé chd quyén qudc gia (Kuik & Rosli, 2023, 78-
79). Tuong tu, tai Kenya, cdng Mombasa déi dién nguy ca bi Trung Quéc ti€p quan do ng vay tu
du an dudng sat Mombasa-Nairobi. Nhitng trudng hop nay cho thdy mé hinh tai trg ctia Trung
Qudc co6 thé dan dén su ki€ém soat ha tang chién lugc, tir d6 tao ra stic ép chinh tri lau dai. Ngoai
van dé ng, CPEC tai Pakistan cho thdy mot khia canh khac cdia BRI - d6 la su diéu chinh chinh sach
déi ngoai. Viéc Trung Quéc dau tu manh vao Pakistan khién nuéc nay ngay cang khé can bang
quan hé véi cac déi tac khac nhu My va An Do, dsc biét khi du an nay di qua khu vuc tranh chap
& Kashmir. Su hién dién clia Trung Qudc tai day khéng chi la kinh t€ ma con ¢ y nghia chién lugc,
nham cling ¢8 anh hudng clia Béc Kinh trong khu vuc Nam A. Tat nhién, khong phai tat ca cac
quéc gia tham gia BRI déu chap nhan stc ép nay mot cach bi ddng. Dudi thai Tha tuéng Mahathir
Mohamad, Malaysia da chil déng dam phan lai du an ECRL, gidm dang ké chi phi va dam bao diéu
kién co Igi hon. Diéu nay cho thay rdng, néu cé chién lugc ré rang, cac quéc gia o thé tan dung
dau tu ti Trung Quéc ma khong danh déi qua nhiéu vé mat chinh tri.
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Tai chau Phi, BRI cling tao ra mét su dich chuyén trong chinh séach ngoai giao. M6t s6 quéc gia
phai diéu chinh lap trudng ctia minh d6i vai Trung Quéc trong cac van dé nhu Bién Bong hodc cong
nhan Dai Loan dé ti€p tuc nhan tai trg ti BRI (Ampaw & Ansah, 2024). Day la bang chiing cho thay
sang kién nay khong chi la mét du an kinh té€ ma con la cdng cu dinh hinh quan hé quéc té.

Ba la, BRI thuc ddy cdc mé hinh quan tri méi do Trung Quéc dén ddt va kiém sodt

Théng qua cac du an ha tang va dau tu tai chinh, Trung Quéc da tao ra su phu thudc kinh
té tai cac quoc gia tham gia BRI, dinh hinh mé hinh quan tri theo hudng uu tién nha nuéc, han
ché kinh té thi trudng tu do (Chiebuka va cong su, 2024). Dua vao cac du an nang lugng va ha
tang giao thdng nhu cang bién, dudng sat, dudng 6ng dan dau khi, Trung Qudc cé thé kiém soat
cac ngudn tai nguyén quan trong clia cac nudc tham gia BRI (Li va cong su, 2025). Diéu nay khéng
chi gitip dam bao an ninh nang lugng cho Trung Quéc ma con tao ra mot cau trdc quan tri tai
nguyén thién nhién theo hudng c6 Igi cho Bac Kinh. Bén canh d6, Trung Quéc ciing st dung BRI
nhu moét nén tdng dé xuat khau mé hinh quan tri ky thuat sé va giam sat cong nghé, dac biét
thong qua cac du an phat trién mang 5G, dir liéu 16n (Big Data) va tri tué nhan tao (Al). Cac khoan
dau tu nay giup Trung Qudc ki€ém soat ha tang cong nghé sé tai cac nudc ddi tac, tir d6 dinh hinh
mot hé théng quan ly théng tin tap trung, tao ra moét mé hinh giam sat ky thuat s6 mang dam
dau an ctia Bac Kinh (Jiang & Zhang, 2025). Dac biét hon, BRI cling gép phan tao ra mot hé théng
tai chinh thay thé phuong Tay thong qua cac té chiic nhu Ngan hang Dau tu Co s& Ha tang Chau
A (AIIB). Hé théng nay khéng chi gitp Trung Quéc mé réng anh hudng tai chinh toan cau ma con
cho phép nudc nay kiém soat cac dong von qudc té, giam su phu thudc vao cac té chuc tai chinh
phuong Tay nhu Ngan hang Thé gidi (WB) hay Quy Tién té Quéc té (IMF) (Khan, 2025).

3. Rui ro trong vong quay tranh chap

Sang kién “Vanh dai va Con duong” (BRI) da gitdp Trung Quéc mé rong anh hudng trén quy
mo toan cau, nhung déng thai cling tao ra cac rui ro dia chinh tri va tranh chap tai cac khu vuc
ma no di qua. Cac tranh chap nay xuat phat tir nhiéu yéu t6, bao gém xung dét lgi ich gitia cac
nudc I6n, van dé no cong, hoat déng kiém soat ha tang chién lugc, cang thang bién gidi va tranh
chap lanh thé. Trong qua trinh BRI m& rong, mot s6 quéc gia da gap phai cac van dé phap ly va
chinh tri, dan dén cac xung doét gitta Trung Qudéc va cac nudc ti€p nhan dau tu, hodc tham chi gilra
cac qudc gia trong cung khu vuc (Saroj, 2024). Trong nghién ctiu cia minh, Jizhou (2024) da cho
rang “BRI khéng chi la mét chién lugc kinh t€ ma con 1a céng cu d€ Trung Qudc ma rdng anh
hudng dia chinh tri, diéu nay tao ra su canh tranh truc tiép véi My, An D6 va Lién minh chau Au”.
Dién hinh cho trudng hop nay chinh 1a sang kién “Con dudng To lua vung Bac Cuc”, nagi ma cac
hoat déng kinh té va thuong mai cia Trung Quéc tao ra cac tranh chap vdi Lién minh chau Au va
Nga vé quyén kiém soat khu vuc nay. Trong khi d6 tai Nam A, An D6 da phan d6i manh mé Hanh
lang Kinh té Trung Qudc - Pakistan (CPEC) va cho rang tuyén dudng nay di qua khu vuc tranh
chap Kashmir, de doa dén chii quyén clia An Do. RS rang CPEC trd thanh nhan té 1am gia ting
cang th&ng Trung - An ma va budc cac nudc khac trong khu vuc nhu Nepal va Bangladesh phai
diéu chinh chinh sach déi ngoai cia minh dé tranh roi vao vong xody xung dét gidra hai cudng
quédc nay (Safronova, 2024).

Da6i véi tam nhin cta chinh phd My, BRI la mét cdng cu thach thic hé thong trat tu kinh té
va chinh tri do phuong Tay dan dau, dong thai tao ra mot mang luéi cac qudc gia phu thudc vao
Trung Quéc thong qua hoat ddéng dau tu va cac khoan vay. My cling lo ngai rang Trung Qudc c6
thé st dung cac cang va ha tang do BRI tai trg vao muc dich quan su, dac biét 1a tai cac khu vuc
nhu Djibouti, Sri Lanka va Pakistan. Nhiing lo ngai nay budéc My phai dua ra nhiéu bién phap triing
phat va han ché dau tu doi véi cac cong ty Trung Qudc co lién quan dén BRI, lam gia tang canh
tranh chién lugc gilta hai cudng quéc.

Mot trong nhirng van dé gay tranh cai nhat hién nay vé BRI chinh la cach tai trg cia Trung
Quéc trong cac du an ha tang bang cac khoan vay I6n, lam day lo ngai “kep” trong bay ng. Trong
khi Trung Quéc khang dinh rang cac khoan dau tu nay tao dong luc cho phat trién. Nhiéu nghién
clu chi ra rdng cac nudc cé nén kinh té€ yéu va quan ly tai chinh kém dé roi vao tinh trang mat
kiém soat ng, tir d6 mat quyén tu chd trong chinh sach ddi ngoai va kinh té (Saroj, 2024; Khan,
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2025). Thuc té cho thdy, mé hinh tai trg cGia Trung Qudc trong khuon khé BRI khac biét dang ké
s0 v&i cac khoadn hé trg tir phuang Tay hodc cac t6 chiic nhu Ngan hang Thé gidi (WB) va Quy Tién
té Quoc té (IMF). Thay vi cung cap vién trg khong hoan lai hodc cac khoan vay uu dai véi diéu kién
mém, Trung Quéc chil yéu cung cap cac khoan vay thuong mai Ién thong qua cac ngan hang
qudc doanh nhu Ngan hang Phat trién Trung Qudc (CDB) hodc Ngan hang Xuat nhap khau Trung
Qudc (China Exim Bank). DU rang cac khoan vay nay khong kém theo diéu kién chinh tri rd rang
nhu IMF hay WB, nhung chiing c6 thé dan dén tinh trang no qua muc, dac biét doi véi cac nudc
c6 nén tai chinh khéng 6n dinh. Khi cac nudc vay khéng thé trad ng, ho budc phai chuyén giao
quyén kiém sodt tai san quan trong cho Trung Qudc, dan dén nhimng tac ddng dai han vé kinh té,
chinh tri va chil quyén quéc gia. Kenya dugc danh gia la qudc gia tiép theo sau Sri Lanka dang
phai déi dién véi nguy co chuyén nhugng quyén kiém soat cdng Mombasa cho Trung Quéc néu
khong thé hoan tra khodn vay. Viéc mat quyén kiém soat cang chién lugc nay khong chi gay tén
that kinh t€ ma con c6 thé anh hudng dén chinh sach ngoai giao ctia Kenya, budc nudc nay phai
nghiéng vé phia Trung Qudc trong cac van dé qudc té dé duy tri su hd tro tai chinh tir Bac Kinh
(Khan, 2025). Trung Quéc con bién Djibout tir qudc gia vay ng thanh can ci quan su khi nugc nay
khoéng thé tra ng vay dé xay dung co s& ha tang. Ngay sau dé Trung Qudc da tan dung ca hoi nay
dé thiét 1ap can cir quan su dau tién cia minh & nudc ngoai, ngay tai Djibouti. Su hién dién quan
su nay khong chi lam gia tang lo ngai vé anh huéng chién lugc ctia Trung Quéc tai chau Phi, ma
con gy ra cang thang vai My va Phap, nhimng qudc gia c6 can clr quan su lau ddi tai Djibouti. Diéu
nay cho thdy rang, BRI khong chi don thuan l1a mét du an kinh t€ ma con c6 thé dugc sir dung dé
m& rdng anh huéng quan su khi can thiét (Khan, 2025).

Mét rdi ro khong kém phan nghiém trong clia BRI chinh la cac tranh chép lién quan dén
kiém soat ha tdng giao théng va cac tuyén dudng van tai chién lugc. Hoat ddng dau tu manh mé
ctia Trung Qudc vao cac du an dudng st, cdng bién, va hé thdng nang lugng lam cho nhiéu quéc
gia lo ngai rang Bac Kinh khong chi st dung nhiing co s nay cho muc dich kinh t&, ma con cé thé
tan dung chung dé ciing c6 anh hudng dia chinh tri va quan su. Trung Quéc sif dung cac du &n
ha tang dé ciing ¢6 yéu sach chi quyén, tao ra nhiing cang thang nghiém trong vai Viét Nam,
Philippines, Malaysia va cac nuéc ASEAN khac (Nie, 2016; Gong, 2019). Nhiéu chuyén gia cho rang
Trung Quéc dang ap dung chién lugc "Chudi Ngoc Trai", trong dé nudc nay xay dung mét loat
cang bién va co s& ha tang chién lugc trai dai tir Bién Bong dén An Do Duong, nhdm dam bao su
hién dién quan su va kiém soat tuyén van tai quan trong (Chen & Yao, 2017).

Bang 2: Cac cdng bién trong du an BRI diing trudc nguy co bi kiém soat béi Trung Quéc

Cang bién Quéc gia Nguy co chién lugc

Trung Quéc cé thé st dung cadng nay lam can ct hai quan,
de doa an ninh An Do
Sri Lanka da phai cho Trung Quéc thué cang trong 99 nam
do khéng tra dugc no
Cang nay gitp Trung Qudc c6 16i di thdng ra An Do Duong,
gidm phu thudc vao eo bién Malacca
Nguy co tré thanh can c quan su cia Trung Quéc, de doa
an ninh khu vuc ASEAN

Cang Gwadar Pakistan

Cang Hambantota Sri Lanka

Cang Kyaukpyu Myanmar

Cang Sihanoukville | Campuchia

Cang Kuantan &
Melaka Gateway

Malaysia | Trung Qudc kiém soat cdng quan trong gan Bién Dong

(Nguén: Nguyén Hung Vuong téng hop)

Nhirng cang nay khéng chi phuc vu muc dich thuong mai, ma con ¢é vai trd quan trong vé
mat quan sy, gitp Trung Quéc md rdng kha nang trién khai hai quan va kiém soat cac tuyén
dudng thuong mai qudc té.

Bén canh cac tranh chap chinh tri va dia chién lugc, BRI cling dat ra nhiéu van dé phap ly lién
quan dén hop déng dau tu, quyén s& hiiu dat dai va tiéu chuan maéi trudng. Mot sé quéc gia da tai
dam phan hoac hily bo cac du én BRI do lo ngai vé cac diéu khoan bat loi. Malaysia la mot vi du dién
hinh khi nudc nay dam phan lai du an Budng sat B& Bong (ECRL) dé giam chi phi va tang cudng
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ki€m soat noi dia. Trong khi d6, Myanmar da hoan du an cang Kyaukpyu vi lo ngai rang né cé thé
dan dén su kiém soat qua muic ciia Trung Quéc ddi véi nén kinh t€ nudc nay (Demircan, 2024).

TU cac phan tich trén, ¢ thé thdy rang BRI khong chi la mét chién lugc kinh t€ ma con la
mot ngudn goc cla cac tranh chap dia chinh tri, tir canh tranh gitia cac cudng qudc dén van dé
kiém soat ha tang va ng cong. Cac rdi ro chinh ma BRI gay ra bao gém:

Bang 3: Rui ro va nguy co tranh chap dia chinh tri ti BRI

Rui ro Vi du dién hinh Nguy co chién lugc
Canh tranh dia | Trung Quéc - An Dé (CPEC, Kashmir), Trung | Tranh gianh dnh hudng khu
chinh tri Quéc - My (cac tuyén hang hai chién lugc) vuc, ki€ém soat tuyén van tai

va lanh thé
Bay no va kiém | Sri Lanka (cAng Hambantota), Kenya (cdng | Nguy co méat chd quyén
soat kinh té Mombasa), Djibouti (can cit quan suTrung Quéc) | kinh té€ do khdng thé tra no
Tranh chdp ha | Bién Pong (M rdng quan su thong qua ha tang | Kiém soat cang bién va tuyén
tang chién lugc | BRI), Djibouti (canh tranh véi My va Phap) van tai c6 lgi cho Trung Quéc
Van dé phap ly | Malaysia (dam phan lai ECRL), Myanmar (hoan | Tranh cai vé hgp dong dau
va quan tri du an Kyaukpyu), Kazakhstan (that chat kiém | tu, kiém soat tai nguyén va
soat dau tu nudc ngoai) chli quyén quéc gia

(Nguén: Nguyén Huing Vuong téng hop)

Mac du BRI mang lai co hoi phat trién kinh t&€ thong qua dau tu co s& ha tang va thic day
thuong mai, nhung néu khéng dugc quan ly moét cach minh bach va chién lugc, né co6 thé dan
dén cac tranh chap kéo dai, gay mat 6n dinh khu vuc. Nhiéu quéc gia ti€p nhan dau tu cé thé dai
mat vGi ganh ndng ng cdng, nguy co mat ki€ém soat tai san chién lugc va su phu thudc ngay cang
I6n vao Trung Qudc. Trong trudng hop thi€éu mot khudn khé phéap ly chat ché va co ché giam sat
hiéu qua, BRI c6 thé trg thanh cdng cu lam suy gidm chl quyén quéc gia va han ché kha nang tu
cha kinh té€ clia cac nudc ddi tac, day ho vao tinh trang bi rang budc vé chinh sach déi ngoai va
thuong mai theo huéng c6 Igi cho Bac Kinh. Do dé, viéc can bang gilia loi ich phat trién va bao vé
quyén tu chudi la moét thach thiic quan trong ma cac quéc gia tham gia BRI can xem xét ky luéng.

4. Ranh giéi mong manh giita hop tac va xung dét toan cau

Sang kién “Vanh dai va Con dudng” do Trung Quéc khai xudng da trg thanh mét trong
nhirng chuong trinh phat trién ha tdng va kinh té€ tham vong nhat trong lich st hién dai, véi hon
140 qudc gia va td chiic qudc té tham gia. BRI mang lai ca hoi hop tac 16n trong thuong mai, dau
tu va phat trién kinh t€, nhung déng thai cling la nguén géc ctia nhiéu cang thang dia chinh tri
va xung dét lgi ich toan cau (Liu & Li, 2024). Khi cac du dn md rdng ra toan cau, ranh gidi gilta hap
tac va xung dot trd nén mong manh, dac biét 1a khi loi ich ctia Trung Quéc mau thuan véi chién
lugc kinh t&, chinh tri clia cac quéc gia khac. Nhiéu nha nghién clru cing dat ra cau hoi tuong tu:
BRI - Mét nén tang hop tac toan cau hay coéng cu quyén luc mém?

Trung Quéc quang ba nhu mot mo hinh hop tac kinh té d6i bén cling cé lai, gitp cac nudc
dang phat trién tdn dung vén dau tu va cong nghé tir Trung Quéc dé cai thién co sé ha tang, thac
day thuong mai va tang trudng kinh té. Tuy nhién, ddng sau cac tuyén bd vé hgp tac nay, nhiéu
nghién ctu chira rang BRI khéng chila mot du an kinh t€ ma con la mét cdng cu quyén luc mém
dé Trung Quéc ma rdng anh hudng dia chinh tri va kiém soat chién lugc toan cau (Jin, W., 2024).
Trung Qudc con dé xuat khau mé hinh quan tri, mé rong anh hudng chinh tri va cing ¢6 vi thé
qudc té thong qua ba co ché sau: (1) Kiém soat co s& ha tang chién lugc dé gia tang quyén luc déi
vGi chubi cung Uing toan cau. Diéu nay dac biét quan trong trong béi canh My va phuong Tay
dang tim cach giam phu thudc vao Trung Quéc trong linh vuc cong nghé va thuong mai; (2) Xay
dung m6 hinh quan tri toan cdu méi théng qua cac khoan vay di kém véi cac yéu cau hop tac
chinh tri; va (3) Thiét lap hé théng tai chinh qudc té mai nham thoat khéi phu thudc vao cac dinh
ché tai chinh phuong Tay nhu IMF hay WB.

BRI du dugc Trung Qudc xem la nén tang hop tac kinh t€, nhung né cling dang tré thanh
mot diém ndéng clia canh tranh chién lugc gilra cac cudng qudc, dac biét 1a gilra Trung Qudc va
My, Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban va An Do (Jin, 2024). Cau hdi dét ra la liéu BRI c6 thuc su la
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mot sang kién hop tac thuan tdy, hay day la mot cong cu quyén luc mém gitip Bac Kinh dinh hinh
trat tu kinh té - chinh tri toan cau theo huéng cé lgi cho minh? Tra 16i ¢6 van dé nay, Giritlioglu
(2024) cho rang Trung Qudc khong ngling tai dinh hinh cuc dién quyén luc toan cau, lam suy
giam anh hudng ctia My va phuong Tay tai nhiéu khu vuc. Trung Quéc da st dung sang kién nay
dé tao ra mot mang lugi kinh t€ va tai chinh thay thé cho hé théng do phuong Tay kiém sodt,
thédng qua cac co ché nhu Ngan hang Pau tu Co s& Ha tang Chau A (AlIB) va cac thoéa thuan
thuong mai song phuong dua trén déng Nhan dan té thay vi déng USD (Giritlioglu, 2024). Su mé&
rong nhanh chéng ctia BRI da dat ra thach thic d6i véi hé thong tai chinh va thuong mai quéc té
do My va cac nuéc G7 kiém soat, budc phuong Tay phai dua ra nhiing bién phap déi phé chién
lugc dé€ han ché anh hudng clia Trung Quéc. Trong sé d6, My va EU da trién khai Hanh lang Kinh
t& An Do - Trung Dong - Chau Au (IMEC), dugc xem nhu mot gidi phap thay thé cho BRI, nhim két
ndi thuong mai gilra chau A, Trung Péng va chau Au ma khéng phu thudc vao ha tang do Trung
Qudc kiém soét (Ferdous, 2025).

My va cac dd6ng minh cia minh da xac dinh rang BRI khong chi don thuan la mét du én ha
tang, ma con la mét chién lugc nham ma réng anh hudng chinh tri va quan su ctia Trung Quéc.
Quan diém nay da lam gia tdng cang thang gitia Washington va Bac Kinh, bién BRI thanh mét
trong nhiing diém nong trong cudc canh tranh chién lugc gilia hai cudng quéc hang dau thé gidi.
Dé ngan chan anh hudng ngay cang tang ctia BRI, My da trién khai mot loat bién phap dé kiém
ché anh hudng cda Trung Quéc théng qua BRI, bao gdbm viéc tang cudng tai trg ha tang théng
qua Ngan hang Thé gigi (WB) va Quy Tién té Qudc té (IMF) nham gidm su phu thudc tai chinh clia
cac nuéc dang phat trién vao Trung Quéc. Péng thai, My va cac déng minh G7 cling da khai
xuéng Hanh lang Kinh t& An D6 - Trung Dong - Chau Au (IMEC) nhu mét gidi phap thay thé BRI,
vdi muc tiéu két ndi thuong mai gitta Nam A, Trung Bong va chau Au ma khéng bi Trung Quéc
ki€m soat (Giritlioglu, 2024). Ngoai ra, My con han ché xuat khau cong nghé va dau tu vao cac du
an ha tang cia Trung Qudc, dac biét trong cac linh vuc 5G, tri tué nhan tao va dudng sat cao toc,
nham lam chdm qua trinh mé& rdng ctia BRI (Ferdous, 2025).

Nhing déng thai nay cho thdy rang BRI khéng chi don thuan la mot sang kién kinh t€, ma
con la mot mat tran déi dau chién lugc gitra My va Trung Quéc, noi Washington tim cach bao vé
hé théng trat tu toan cau do phuong Tay kiém soat, trong khi Bac Kinh né luc thiét lap mot trat tu
kinh t€ méi vdi vai tro trung tam ctia minh (Jin, 2024). Cudc déi dau nay khong chi dién ra trén
phuong dién thuong mai ma con ma réng sang cac linh vuc quan sy, cdng nghé va tai chinh,
khién BRI tré thanh mét trong nhitng nhan t6 quan trong nhat dinh hinh dia chinh tri thé ky 21.

Trong khi My xem BRI |4 mé&i de doa ddi véi trat tu kinh té toan cau, An D6 lai coi day 1a mot
thach thurc truc ti€p d6i véi an ninh qudc gia va anh huéng khu vuc ctia minh. Mot trong nhing
diém néng cing thang nhét gitta Trung Quéc va An D4 lién quan dén BRI 13 Hanh lang Kinh té&
Trung Qudc - Pakistan (CPEC), mot du an chién lugc vai téng vén dau tu 1én t6i 62 ty USD (Ferdous,
2025). An Do phan d6i CPEC do tuyén dudng nay di qua khu vuc Gilgit-Baltistan, mot viing lanh
thé thudc Kashmir dang trong tranh chap véi Pakistan. Chinh phtt An D6 xem day 1a mét hanh
doéng vi pham chd quyén, déng thai lo ngai rang du an nay sé giup Pakistan gia tang tiém luc kinh
té€ va quan sy, lam sau sdc thém cang thang gilra hai qudc gia (Giritlioglu, 2024). Khong chi vay,
BRI con md rdng su hién dién ctia Trung Qudc tai cac qudc gia lang giéng ctia An D6 nhu Nepal,
Bangladesh va Sri Lanka, tao ra mot thach thuc chién lugc cho New Delhi. Do d6, An Do da thuc
hién mét loat bién phap chién lugc nham déi pho véi su maé rong anh hudng cia Sang kién “Vanh
dai va Con dudng” do Trung Quéc khdi xudng, dac biét 1a trong khu vuc An D6 Duong - Théi Binh
Duong. Mét trong nhiing bién phap quan trong nhéat la tang cudng hop tac véi cac cudng quoc
nhu My, Nhat Ban va Uc thédng qua “Bo ti Kim cuong” (QUAD), nham thiét [ap mét lién minh chién
lugc d€ kiém ché su banh truéng clia Bac Kinh tai khu vuc nay. Dong thdi, New Delhi cling day
manh phét trién co s& ha tang noi dia, tap trung vao khu vuc Dong Bic An Do va bién gisi véi
Trung Quadc, véi muc tiéu nang cao kha nang canh tranh kinh té va quan su truéc cac du an ha
tang do BRI tai tro. An D6 cling tdng cudng quan hé kinh té véi cac quéc gia lang giéng nhu Nepal,
Bangladesh va Sri Lanka, nham gidm thiéu su phu thudc clia cdc nudc nay vao vén dau tu ti Trung
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Qudc, tir d6 duy tri su can bang quyén luc trong khu viuc Nam A. Nhiing chinh sach nay phan anh
rd mot chién lugc déi trong toan dién ctia An Do d6i vai BRI, khdng chi trén phuong dién kinh té
ma con md& rong sang linh vuc an ninh khu vuc va lién minh chién lugc quoc té.

TU su canh tranh gilta My va Trung Qudc, dén nhiing cang thang khu vuc nhu cudc déi dau
véi An B, BRI da chiig minh réng ranh gidi gitra hop tac va xung dot trong chinh sach toan cau
ngay cang tré nén mong manh.

5. Tuong lai hgp tac hay xung dot kéo dai

Sau hon 10 nam ra doi, BRI vap phai nhiéu chi trich, sang kién nay van mang lai nhiéu co hoi
hop tac kinh t&, thuong mai va tai chinh dang ké. Cac nghién clu gan day cho thay rang BRI da tré
thanh mot trong nhiing du an phat trién ha tang va thuong mai toan cau I6n nhat, véi muc tiéu
chinh la tang cudng két ndi gilra Trung Qudc va cac nén kinh t€ dang phat trién thong qua mang
luéi dudng sat, cdng bién, dudng cao toc va hé thédng nang lugng. Mot trong nhiing tac dong tich
cuc rd rang nhat ctia BRI |a viéc cai thién co s& ha tang giao thdng, gidm chi phi logistics va m& réng
mang lugi thuong mai xuyén bién gidi, dac biét tai cac khu vuc c6 mat dé ha tang yéu kém va kha
nang ti€p can thi trudng con han ché (Simonov, 2025). Vi du dién hinh nhu cac du dn thudc BRI tai
chau Phi, Trung Quéc da dau tu manh vao cac tuyén dudng sat va cao téc, gop phan cai thién két
nGi ndi khu va tang trudng kinh té khu vuc. Tuyén dudng sat Nairobi-Mombasa tai Kenya, mot trong
nhimg du an ha tang I6n ctia BRI, khdng chi giip gidm thai gian van chuyén hang hoa gilia tha do
Nairobi va cdng bién Mombasa, ma con thuc day xuat khau va phat trién cong nghiép tai khu vuc
Dong Phi (Shahbaz va cong su, 2025); cao t6c xuyén Ethiopia gilip qudc gia nay nang cao nang luc
van tai, két noi véi Djibouti va md rong quan hé thuong mai vai cac déi tac khu vuc, gidam su phu
thudc vao phuong Tay trong chudi cung ing nang luong va thuc pham (Farhadi, 2025). Tai Nam A,
Hanh lang Kinh t& Trung Quéc - Pakistan (CPEC) la mot trong nhitng du an c6 anh hudng chién lugc
quan trong nhat trong khudn khé BRI da gitip Pakistan cai thién ha tang giao thong, két néi dusng
b6 va dudng sat ti khu vuc Tay Trung Quéc dén cang Gwadar. Du an nay khéng nhiing gidp
Pakistan giam su phu thudc vao hé théng cang bién truyén théng tai An D6 Duong, ma con mang
lai ca héi phat trién kinh t&€ thong qua viéc thu hut dau tu va mé rong thuong mai véi Trung A va
Trung Déng (Farhadi, 2025). Con tai chau Au, BRI cling da mang lai nhiéu ca héi hgp tac thuong mai,
dién hinh la viéc Trung Qudc dau tu vao cac cang bién chién lugc nhu Piraeus & Hy Lap. Viéc kiém
soat cang nay da gitip Trung Qudc tang cudng su hién dién ctia minh tai khu vuc Dia Trung Hai, tao
ra mot hanh lang thuong mai hiéu qua gilta chau Au va chau A (Simonov, 2025). Théng qua viéc téi
uu hda logistics va cung cap co s& ha tang hién dai, Trung Quéc da gitp Hy Lap tang trudng thuong
mai xuat khau, ddng thai ciing ¢é vi thé ctia Athens nhu mét trung tam van tai hang hai quan trong
(Chiebuka va cong su, 2025).

Trén thuc t&, BRI khong chi dong vai tro la mot cong cu kinh té€ giup thuc day hop tac quéc
té€, ma con dugc xem nhu mét chién lugc dia chinh tri day tham vong nham tai dinh hinh cau trdc
quyén luc toan cau (Simonov, 2025), cdnh béo rang BRI c6 thé tao ra xung dot kéo dai gilta cac
cha thé tham gia. Theo Shahbaz va cac cong su clia 6ng, BRI khong chi don thuan 1a mot sang
kién phat trién ha tdng ma con tré thanh mét chién lugc dia chinh tri ¢6 tac dong 16n dén quan
hé quéc t&, dac biét trong béi canh canh tranh My - Trung, An D6 - Trung Qudc va su phan khang
tU cdc nudc chau Au, Dong Nam A (Shahbaz va cong su, 2025). Nhiting yéu té nay cé thé khién BRI
khong chi la mét nén tdng hop tac, ma con trd thanh nguyén nhan gay ra xung doét kéo dai trén
nhiéu mat tran, tu kinh té&, tai chinh dén chinh tri va an ninh khu vuc.

Hién nay, hoat ddng mé& rong manh mé cutia BRI da lam day 1én lo ngai tai nhiéu quéc gia,
dac biét la cac cudng quoc phuong Tay va cac nuéce lang giéng ctia Trung Quéc. My va EU da coi
BRI la mot chién lugc nham mé rong anh hudng dia chinh tri cia Trung Qudc, thay d6i trat tu kinh
té toan cau theo hudng c6 Igi cho Bac Kinh, tir d6 lam suy yéu vai trd lanh dao ciia My va cac thé
ché tai chinh do phuong Tay kiém soat (Farhadi, 2025). Trong khi d6, An D6 lén dn CPEC Ia tac
nhan lam gia tdng cang thang gitra nudc nay va Pakistan...Canh tranh chién lugc trong khuon
khé BRI khéng chi dién ra trén dat lién ma con dadc biét cang thang trén cac dai duong, dac biét
|a tai khu vuc Bién Dong va An B Duong. Cac khoan dau tu clia Trung Qudc vao cc cang bién
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chién lugc nhu Gwadar (Pakistan), Hambantota (Sri Lanka) va Djibouti (Péng Phi) da lam day lén
lo ngai vé kha nang Trung Qudc st dung cac ha tang nay cho muc dich quan su. Diéu nay thuc
day My va phuong Tay tang cudng su hién dién quan sy trong khu vuc nham ngan chan viéc
Trung Quéc co thé ki€ém soat tuyén van tai hang hai quan trong bac nhat thé gidi, tao tién dé cho
cac cudc ddi dau an ninh hang hai méi trén cac viing bién nay (Shahbaz va céng su, 2025). Khong
nhimg My hay An B¢, ngay cd mot s6 quéc gia tham gia BRI cling dang cé dong thai diéu chinh
chién lugc hop tac dé tranh phu thudc vao Trung Quéc. Vi du nhu Malaysia va Indonesia da hay
bd hodc dam phan lai mot s6 du én BRI do lo ngai vé van dé minh bach tai chinh va nguy co mat
kiém soat kinh t€. Chinh phi Malaysia, dugi thgi Tha tudng Mahathir Mohamad, da timng dinh chi
cac du an ha tang I6n thudc BRI, nhu Tuyén dudng sat bd Dong (ECRL), nham danh gia lai kha
nang trd ng va tranh roi vao bay ng nhu Sri Lanka. Con tai chau Au, EU dang xem xét lai vai trd cGia
Trung Quéc trong cac du an BRI, dac biét 1a tai cac cang bién chién lugc & Hy Lap va Italy. Lién
minh chau Au lo ngai rdng Trung Quéc ¢6 thé sir dung cac cdng nay dé ma rdng anh hudng chinh
tri va kinh t&, dan dén viéc EU co thé ap dat cac quy dinh chat ché haon déi véi cac khoan dau tu
tur Bac Kinh (Simonov, 2025).

TU nhing phan tich trén da cho thdy, du mang lai co hdi hgp tac kinh té 1én, nhung BRI
cling di kém vaGi nhiéu rdi ro vé xung dét quyén luc, bay ng va mat ch quyén kinh té. Canh tranh
MY - Trung, cang thang véi An Do va su diéu chinh chinh sach tir cac nudc tham gia BRI cho thay
rang tuong lai clia sang kién nay sé con day thach thdc. BE tranh nguy co BRI tr thanh nguén
gdc clhia xung doét kéo dai, can cé mot co ché gidm sat chat ché hon, ddm bao tinh minh bach
trong dau tu va can bang loi ich gitra Trung Qudc va cac qudc gia doi tac.

6. Két ludn

Sang kién “Vanh dai va Con duong” da va dang tao ra nhimng thay déi sau sac déi vsi cau
trac kinh té va dia chinh tri toan cau. Trén phuong dién hagp tac kinh t&, BRI mang lai ca hoi phat
trién ha tang, két ndi khu vuc va thdc day thuong mai cho nhiéu quéc gia dang phat trién. Tuy
nhién, nhiing lo ngai vé bay ng, mat ch quyén kinh té va kiém soat chién lugc da khién sang kién
nay tré thanh mot chi dé gay tranh cai. Bén canh d6, nhiéu nghién ctu cho rang BRI con la mét
cdng cu dinh hinh lai trat tu dia chinh tri toan cau, dat Trung Quoc vao vi thé trung tam trong
mang ludi thuong mai va tai chinh quéc té. Su mé rong anh hudng clia BRI da lam gia tang canh
tranh gilfa cac cudng quéc, dic biét 1a gitra Trung Quéc véi My, An Do va EU, dan dén nhitng xung
dét loi ich va cang thang khu vuc.
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