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Canh tranh dia chién lugc giita EU va Trung Quéc
tai ti€u vung s6ng Mé Kong

Pang Minh buc
Vién Nghién ctu Chau Au va Chédu My
Email lién hé: minhduc_ies@yahoo.com

Tém tat: Tiéu vung séng Mé Kong (GMS) dang néi Ién nhu mét trong tam mdi trong canh
tranh dia chién lugc gitta Trung Qudc va Lién minh chau Au (EU) nhirng ndm gan day. Trung Quéc
tang cudng anh hudng thong qua Sang kién Hop tac Lan Thuang - Mé Kong va cac du an ha tang
quy md I6n, trong khi EU tap trung vao hgp tac phat trién bén vimng, thuc day quan tri tot va
quyén con ngudi. Su khac biét gilfa “stic manh cling” ctia Trung Quéc va “siic manh mém” clia EU
dugc phan tich cing tdc dong déi véi cac quéc gia ha ngudn nhu Lao, Campuchia, Viét Nam, Thai
Lan va Myanmar. Bai viét nay danh gia chién lugc va cach ti€ép can cta Trung Quéc va EU tai khu
vuc tiéu ving Mé Kong.

Tur khéa: Canh tranh, dia chién lugc, phat trién bén viing, hap tac, tiéu ving séng Mé Kéng,
Trung Quéc, EU

Geostrategic competition between the EU and China in the Greater Mekong subregion

Abstract: The Greater Mekong Subregion (GMS) has recently emerged as a new focal point of
geostrategic competition between China and the European Union (EU). China has expanded its
influence through the Lancang-Mekong Cooperation initiative and large-scale infrastructure projects,
whereas the EU has prioritized sustainable development cooperation, the promotion of good
governance, and human rights. This article analyzes the divergence between China's “hard power”
approach and the EU's “soft power” strategy, and assesses their impacts on downstream countries,
including Laos, Cambodia, Vietnam, Thailand, and Myanmar. It offers a comprehensive evaluation of
the strategies and approaches adopted by China and the EU in the Greater Mekong Subregion.

Keywords: Competition, geostrategy, sustainable development, cooperation, Greater
Mekong Subregion, China, EU.

Ngay nhan bai: 27/4/2025; Ngay phan bién: 10/5/2025; Ngay duyét dang: 10/8/2025

1. Dat van dé

Tiéu viing sdng Mé Kéng (GMS), véi dan s6 hon 240 triéu ngudi, tao nén mot thi trudng va
luc lugng lao déng dang ké (Jensen va cdng su, 2023) dang trd thanh mot khu vuc dong luc vé
tang trudng kinh té€ va két ndi khu vuc. Ti€u viing song Mé Kéng déng vai trd nhu cau néi dat lién
gitfa Trung Quéc, Dong Nam A va An D6 Duong. Noi day dang tra thanh diém giao thoa ctia nhiéu
sang kién dia chinh tri nhu Sang kién Vanh dai - Con dudng (BRI), Hop tac Mé Kéng - Hoa Ky, Hop
tac Lan Thuong - Mé Kéng, ... Khu vuc nay s hiru ngudn nudc va tai nguyén phong phu, nhung
déng thai cling dang ddi mat véi nhiéu thach thiic vé phat trién kinh té€, ha tang, moéi trudng va
phat trién bén viing.

Su canh tranh dia chinh tri gita Lién minh chau Au va Trung Quéc tai tiéu vung séng Mé
Kéng la mét hién tuong phc tap va da chiéu, mang lai ca co hoi va thach thic cho khu vuc. Trung
Qudc, vai siic manh kinh té ngay cang tang va sang kién BRI, da tré thanh mét nhan t6 chi phéi
trong viéc phat trién ca s& ha tang va thuong mai tai GMS. Trong khi d6, EU, véi cach ti€p can dua
trén cac gia tri va tiéu chudn cao hon, dang né luc tdng cudng vai trd cia minh nhu mot déi tac
phat trién bén viring va dang tin cay.

2.Tam quan trong cha ti€u ving séng Mé Kéng

Tiéu vling séng Mé Kéng bao gdém nam quéc gia nam doc ha luu séng Mé Koéng: Viét Nam,
Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanmar, thudng dugc goi la cac nuéc Mekong ha nguén. Khu vuc nay
nam trén ban dao Dong Duong, giap Trung Qudc & phia thugng ngudn (séng Mekong duoc goi la
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séng Lan Thuong & doan chay qua Van Nam, Trung Qudc) va dé ra Bién Dong tai ddng bang séng
Cliu Long (Viét Nam). Véi vi tri ndm gitta Dong Nam A luc dia, tiéu ving séng Mé Kéng la cau néi
quan trong gén két Trung Qudc véi Ddng Nam A va 1a trung diém két ni An Do Duong - Thai Binh
Duong trén dat lién™. Cac quéc gia nay déu la thanh vién ASEAN, trong d6 ¢ nhiing nén kinh té
dang ndi bat nhu Viét Nam va Thai Lan va nhiing nudc kém phat trién hon nhu Lao, Campuchia,
Myanmar, tao nén buc tranh da dang vé trinh do phat trién va thé ché chinh tri trong ti€u viing.

Tiéu vung séng Mé Kong ¢ vai trd chién luge quan trong ca vé kinh té€ 1an dia chinh tri. Vé
kinh t&, khu vuc nay s& hitu nguén tai nguyén phong phu (dat néng nghiép mau mé, trir lugng
thay dién I6n va ngu trudng nudc ngot déi dao) cling nhu tiém nang to I6n vé phat trién ha tang
két n6i. S6ng Mé Kéng duoc vi nhu “truc xuong séng” cia khu vuc, ho trg sinh ké cho hang triéu
Ngudi va tao thuan loi cho giao thuong ndi vung. Cac nén kinh té Mé Kéng c6 téc dé tang trudng
kha cao trong thap ky qua va dang tang cudng lién két véi nhau théng qua cac hanh lang kinh té
trén bo va dudng séng. Tiéu ving sdong Mé Kéng vi thé dugc coi la diém nut clia sang kién “Vanh
dai, Con dudng” do Trung Quéc khai xudng, dong thdi cling nam trong tam ngadm cuia cac chién
lugc két ndi khac clia Nhat Ban, An Do, Han Quéc, Hoa Ky va EU.

Vé dia chinh tri, ti€u vung sdbng Mé Kéng ngay cang thu hat su can du ctia nhiéu cudng
qudc, tré thanh noi canh tranh dnh hudng méi & chau A. Sau nhiéu thap ky it dugc cha y, vung ha
luu séng Mé Kong gan day néi 1én 13 tiéu diém trong chién lugc An Bd Duong - Théi Binh Duong
cla Hoa Ky va dong minh, déng thai Trung Qudc ciing ddy manh su hién dién dé cing ¢6 anh
hudng lich s& cia minh (Jensen va cdng su, 2023). Khéng chi Hoa Ky va Trung Quéc, ma Nhat Ban,
Han Quéc, An Do, Australia va Lién minh chau Au déu ting cudng hop tac va dau tu vao tiéu viing
nay (SEl, 2022). S& di ti€u vung song Mé Kéng dugc quan tam dac biét vi n6 hoi tu nhiéu yéu té
chién lugc. Tiéu vung sdng Mé Kong ndm gan cac tuyén dudng bién huyét mach, ti€p giap Trung
Qudc, ¢6 tiém nang phat trién kinh té cao, va anh hudng truc ti€p dén én dinh cia Pong Nam A
luc dia. Su canh tranh va can du cla cac nuéc I6n tai day vi vay sé dinh hinh tuong lai cau trdc an
ninh va trat tu khu vuc trén dat lién |an trén bién.

Bén canh tiém nang, ti€u ving séng Mé Kong cling dang ddi mat va6i hang loat thach thiic
dan xen vé chinh tri, kinh t&€ va moi trudng. V& chinh tri, su khac biét thé ché giia cac nuéc da tao
moi truding khong déng déu. Bat 6n chinh tri 8 mot sé qudc gia, véi su o lap clia cac nudc phuong
Tay da tac dong tiéu cuc dén hgp tac tiéu vung. Van dé chu quyén va quan ly nguén nudéc séng
Mé Kéng cling néi lén nhu mét van dé nhay cam gitta cac chinh ph ha nguén véi Trung Quéc va
gitta chinh cac nuéc ha nguén véi nhau, can doi héi déi thoai chinh tri thudng xuyén.

VE kinh t€, mac du tang trudng kha cao nhung cac nudc ti€u ving sdong Mé Kéng van déi mat
VGi bai toan phat trién bén viing va thu hep khoang cach. Co s& ha tang tai nhiéu noi con thiéu va
yéu, doi hoi ngudn von dau tu Ién. Cac nén kinh té nhu Campuchia, Lao phu thudc nhiéu vao dau
tu nuGc ngoai va tai trg phat trién. No cong tang cao, dac biét Ia no vay tir cac du an do Trung Quéc
tai trg, ddy 1én lo ngai vé bay ng va tinh doc lap kinh té ctia cac nudc nho (Figiaconi, 2020). Bén canh
do, viéc héi nhap kinh té€ quéc té thong qua cac FTA nhu RCEP hay cac hiép dinh thuong mai véi EV)
doi hoi cac nudc cai thién nang luc canh tranh va thé ché, néu khéng sé tut hau.

Nghiém trong nhat la cac thach thic vé méi trudng va bién déi khi hau. S6ng Mé Kéng hién
la mét trong nhing luu vuc sdng chiu ap luc I6n nhat thé gidi do chudi cac dap thay dién thuong
nguén va ha ngudn, ciing vai tac dong cla bién déi khi hau nhu nhiét dé tang, muc nudc bién
dang, thai tiét cuc doan... Viéc Trung Quéc xay dung 12 dap thay dién trén dong chinh Lan Thuang
va hang chuc dap khac trén phu luu (Hoang, 2022), cuing vai Lao va Campuchia ciing phat trién
nhiéu dap ha luu, da lam gidm dang ké luong phu sa va luu lugng nudc vé Béng bang séng Cliu
Long cua Viét Nam. Nghién ctiu cho thay cac dap ctia Trung Quéc, dac biét Ia Canh Hong, Noa Trat
D6 c6 khd nadng trit téi 50% lugng nudc kha dung cla ca luu vuc. Hién tuogng gilt nudc mua 1 va
xa nudc mua khé tir cac dap nay khién dong chay bién déi bat thudng, gay ra han han nghiém
trong vao mua khé va 10 lut bat thudng vao mua mua & ha luu. Luong phu sa vé déng bang da
gidm khoang 30% va cé thé giam t6i 97% néu tat ca cac dap quy hoach dugc xay dung day du
(Pham Xuan Diing, 2025). Diéu nay de doa nghiém trong dén do6 phi nhiéu ctia dat, lam x6i 1& bs
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sdng, xam nhap man sau hon va suy giam san luong thiy san. Viét Nam udc tinh c6 thé mat 30%
san lugng danh bat ca noi dia vao nam 2040 (Pham Xuan Diing, 2025). Bén canh do, hién tuong
thdi tiét cuc doan gia tang khién khu vuc thudng xuyén hing chiu han han kéo dai xen ké 1a lut,
tdc dong tiéu cuc téi an ninh luong thuc va doi séng ctia hang chuc triéu dan.

3. Chién lugc ctia Trung Quéc tai ti€u ving séng Mé Kéng

Nham cling ¢ vai trd dan dat tai ti€u ving Mé Kong, Trung Qudc da khéi xuéng Sang kién
Hagp tac Lan Thuong — Mé Kong (Lancang-Mekong Cooperation — LMC) vao nam 2016. Pay la co
ché hgp tac da phuong do Trung Quéc dan dat, bao gém Trung Quéc (thugng nguén) va 5 qudc
gia ha nguén Mé Kong. Sang kién LMC dugc Thi tuéng Ly Khdc Cudng dé xuat lan dau nam 2014
va nhanh chéng hinh thanh véi héi nghi ngoai truéng dau tién nam 2015, hoi nghi thugng dinh
lan thi nhat t8 chiic tai Tam A, Trung Quéc vao nam 2016 (Hoang, 2022). Muc tiéu cdng khai clia
LMC Ia thac day phat trién kinh té - xa héi trong khu vuc, thu hep khodng cach phat trién va ho
tro cac nudc ha ngudn dat dugc muc tiéu phat trién bén vimng (Hoang, 2022). LMC dé ra 5 linh vuc
hop tac chinh: két néi ha tang, san xuat nang luong, hop tac kinh té qua bién gidi, quan ly nguén
nudc va ndbng nghiép, gidm ngheéo. Vi khau hiéu “cing chung dong séng, ciing chung tuong lai”,
Trung Quéc mudn dinh vi LMC nhu mét nén tang hgp tac toan dién cho ti€u vung, thay thé dan
vai tro clia cac co ché do phuong Tay va ASEAN dan dat trudc day.

Vé thuc chat, LMC phuc vu chién lugc “ngoai giao nudc” chii déng hon ctia Trung Qudc déi
v6i sdng Mé Kong. Trudc d6, Trung Quéc chi la déi tac d6i thoai ctia Uy hoi séng Mé Kéng (MRC) va
thuang bi chi trich thi€u minh bach vé van hanh cac dap thay dién thugng nguén. Nay théng qua
LMC, Trung Qudc thiét lap mot dién dan riéng, noi ho gilr vai tro trung tam va dat ra quy tac hgp tac
.Ca ché LMC ¢6 cau trac kiéu “nan hoa - truc banh xe” xoay quanh Trung Quéc: Ban Thu ky LMC dat
tai Trung Quéc (gan véi B& Ngoai giao Trung Qudc) van hanh nhu dau maéi diéu phoi moi hoat dong.
Trung Quéc clng lap Quy dac biét LMC (LMC Special Fund) tri gia 300 triéu USD dé cung cap cac
khoan vién trg va cho vay uu dai nho cho cac nudc thanh vién (Hoang, 2022). Dén nam 2021, Quy
nay da ho trg thuc hién hon 500 dy an trén nhiéu linh vuc nhu ndng nghiép, y té, xoa doéi gidm
nghéo, mai trudng.... Dang luu y, viéc tham dinh va giadi ngan quy hoan toan do Trung Quéc quyét
dinh song phuong véi tiing nudc, gitp Trung Qudc linh hoat “ghi diém” vai tiing bén. Bén canh dé,
Trung Quéc con lap Trung tam hgp tac ngudn nudc LMC va nhiéu trung tam khac vé maéi trudng,
dao tao nhan luc... dat tai Trung Quéc dé 16i kéo can bd, gidi tré cac nuéc tham gia, qua dé quang
ba cach ti€p can va quan diém ctia Trung Quéc vé phat trién séng Mé Kéng (Hoang, 2022).

Nhin chung, LMC mang dau an ré nét ctia “cht nghia da phuong ki€u Trung Quéc’, dé la dé
cao hgp tac nhung bao vé nguyén tac chi quyén tuyét déi vé tai nguyén nudc, nhan manh phat
trién kinh t&€ hon la cac tiéu chuan méi trudng, va né tranh thao luan vé cac van dé nhay cdm nhu
tac dong tiéu cuc chia dap thuy dién (Hoang, 2022). Théng qua LMC, Trung Qudc viia thé hién vai
trd “nha tai trg hao phong” thuc day thinh vuang khu vuc, vira dinh hudng du luan ¢é lgi cho minh
trong van dé quan ly séng Mé Kong, tao d6i trong véi cac sang kién clia Hoa Ky va cac nuéc EU,
Nhat Ban...(Hoang, 2022). C6 thé néi, LMC la mot cong cu dia chién lugc quan trong dé Trung
Quéc “hop thuc hda” anh hudng thuong ngudn, duy tri quyén ki€ém soat dong chdy theo cach c6
lgi cho minh, déng thai tranh thi cdm tinh ca lang giéng théng qua hop tac kinh té.

Bén canh hop tac thé ché qua LMC, Trung Quéc con md rong anh hudng tai tiéu ving séng
Mé Kbéng thong qua hang loat du an dau tu ca sé ha tang, nang lugng va kinh té quy mo I6n. Day
la mét phan trong chién lugc Vanh dai va Con dudng (BRI) nham két néi Trung Qudc véi Bong
Nam A. Chang han, tai Lao, Trung Quéc da hé trg xay dung tuyén dudng sat cao téc Lao - Trung
tri giad 5,9 ty USD, khanh thanh cudi nam 2021, néi thi dé Viéng Chan ctia Lao véi thanh phé Con
Minh (Trung Quéc)(VOAnews, 2024). Ngoai dudng sat, Trung Qudc con dau tu manh vao dudng
b, dac khu kinh té€ va vién théng tai Lao, bién Lao trd thanh mot “mét xich” quan trong trong
mang luéi két ndi luc dia do Trung Quéc dan dat. Tai Campuchia, Trung Quéc la nha dau tu va vién
trg 16n nhat, rét vén vao nhiéu du an nhu cao téc Phnom Penh - Sihanoukville, cac dap thay dién
(vi du: dap Ha Sesan 2 cong suat 400 MW), va dac khu kinh té Sihanoukville.... Tai Myanmar, Trung
Qudc thuc ddy Hanh lang kinh t€ Trung Quéc — Myanmar (CMEC) véi cac du an nhu cadng nuéc
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sau Kyaukpyu & vinh Bengal, dudng 6ng dau khi Myanmar - Trung Quéc (hoan thanh néam 2017)
va ké hoach dudng sat cao toc tirVan Nam (Trung Quéc) téi Yangon (Myanmar)....

Trung Quéc khong chi mé réng anh hudng kinh té ma con tim cach gia tang hién dién an
ninh tai tiéu ving Mé Kéng. TU ndm 2011, Trung Qudc da dé xuat va tham gia cac cudc tuan tra
chung trén sobng Mé Kong cung Lao, Myanmar, Thai Lan (sau su kién 13 thiy tha Trung Qudc bi
giét hai trén vuing séng thudc Thai Lan) (Seth & Seah, 2021). Tuy nhién, Thai Lan to ra dé dat, Thai
Lan dén nay van tur chéi cho phép tau vi trang Trung Qudéc di sau vao lanh thé Thai Lan trén séng
Mé Kong vai lo ngai diéu dé sé ma rong tam vai chién lugc clia Trung Quéc vao dat lién BDong
Nam A (Seth & Seah, 2021). Trung Quéc cling bi nghi ngd trong viéc ho trg xay dung mét co s&
hai quan tai cdng Ream tai Campuchia - déng thai ma néu xac thuc sé danh dau hién dién quan
su thudng truc dau tién cha Trung Quéc tai Dong Nam A, gay lo ngai cho Hoa Ky va cac nudc khac
(Jensen va cOng su, 2023).

Tém lai, chién lugc ctia Trung Qudc tai tiéu ving sdng Mé Kong 1a két hop stic manh kinh
té€ va su hién dién thé ché dé cliing c6 anh hudng lau dai. Trung Quéc tai trg cac du an ha tang
quan trong, dau tu manh vao nang lugng va néng nghiép. Trung Qudc hién la nha dau tu 16n nhat
vao cac du an thay dién & Lao va Campuchia (Pham Xuan Diing, 2025) , dong thdi st dung cac
céng cu ngoai giao nhu LMC dé dinh hudng luat chai khu vuc theo Igi ich ctia minh. Chinh sach
nay da mang lai cho Trung Quéc anh hudng chua tiing c6 tai mét sé nuéc nhu Lao va Campuchia,
song cling gap su canh giac tai nhirng nudc khac nhu Viét Nam, Thai Lan. Su gia tang hién dién
toan dién ctia Trung Qudc tai Mé Kong khién cac nuéce canh tranh chién lugc nhu Hoa Ky, Nhat va
gan day la EU phai dé ra di sach dé canh tranh anh hudng trong khu vuc.

4. Chién lugc cua EU tai tiéu viing sdng Mé Kéng

Lién minh chau Au tir lau da quan tdm hé trg phat trién cac nuéc Pong Nam A, nhung chi
trong nhimng nam gan day EU mgi dinh hinh mét chién lugc ré rang cho tiéu ving Mé Kong. Mét
budc ngodt quan trong la viéc EU va ASEAN nang cap quan hé Ién Déi tac Chién lugc nam 2020,
ma& dudng cho hgp tac sau réng hon trong cac van dé khu vuc (EC, 2024). Trong khuén khé nay,
EU cam két I6ng ghép hé tro tiéu viing séng Mé Kéng vao chinh sach chung véi Bong Nam A, coi
day 1a phan trong yéu dé ddm bao 6n dinh va phat trién bén viing cho ASEAN noi riéng va An Do
Duang - Thai Binh Duong n6i chung.

EU khong phai la mét “cudng quéc” ngay sat khu vuc nhu Trung Qudc, nhung déng gop
cla EU vé vién trg phat trién cho cac nudc Mé Kéng thudc hang 16n nhat. Nhiéu nam qua, EU va
cac nudc thanh vién, dic biét 1a Buc, Phap 1a d6i tac hang dau hé tro cho Uy hdi song Mé Kong
(MRC) - t6 chtic lién chinh phl cta 4 nuéc ha ngudn nhu Lao, Campuchia, Thai Lan, Viét Nam
chuyén vé quan ly tai nguyén nudc séng Mé Kong. EU coi MRC la té chic quan trong thic day
hop tac khu vuc va quan tri dua trén luat 1é trong luu vuc (Lé Ngoc Son, 2022). EU da tai trg mot
khoan 5 triéu Euro (giai doan 2016-2022) cho MRC nham hé trg xay dung nang luc quan ly téng
hop tai nguyén nudc va phat trién bén viing ha luu vuc (Lé Ngoc San, 2022). Ngoai ra, EU cling
cac nudc thanh vién nhu Duc thudng xuyén ho trg ky thuat, chia sé kinh nghiém quan ly luu vuc
séng, tuong tu kinh nghiém séng Danube, séng Rhine & chau Au) cho MRC (GIZ, 2025). Su cam
két nay thé hién EU mong mudn cac nudc Mé Kéng hop tac minh bach, c6 co ché tham van lan
nhau trudc cac du an I6n - diéu ma Trung Quéc né tranh trong LMC.

Bén canh théng qua cac du an cho ASEAN va MRC, EU con trién khai cac chuong trinh hap
tac truc ti€p vai tiing quéc gia Mé Kong. Thang 12/2021, EU théng qua Chuong trinh hop tac phat
trién da nién 2021-2027 véi tiing nudc Campuchia, Lao, Viét Nam, Thai Lan, tap trung vao cac linh
vuc uu tién nhu: quan tri va phap quyén, phat trién xanh va bao trum, gido duc - day nghé, va hoi
nhap khu vuc (L& Ngoc Son, 2022). EU cling tich cuc st dung céng cu Hiép dinh thuong mai dé
gan két véi khu vuc: EU da ky FTA véi Viét Nam, c6 hiéu luc 2020 va Singapore, dang dam phan lai
v@i Thai Lan, du kién tién tGi FTA vai ASEAN trong tuang lai. Thong qua thuong mai — dau tu, EU
muén tao ddng luc kinh té€ cho phat trién bén viing tai cac nudc Mé Kéng va gidm phu thudc clia
ho vao thi trudng Trung Qudc.


https://www.csis.org/people/benjamin-jensen
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N&m 2021, EU cong b Chién lugc hop tac tai An D6 Duong - Thai Binh Duong va sang kién
Clra ng6 Toan cau (Global Gateway), thé hién budc chuyén manh mé hudéng t6i khu vuc dang tréi
day nay (Lé Ngoc Son, 2022). Chién lugc An D Duong - Thai Binh Duong clia EU nhdn manh viéc
tang cudng hién dién cia EU trong cac van dé an ninh - kinh té khu vuc moét cach toan dién, con
Global Gateway véi ngan sach huy déng 300 ty Euro toan cau dat muc tiéu cung cap ha tang chat
lugng cao, bén viing nhu mét déi trong véi BRI clia Trung Qudc (Okano-Heijmans, 2024). Tiéu
vung séng Mé Kong dugc EU xac dinh 1a mot uu tién trong trién khai cac chién luge nay do tam
quan trong chién lugc va nhiing thach thic doi hoi giai phap quéc té vé bién déi khi hau, an ninh
nguén nudc, phuc héi hau COVID-19...(SEl, 2022). Thuc t&, EU da lan dau tién t6 chic “Hoi nghi
Hap tac EU - Mekong” tai Ha Néi vao thang 10/2021, véi su tham du cla cac Pai st EU tai tiéu
vling va quan chiic cac nudce dé thao luan dinh hudng hgp tac méi. Tai hdi nghi, dai dién EU khang
dinh mong muén tang cudng gan két vai ti€u viing Mé Kong, thic day dau tu theo hinh thic hap
tac cong-tu vao tang trudng xanh va hoé trg phuc hdi cong bang sau dai dich (Lé Ngoc Son, 2022)
.Diéu nay cho thay EU da cé nhan thuc chién lugc vé vi tri ctia Mé Kdng trong buc tranh dia chinh
tri An D6 Duong - Théi Binh Duong, thay vi chi coi day 13 dia ban vién trg don thuan nhu trudc.

Khac véi cach tiép can thién vé dau tu ha tang ctia Trung Qudc, EU nhan manh vao hagp tac
phat trién toan dién va bén viing, dac biét chd trong vao cac gia tri vé nhan quyén, quan tri tét va
bao vé méi trudng. Trong tiéu viing Mé Kéng, EU tai trg nhiéu chuang trinh nham nang cao nang
luc thé ché, phap quyén, cting nhu hd trg cac nhom dé tén thuong. VE quyén con ngudi va quan
tri, EU théng qua cac cong cu nhu Sang kién Tu phap da trién khai & Viét Nam, Myanmar, du &n
hé trg co quan lap phap va xa héi dan su tai Campuchia, Lao. EU cing 16ng ghép diéu kién nhan
quyén trong quan hé thuong mai - dién hinh la co ché “moi thu trir va khi” (Everything But Arms
- EBA) danh cho cac nudc kém phat trién. Truding hap Campuchia, do lo ngai vi pham nhan quyén,
EU da rat mét phan uu dai EBA vao thang 8/2020, da ap thué trd lai miic 20% hang xuat khau
Campuchia vao EU (Turton, 2020). Mac du déng thai nay gay cang thang quan hé véi Campuchia,
EU khdng dinh nguyén tac gan phat trién kinh t& vai ti€n bo vé nhan quyén va dan chu. Tuong tu,
sau dao chinh cda gidi quan su Myanmar (2021), EU da dinh chi moi hé trg tai chinh truc tiép cho
chinh quyén Myanmar va ap dat cac géi tring phat ca nhan déi vai tudng linh quan doi (EC, 2024).
Pai dién cap cao EU Josep Borrell thang than chi trich Trung Qudc va Nga can trd phan (ing qudc
té v6i Myanmar, cho thay EU sdn sang dung trén lap trudng gia tri ngay ca khi gap canh tranh dia
chién lugc (Abnett, 2021).

Vé phat trién bén virng va méi trudng, EU tai tro nhiéu du an & cap khu vuc 1an tiing nudc.
Chang han, EU da danh nguén luc bao ton hé sinh thai hd Tonle Sap & Campuchia - hd nudc ngot
I6n nhat Déng Nam A, théng qua cac chuang trinh bdo vé da dang sinh hoc va sinh ké bén viing
cho ngu dan (EC, 2021). Tai Lao va Myanmar, EU (cung Duc) hé trg sang kién “Hap tac nudc xuyén
bién gi6i” nhdm quan ly t&t han cac luu vuc séng chung trong tiéu ving (Greatermekongsubregion,
2018). Trong khudn khé hop tac ASEAN, EU trién khai du én ho trg hoi nhap ASEAN(ARISE Plus) hd
trg két ndi va thuang mai bén viing, trong dé ti€u viing séng Mé Kéng dugc hudng lgi qua viéc cai
thién ha tang cra khau va tiéu chudn an toan néng san. EU cling la déi tac I6n giup cac nuéc Mé
Kong ting pho bién déi khi hau. EU tai tro chuong trinh S dung Bén viing Dat than bun va Giam
thiéu Khéi mu tai ASEAN (Sustainable Use of Peatlands and Haze Mitigation in ASEAN — SUPA) bao
vé riing dau nguodn, du an WeCARE vé nong nghiép théng minh khi hau, va nhiéu khoan vién trg
khong hoan lai cho Quy Khi hdu Xanh tai Viét Nam.

Linh vuc gido duc, van héa cling dugc EU chid trong nham tang cudng siic manh mém va
gén két nhan dan vai nhau. Hang nam, EU cap nhiéu hoc béng Erasmus+ cho sinh vién cac nuéc
thudc tiéu vung séng Mé Kéng sang hoc tap tai chau Au, déng thdi hé trg cac trudng dai hoc
trong vung nang cao chat lugng dao tao. Cac Trung tam van hoéa clia Phap, Buc, Anh (thanh vién
EU trudc Brexit) tich cuc hoat dong, gidng day tiéng chau Au va té chic su kién giao luu. EU tin
rang théng qua hop tac nhan dan va nang cao nang luc con ngudi, ho c6 thé déng gép vao su
phat trién dai han cling nhu tao thién cdm vai cac xa hdi Mé Kéng - diéu ma Trung Qudc it lam
hon. Dac biét, ndam 2021, EU khdi xudng Sdng kién chdu Au vé phadt trién xanh & ASEAN, trong d6


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-99-4729-4_4#auth-Maaike-Okano_Heijmans
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Mekong la trong diém hudng loi cac du an nhu nang luong tai tao, thanh phé bén viing va kinh
t& tuan hoan. EU khuyén khich cac doanh nghiép chau Au dau tu “xanh” vao Mé Kéng, nhu phat
trién dién mat trai, dién gio... chdng han céng ty Phap dau tu trang trai dién gié ngoai khoi & Viét
Nam.Théng diép EU mudn gli gadm la phat trién kinh t€ khéng nhat thiét gay hai moi trudng va
xa hoi, va EU sdn sang ho trg con dudng phat trién bén viing dé, khac véi mé hinh tang trudng
bang moi gia.

Tuy nhién, EU cling nhan thiic dugc nhitng gidi han trong cach tiép can cdia minh. Viéc gan
diéu kién “nhan quyén” doi khi lam gidam anh hudng ctia EU khi chinh pht s& tai phan tng nhu
Campuchia“nga han” sang Trung Quéc. Cac chuong trinh phat trién ctia EU thudng khong mang
lai “don bay” chinh tri 1ap tic nhu nhirng du an ha tang I6n cta Trung Quéc. Vi du, ngudi dan
thudng dé thdy dudng s, cau cong do Trung Qudc xay hon la nhiing khoa tap huan vé quan tri
EU tai trg. Hon nlfa, quy mo tai chinh ma EU cung cap cho Mé Kéng van con nho so véi nhu cau.
T6éng vién trg chau Au cho 4 nudc MRC chi vai tram triéu Euro giai doan 7 nam, trong khi Trung
Quéc cam két hang ty USD cho cac du an BRI. Diéu nay dat ra thach thiic cho EU trong cudc canh
tranh anh hudng khi Trung Qudc sén sang cho cac nudc tiéu ving vién trg, cho vay tai chinh Ién
dén hang ty do la.

5.Diém tuong dong va khac biét ciia EU va Trung Qudc trong tiép can tiéu viing song Mé Kong

Canh tranh dia chién lugc gitra EU - Trung Qudc tai tiéu viing song Mé Kong trong thdi gian
t&i sé con tiép dién va co xu hudng gia tang, khéng truc dién hoan toan ma dan xen hgp tac cuc
bd, phan anh canh tranh rong hon gitta hai bén trén binh dién toan cau.

Vé phia EU, chinh sach An D6 Duong - Thai Binh Duong da duac trién khai da cho thay ro, EU
ti€p tuc chu y cho ti€u viing séng Mé Kéng bang viéc dua vao chuong trinh nghi su cao hon. EU ¢
thé khéng so duagc vai Trung Qudc Vé tién bac, nhung sé phdi hop chat hon véi cac doi tac nhuHoa
Ky, Nhat, Australia, An D6 nhdm h tro, thuc ddy phét trién va hop tac véi khu vuc nay. EU sé tham
gia tich cuc han trong cac khuén khé da phuong nhu Nhém Déi tac Mekong — Hoa Ky (MUSP) hoac
Mekong- Nhat Ban dé tang stic anh hudng gian ti€p. EU cling cé thé st dung Chién lugec Cong toan
cau (Global Gateway) dé tai tro mot sé du an ha tang “hinh mau” & Mekong nham khang dinh vi thé
(vi du: mot cay cau gilta Thai Lan - Lao xay theo tiéu chudn chau Au, hodc tuyén dién truyén tai néi
Viét Nam - Campuchia). Néu thuc hién nhimg du an nay, EU vira tao dau an hiu hinh canh tranh
V3i BRI, viia quang ba dugc cach lam “khéng bay ng, khdng hai méi trudng”. Trién vong ciing mé ra
cho hop tac EU - Trung Quéc trén pham vi chon loc. DU canh tranh 1a cht dao, hai bén co thé tim
thay diém chung & van dé ky thuat, phi chinh tri. Thi dy, EU va Trung Quéc déu quan tam ng phé
bi€n d6i khi hau, vay co thé ciing tai trg mot nghién clu vé tac dong 10 lut ving Mé Kong. EU da co
Mekong Delta Plan cho Viét Nam, Trung Quéc cé Lancang-Mekong Environmental Co-op. Su hap
tac nay tuy nhoé nhung gui tin hiéu tich cuc va truc ti€p co Igi cho khu vuc.

Chién lugc cta EU tai tiéu ving séng Mé Kéng c6 nhimng gidi han ¢é hiu nhung cling mé
ra co hdi riéng dua trén Igi thé clia chau Au. EU khong thé canh tranh song phdng vé luong tién
dau tu co s@ ha tang véi Trung Quéc. Ngay ca sang kién Global Gateway tham vong huy déng 300
ty Euro toan cau trong 6 nam cing van nhoé hon rat nhiéu so vai tdng vén Trung Quéc da dé vao
BRI (riéng Dong Nam A da hang tram ty USD) (Herrero, 2023). Hon n(fa, tién dd trién khai von cda
EU thudng cham va di kém cac yéu cau khat khe vé tha tuc, minh bach, khi€n mét s6 nudc dang
phat trién s6t rudt. Vi du, Thai Lan mat nhiéu nam dam phan vai EU vé du an tuyén tau dién ngam
Bang Céc do van dé dau thau, méi trudng trong khi chi vai thang dé chét khoan vay tir Trung
Quéc cho tuyén dudng sét cao toc. Cac nudc Mé Kéng doéi khi uu tién téc do va quy mé, nén dé
chon dé nghi tur Trung Qudc hon la tir EU. Hay EU 1én an manh mé su lanh dao cla chinh quyén
quan su & Myanmar hay chi trich nhan quyén Campuchia da vé hinh trung day cac nudc nay xich
lai gan Trung Quéc va cé xu huéng day xa EU hon (Nikkei Asian Review, 2020). .. Tuy vay, EU ciing
¢6 nhiing ca héi va lgi thé riéng trong ti€p can tiéu ving Mé Kéng.

Thir nhdt, uy tin vé phat trién bén viting va quan tri tét clia EU rat cao. Nhiéu ngudi dan Mé
Kéng ngudng md mé hinh Lién minh chau Au véi su can bang gilia tang truéng va phuc lgi xa
hoi, phap quyén. Do d6, cac du an EU tai trg vé gido duc, y t&, mai trudng tuy khéng “6n ao” nhung


https://www.bruegel.org/people/alicia-garcia-herrero
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tao dung niém tin va thién cdm lau dai. Chdng han, ndbng dan va ngu dan & déng bang séng Cliu
Long, Viét Nam dugc hudng Igi tr du an quan ly nuéc thich tng véi bién déi khi hau do EU va Buic
tai trg. Ho da danh gia cao su hiiu ich cia chuyén gia chau Au trong viéc gitip ho ting pho han
man. Nhing tadc dong & cap cong dong nhu vay chinh 1a thé manh ctia EU so véi cac du an dau tu
€O sG ha tang tu Trung Quéc.

Thir hai, EU khong mang lai “ganh ndng” va tham vong ap dat lgi ich nhu Trung Quéc déi véi
cac quéc giaDoéng Nam A, nén duoc xem la ddi tac trung lap, it de doa. Su hién dién ctia EU khong
lam day lén lo ngai vé can thiép chi quyén hay ap dat chinh tri. Diéu nay gitp EU cé co hdi déng vai
trd “trung gian dang tin cdy” trong cac van dé khu vuc. Vi du, EU c6 thé tai trg nghién clu chung vé
tdc dong maoi trudng cla cac du an trén song Mé Kéng ma khong nuéc nao nghi ngé déng co. EU
cling da cung Australia, Nhat Ban, Hoa Ky lap nhom “Ban bé ctia ha nguén Mé Kéng” (Friends of the
Mekong) dé phdi hgp vién trg, véi su tham gia clia cd Ngan hang Thé gidi va MRC. Su hién dién clia
EU trong nhém nay gop phan dam béo cach tiép can da phuong, ton trong vai tro ASEAN, tir d6 dé
dugc cac nudc Mekong chap nhan hon so véi canh tranh gilta Hoa Ky - Trung Quéc.

Thurba, EU 6 thé tan dung lgi thé vé cong nghé va chuan muc dé ho trg cac nudc Mekong
chuyén d6i sang giai doan phat trién chat luong cao. Hién nay cac nudc nay dang ding trudc nga
ré: hodc ti€p tuc mé hinh tang trudng tham dung tai nguyén nhu dap thay dién, khai mé, pha
ring hodc chuyén sang mé hinh xanh va sang tao hon. EU c6 chuyén mén hang dau vé nang
lugng téi tao, ndng nghiép cong nghé cao, quan ly dé thi, chuyén déi s6... Néu EU tap trung dau
tu vao nhirng linh vuc nay théng qua cac goi ho tro ky thuat va tai chinh bang viéc két hgp vén
ODA va vén tu nhan chau Au, cadc nudc Mekong sé nhin thdy loi ich cu thé va khac biét tir EU.
Chéng han, EU dang xem xét mot khoadn dau tu Ion d€ phat trién mang ludi dién thong minh két
néi Lao - Viét Nam - Campuchia, gitp t6i uu hoa viéc chia sé dién nang thay vi moéi nudc xay qua
nhiéu dap. Néu thanh hién thuc, du an nay sé viia giam nhu cau dap mdéi viia gép phan bao vé
moi trudng vira tang gan két kinh té ndi viing — mot két qua “win-win” ndng cao vi thé EU.

Thur tu, canh tranh dia chién lugc v6i Trung Quéc cling la co hoi dé EU khdng dinh vai tro.
Trudc day, chinh sach di ngoai EU tai Dong Nam A tuong d6i ma nhat, nhung trudc su trdi day
ctia Trung Quédc, EU c6 dong luc dé hanh déng théng nhat va manh mé hon nham bao vé lgi ich
va gia tri cila minh. Tiéu viing sdbng Mé Koéng la phép thir cho kha nang phéi hop gilia cac qudc
gia thanh vién EU cting Uy ban chau Au &4 va dang phéi hop t6t hon trong cac du én chung &
Mekong (L.B, 2022) . Néu tan dung t6t ca hdi nay, EU vira hd trg duoc cac nudc dang phat trién,
vlia nang cao tiéng noi chién lugc ctia minh trong trat tu khu vuc.

C6 thé noi, EU ti€p can ti€u viung séng Mé Kéng véi chién lugc “stiic manh mém’, dé cao hop tac
phét trién bén vimng va trat tu dua trén luat 1&. DU con han ché vé nguédn luc va stic anh hudng chinh
tri so véi Trung Quéc, EU dang tling buéc khdng dinh su hién dién bang nhiing dong gép thiét thuc
va gia tri riéng. EU khong tap trung vao cac du an ha tang “ciing’, ma uu tién hé trg vé thé ché, con
ngudi va quy tac: tir cai thién quan tri, ndng cao nang luc, dén thuic day thuong mai cong bang va phat
trién bén viing. EU cling dé cao hop tac da phuong va “ludt choi” chung. Cudc canh tranh EU - Trung
Qudc tai ti€u ving sdng Mé Kong vi thé dién ra theo ki€u ddi lap mé hinh: mé hinh phat trién bén
viing toan dién clia EU so v&i mo hinh tang trudng nhanh dua trén ha tang clia Trung Quéc.

Trong khi d6, Trung Quéc chédc chdn sé khong thu hep su hién dién tai luu vuc séng con
ngay sat nach minh. Nguac lai, Trung Quéc cé thé con ddy manh LMC trong giai doan tdi, rét thém
von cho Quy LMC va thuc ép thuc hién cac du an BRI dang d& nhu dudng sat Lao - Thai giai doan
2, cang Kyaukpyu. Trung Quéc cling sé tim cach “hgp thic héa” 1au dai vi thé thugng nguon, co
thé bang mét hiép dinh chia sé nuéc song phuong véi tiing nudc theo diéu kién ctia Trung Quéc.
Muc tiéu ctia Trung Qudc la khéa chat su gan két kinh té ctia Lao, Campuchia, Myanmar véi minh,
déng thai vo hiéu hoa moi nd luc bén ngoai can du vao cac quyét dinh nguén nudc. Do do, ta cé
thé du bao Trung Qudc sé gia tang “canh tranh mém” véi EU: chang han day manh ngoai giao
xanh nhu cam két xa nuGc mua khé, tréng cay xanh hai bén b séng dé Iay long du luan, nhung
thuc chat khéng nhugng bé quan ly chung. Trung Quéc cling c6 thé 16i kéo Thai Lan manh hon
vao LMC, nhu moét cach co lap tiéng noi chi trich tirViét Nam trong MRC.
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Cach tiép can ctia Trung Quéc chii yéu dua vao “stic manh ciing” (hard power) - tuic séic manh
kinh t&€ va mét phan stic manh quan su - dé gia tang anh hudng ddi vai cac nudc ti€u vung sdéng
Mé Koéng. Trung Qudc san sang huy déng nguén von 16n, cac doanh nghiép nha nudc va nang luc
xay dung nhanh nham trién khai cac du an co s& ha tang chién lugc (dudng sa, dap thay dién, dudng
sat, cdng bién). Cling véi d6, Trung Qudc st dung quyén luc chinh tri & thugng nguén séng Mé Kéng
nham kiém soat dong chdy nhu mot loi thé dam phan. Cach ti€p can cia Trung Quéc mang tinh
nha nudc trong tam, ti trén xuéng: lam viéc truc tiép vai cac chinh pha, ky cac théa thuan I6n va it
quan tam dén cac tiéu chuan vé cong khai, minh bach hay tham van cong dong. Diéu nay cho phép
Trung Qudc dat dugc nhimng két qua nhanh va hiu hinh — chang han xay xong moét cay cau hoac
cap khoan vay hang tram triéu USD trong thgi gian ngan - tir d6 tao dung anh huéng truc tiép lén
gidi cdm quyén nudc sa tai. Tuy nhién, cach lam nay ctia Trung Quéc cling di kém nguy co gay phu
thudc va tac dong tiéu cuc nhu phu thudc vé khoan vay ng, vé chinh sach thi nuéc nhan khé phan
déiTrung Quéc va tac ddng xau téi moi trudng hodc xa hoi dia phuong do du én thi€éu danh gia bén
viing. Trung Quéc dudng nhu chadp nhan nhiing hé qua dé mién la dat dugc muc tiéu chién lugc -
dung nhu cach mét cudng quéc “thuc dung” theo dudi lai ich.

Mot yéu té quan trong chi phéi trién vong la quan hé téng thé EU - Trung Quéc. Néu quan
hé nay xau di do cac van dé nhu Dai Loan, nhan quyén Tan Cuong, cudc xung déot & Ukraina, su
hap tac tai Mé Kéng cang kho xay ra. Trong kich ban xau, Mé Kéng co thé tré thanh mot dau
trudng “Gy nhiém” noi EU tang cudng lién minh véi Hoa Ky, Nhat dé “kiém ché” anh huéng Trung
Qudc, con Trung Qudc thi dung Campuchia, Lao lam “tién don” can trg phuong Tay. Khi d6, cac
dién dan nhu ASEAN hay MRC cé nguy ca bi chia ré sau sac béi canh tranh phe phai. Dau vay, kich
ban nay cé lé kho thanh hién thuc hoan toan, vi EU van khac Hoa Ky & chd ua chudng cach tiép
can hoa diu va hop tac véi Trung Qudc khi cé thé. EU nhiéu kha nang ti€p tuc viia canh tranh viia
déi thoai vai Trung Quéc tai chau A. Do d6, & Mé Kong, ta c6 thé thdy mot su can bang tinh té: EU
phan ddi nhirng hanh vi gay tén hai (nhu thi€u minh bach nuéc, quan su héa) nhung van khuyén
khich Trung Quéc déng gép phat trién viing (chdng han cung tai trg véc-xin COVID hoac ctu trg
thién tai). Muc tiéu sau cung cda EU la duy tri trat tu da phuong ma, noi ca Trung Quéc cling phai
tuan theo luat choi chung, thay vi loai bé Trung Quéc - diéu khong thuc té.

6. Két luan

Canh tranh gitra EU - Trung Qudc tai tiéu ving séng Mé Kong viia la cudc do stiic mé hinh
phat trién, vira 4n chta mau thuan lgi ich chién lugc. Trung Qudc bdo vé lgi ich qudc gia nhu kiém
soat tai nguyén, xay can cu, EU bao vé luat |& qudc té va gia tri phd quat - hai bén khé dung hoa
hoan toan. Phan (ing clia cac nudc va ngudi dan dia phuong bi chi phéi bdi nhan thirc ai mang lai
lgi ich thiét thuc hon va it de doa hon. Hién tai, Trung Quéc duong “thang thé” vé phuong dién
kinh té ngan han, nhung EU dang xay dung anh hudng vé dai han théng qua viéc chinh phuc“trai
tim va khéi 6¢” ciia nguai dan va thé hé tré tiéu vung séng Mé Kéng. Su canh tranh nay sé con
ti€p dién va phu thudc nhiéu vao viéc bén nao thé hién dugc rdng minh méi thuc su dong gép
cho phat trién bén viing va cht quyén qudc gia clia cac nudc ti€u vung.

Canh tranh dia chién lugc tai ti€u vung séng Mé Kong da tac dong sau sdc dén an ninh, kinh
té, moi truong chia khu vuc. N6 dat ra nguy co vé an ninh phi truyén thong (nhu an ninh nguén
nudc, an ninh luang thuc), vé 8n dinh chinh tri (khi mét s6 nuéc nghiéng han vé mét phia), va bén
viing méi trudng (do phat trién thi€u ki€ém soat). Déng thdi, né cling tao ddng luc cho cac sang
ki€n hgp tac mai va su thic tinh clia cac qudc gia trong viéc bao vé Igi ich dan toc. Tiéu viing séng
Mé Kong dang & di€ém nut hodc sé tan dung dugc cudc canh tranh dé thic day phat trién can
bang, hodc sé trd thanh nan nhan cla canh tranh va roi vao bay xung dét lgi ich.

Chui thich:

(1) Tiéu vung s6ng Mé Kéng, két hop véi hai tinh Van Nam va Quang Tay ctia Trung Quéc
duagc goi Tiéu viing Mekong ma rong (GMS).

Ghi chu: Day la két qua nghién ctiu Nhiém vu Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia: “Su diéu
chinh chinh sdch déi ngoai cia mét s6 nudc Ién tir thdng 2/2022 dén nam 2030 va déi sdch cua Viét
Nam”, Ma s6: KX.06.01/21-30.
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