VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
VIEN KHOA HOC XA HOI VUNG TRUNG BO

TAP CHI

HOGC YA HOI

Central Vietnamese Review of Social Sciences

ISSN 1859-2635




CVRSS

Tap chi Khoa hoc xa hdi mién Trung
ISSN 1859 — 2635

TONG BIEN TAP
TS. Hoang Hong Hiép

HOI DONG BIEN TAP

PGS.TS. Bui B¢ Hung (Chu tich)
Vién Khoa hoc x& hoi vung Trung B
GS.TS. Nguyén Xuan Thang

Uy vién B Chinh trj

Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh
GS.TS. Nguyén Chi Bén

Vién Van hoa Nghé thuat Viét Nam
GS.TS.Tran Tho bat

Trudng Dai hoc Kinh t€ Qudc dan

GS.TS. Pham Van buc

Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
TS. Hoang Hong Hiép

Vién Khoa hoc x& hoi vung Trung B
GS.TS. Nguyén Xuan Kinh

Vién Nghién cltu Van hda

GS.TS. Eric lksoon Im

University of Hawaii — Hilo, Hoa Ky

GS.TS. D6 Hoai Nam

Vién Han lam Khoa hoc x4 hoi Viét Nam
GS.TS. Vi Bang Tam

University of Hawaii - Hilo, Hoa Ky
GS.TS. Nguyén Quang Thuan

Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

GS.TS. Tran Bang Xuyén
Trudng Dai hoc Su pham Ha Noi

BIEN TAP TRI SU'
ThS. Chau Ngoc Hoe
CN. Luu Thi Diéu Hién



CVRSNS

Tap chi Khoa hoc xa hoi mién Trung
ISSN 1859 — 2635

Tap chira 2 thang 1 ky $6 04 nam 2022 Nam thi muéi lam

Muc luc

Phét trién doanh nghiép nho va vira ving kinh té trong diém mién Trung
Hoang Hong Hiép, Chdu Ngoc Hoe, Nguyén Thi Thoa, Nguyén Ngoc Tudn

Vai trd cila nganh dich vu logistics d6i véi phat trién kinh t€ & vung kinh té
trong diém mién Trung
Phan Thj S6ng Thuong, H6 Thi Kim Thay, B6 Thu Trang

Tac dong ctia dai dich Covid-19 dén tinh hinh san xuat kinh doanh cta
cac doanh nghiép trén dia ban vung kinh té trong diém mién Trung, Viét Nam
Luong Tinh, Nguyén Hiu Nguyén Xudn, Nguyén Thanh Tudn, Nguyén Hoang Hién

Cac yéu t6 anh hudng dén lién két phat trién kinh té€ vung -
Trudng hgp vung Nam Trung Bo
Nguyén Quéc Toan, Cung Thi Tuyét Mai, V6 Thanh Tudn

Nhan t6 anh hudng dén thu nhap ngu dan quan Son Tra, thanh phé Ba Nang
Chau Ngoc Hoe, Nguyén Hoang Yén

Tiém nang phat trién du lich néng nghiép trén dia ban huyén Phu My, tinh Binh Dinh

Hoang Thi Hoai Huong, Nguyén Thi Thu Thay

DPau tranh phan bac hoat déng loi dung van dé chd quyén bién,
dao dé chéng pha Dang, Nha nuéc
Lé Nhi Hoa

Budc dau tim hiéu tinh hinh céng nghiép Da Nang thai Phap thudc (1888 - 1945)

Duong Thanh Mung

Nghé lam gom clia ngudi Cham & lang Bau Trdc, tinh Ninh Thuan
Bd Minh Truyén

14

26

34

46

53

63

70

79

Giay phép xuat ban s6 104/GP —BTTTT cap ngay 22 thang 4 nam 2013

Ché ban dién t(r tai Vién Khoa hoc x& hoi ving Trung Bo; In 250 cu6n khé 19 x 27cm; S6 04 ndm 2022

In tai Cong ty TNHH MTV In Tong hgp Pa Nang

S6 2, Ly Thugng Kiét - P. Thach Thang - Q. Hai Chau - TP. Da Nang * BT: 0236.3821038; Nop Iuu chiéu thang 08/2022



CVRSS

Central Viethamese Review of Social Sciences
ISSN 1859 — 2635

Bimonthly Review No. 04,2022 The 15th Year

Contents

Small and medium enterprises development in the Central key economic region
of Viet Nam

Hoang Hong Hiep, Chau Ngoc Hoe, Nguyen Thi Thoa, Nguyen Ngoc Tuan

Roles of logistics in economic development in the Central key economic zone
Phan Thi Song Thuong, Ho Thi Kim Thuy, Do Thu Trang

Impact of the Covid-19 pandemic on business activities of enterprises in the Central
key economic region of Viet Nam

Luong Tinh, Nguyen Huu Nguyen Xuan, Nguyen Thanh Tuan, Nguyen Hoang Hien

Determinants of regional economic linkage in the South Central Region of Viet Nam
Nguyen Quoc Toan, Cung Thi Tuyet Mai, Vo Thanh Tuan

Determinants of fishermen'’s income in Son Tra district, Da Nang city
Chau Ngoc Hoe, Nguyen Hoang Yen

Potential for agri-tourism development in Phu My district, Binh Dinh province
Hoang Thi Hoai Huong, Nguyen Thi Thu Thuy

The struggle to counter with anti-State activities by taking advantage of the
sovereignty over sea and islands
Le Nhi Hoa

An initial study of the industrial situation in Da Nang under the French colonial
period (1888 - 1945)

Duong Thanh Mung

Pottery craft of the Cham people in Bau Truc village, Ninh Thuan province in their
livelihood development
Ba Minh Truyen

14

26

34

46

53

63

70

79




34 Nguyén Quéc Toan, Cung Thi Tuyét Mai, V6 Thanh Tuan
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Tém tat: Bai viét phan tich nam yéu t6 anh hudng dén lién két phat trién kinh té vung
& vuing Nam Trung Bé. Két qua cho thay: (1) Cau trdc dia ly vung dinh hinh thé thic lién két;
(2) Chinh sach phan cap quan ly nha nudc dang can trg lién két; (3) Tu duy nhiém ky, tinh cuc
bé dia phuong pha vé déng ca lién két; (4) Loi ich lién két nhan dugc chua tuong xing véi chi
phi va rdi ro c6 thé gap phai va (5) Co ché diéu phdi lién két con nhiéu bat cap. T cac phat
hién nay, bai viét néu ra nam khuyén nghi cho ca chinh quyén Trung uong va chinh quyén
dia phuong nham tang cudng lién két phat trién kinh té ving Nam Trung B6 trong thai ky tdi.

Turkhéa: lién két phat trién kinh té viing, viing Duyén hai mién Trung, ca ché diéu phdi ving

Determinants of regional economic linkage in the South Central Region of Viet Nam

Abstract: Applying the theory of regional development cooperation and utilizing
relevant studies, the article analyzes five determinants of regional economic linkages in the
South Central Region of Viet Nam. The results show that: (1) The geographical structure of the
region shapes the form of association; (2) Policies on decentralization is hindering linkages;
(3) Short-term thinking, local thinking hinders the motive of linkage; (4) The benefits of
association are not commensurate with possible costs and risks, and (5) The coordination
mechanism still has many shortcomings. Building on these findings, the article makes five
recommendations for the central and local government to strengthen the regional economic
linkages in the region in the coming period.

Keywords: regional economic linkage, the Central Coast of Viet Nam, regional
coordination mechanism

Ngay nhan bai: 07/3/2022 Ngay duyét dang: 10/8/2022

1.Datvan dé

Thé ché diéu hanh phat trién kinh té€ theo dia gidi cdp tinh cta Viét Nam dang chua
dung nhiing yéu t6 khong chi di ngugc lai cdc nguyén ly ctia kinh té hoc (nguyén ly lgi thé
quy mé, nguyén ly phan céng - hgp tac) ma con trai vai xu hudng phat trién kinh té hién dai
la thiét lap va mé& rong pham vi chudi lién két, mang san xuat, cum cong nghiép (Tran Dinh
Thién, 2016, tr. 545). C6 thé noi rang, dé phat trién hap xu thé thai dai va ddm bdo nguyén tac
khoa hoc, can phai pha v& su biét 1ap gilta cac tinh thanh trong thé ché kinh té cap tinh va
céng cu t6i uu dé thuc hién chinh la lién két phat trién kinh té€ viing (LKPTKTV).

Thai gian qua, LKTPTKTV Nam Trung B6 (NTB) da dién ra séi néi, dat dugc nhiéu thanh
qua. Tuy nhién, vé thuc chat LKTPTKTV van con yéu, chua cé nhiing xoay chuyén mang tinh
dét pha & cap vung; chi dap tng cac nhu cau tinh thé, cu bo, chua quaén triét day da cac can ci
khoa hoc, thiéu tinh chién lugc nén két qua thu dugc con tan man, chua tré thanh dong luc,
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kém suc lan tda trong phat trién (Ban Diéu phdi viing NTB, 2015). § géc dé thuc tién, dé giai
thich cho tinh trang trén, nhiéu héi nghi cap vung da dugc té chlic, trong dé, cac béo céo da
nhan manh dén su anh hudng ctia nhiing yéu t6 nhu tu duy nhan thuc, thé ché - chinh sach,
co ché diéu phai vung, diéu kién ctia méi dia phuong. G géc d6 khoa hoc, mac du da cé mot s6
tac gia dé cap dén cac yéu t6 anh hudng dén LKPTKTV nhung van con rdi rac, thiéu hé théng.
G6p phan bé sung vao khia canh phan tich trén, bai viét téng hop, phan tich nam yéu té anh
hudng dén LKPTKTV NTB dé rut ra nhiing két luan thich dang, lam can ci dé xuat chinh sach
tang cudng LKPTKTV trong nhiing nam t&i.

Dua trén cac nghién ctu di truéc vé LKPTKTV, nghién clru nay tap trung phan tich cac
yéu t6 anh hudng sau: (1) cau trac dia ly vung (Lé Thu Hoa, 2007); (2) PCQLNN (Ngan hang
Thé gidi, 2008; Vién Nghién cru Quan ly Kinh té Trung uong CQTW & Vién Kinh té Viét Nam,
2012); (3) Tu duy nhiém ky va Igi ich cuc b6 dia phuang (Vi Thanh Tu Anh & cdng sy, 2007;
Nguyén Xuan Thanh, 2016; Huynh Thé Du & céng su, 2016; Ng6 Thang Lagi & cong su, 2015);
(4) Chi phi, Igi ich va rai ro cia LKPTKTV (Tran Thi Thu Huong, 2017, 2018; LGNZ, 2011; Feiock
& cdng su, 2009; CoE, UNDP & LGl, 2010; Feiock, 2013); (5) Ca ché diéu phdi LKPTKTV (Agranoff
& McGuire, 2004; Provan & Kenis, 2008; Van den Berg & cong su, 1997; Nguyén Hiép, 2018;
Mandell & Keast, 2009; Nguyén Xuan Thanh, 2016).

2. Cac yéu t6 anh huéng dén lién két phat trién kinh té ving Nam Trung Bd

2.1. Cdu truc dia ly dinh hinh thé thirc lién két phdt trién kinh té viing

Su phéan bé cac tinh/thanh trong vung la can cd quan trong dé lua chon mé hinh
LKPTKTV. C6 hai m6 hinh dugc sit dung phd bién la mé hinh ban tay xoe (tht d6 Copenhagen)
va md hinh da cuc (thanh phé Singapore) (Australian AID, WB Group, PHQG TPHCM va UN
HABITAT, 2014, tr.152-153) (xem Hinh 1). Day la hai mé hinh lién két dién hinh trong quy hoach
phat trién vung lanh thé va rat phu hgp cho cau tric dia ly cda vung kinh té trong diém phia
Nam (Ng6 Quang Hung, 2014) (xem hinh 2 - bén trai). Tuy nhién, cac dia phuong thudc vung
NTB c6 cdu tric dia ly kéo dai, khong quan tu xung quanh mét trung tam lan téa nhu hinh thai
vung kinh té trong diém phia Nam. Mé hinh lién két thich hgp cho céac dia phuang viing NTB
sé la lién két theo dai (xem hinh 2 — bén phai) b&i cac tinh nam cach xa nhau va viing ndm céach
xa hai trung tdm I6n (Ha HGu Nga, 2008). Van dé khoang cach xa c6 thé dugc khac phuc nhg
hé théng cac dudng cao téc va dudng sat lién vung hay hé théng vién thong hién dai (Ngan
hang thé gidi, 2008, tr. 45).

Hinh 1. M6 hinh ban tay xoe Copenhagen - Pan Mach (bén trai)
va M6 hinh da cuc Singapore (bén phai)

".s,‘\
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(Nguén: Australian AID, WB Group, PHQG TP H6 Chi Minh va UN HABITAT (2014, 152-153))




36 Nguyén Quéc Toan, Cung Thi Tuyét Mai, V6 Thanh Tuan

Hinh 2. M6 hinh lién két phat trién kinh té€ ving & vuing kinh té trong diém phia Nam
(bén trai) va M6 hinh lién két phat trién kinh té ving Nam Trung Bé (bén phai)

(Nguén: Mé hinh lién két phdt trién kinh té viing & vang kinh té trong diém phia Nam

trich tor Ngé Quang Hung (2014) va Mé hinh lién két phdt trién kinh té viing Nam Trung B6
trich tar Nguyén Thu Phong (2013)

2.2. Chinh sdch phdn cdp qudn ly nha nudc dang cdn tré lién két phdt trién kinh té
ving

Phan cap da vo hiéu héa cac cdng cu thuc hién LKPTKTV. Biéu hién ndi bat nhat [a phan
cép trong diéu kién hién nay chua tao ra khung khé thé ché mang tinh chat ving dé cung
nhau thuc hién cac quy hoach t8ng thé vung. Tinh trang nay dan dén nhimng hé qua nhu: (1)
céac tinh lam quy hoach téng thé, cac S& lam quy hoach nganh chi tham khao va tiép thu mét
cach hinh thic y kién tur cac dia phuong lan can trong ving, dong thai dia phuong gop y cling
khéng thuc su quan tam dén quy hoach clia cac tinh 1an can trir trudng hop quy hoach dé co
anh hudng I6n dén tinh minh; (2) cac du thdo quy hoach hién nay gan nhu chua xin y kién cuia
cac cha thé quan trong trong nén kinh té€ nhu: doanh nghiép, hiép héi, cac t6 chic xa hdi nghé
nghiép... va (3) xuat hién quy trinh ngugc trong phuong thic lam quy hoach: quy hoach viing
di sau quy hoach tinh (Nguyén Van Huan, 2012; Tran Thi Thu Huong, 2018).

Hién nay, viing c6 dén 12 ban quy hoach, gém: 08 quy hoach téng thé phat trién kinh
té - xa héi (KTXH) cta 8 dia phuong (BPa Nang, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Pha Yén,
Khanh Hoa, Ninh Thuan va Binh Thuan) dén nam 2020 va tam nhin dén 2030; 01 quy hoach
téng thé phat trién KTXH Dai ven bién mién Trung dén nam 2020; 01 quy hoach téng thé phat
trién KTXH vling kinh té trong diém mién Trung (VKTTDMT) dén nam 2020, dinh huéng dén
2030va 01 quy hoach téng thé phat trién KTXH viing Bac Trung B6 & Nam Trung B6 (BTB&NTB)
dén nam 2020. 08 ban quy hoach cla 08 dia phuong c6 nhiéu trung 13p vé quan diém va cac
muc tiéu phat trién. Cu thé: (1) hau hét cac tinh/thanh déu muén xay dung dia phuong minh
thanh trung tam, dong luc hay clta ngd phat trién clia viing; (2) cac nganh chd luc dugec mé ta
dan trdi va co ban la gidng nhau gilta cac dia phuang khi déu tap trung phat trién kinh té bién.

Mac du, quy hoach vung thudng dugc coi la mot cdng cu quan trong trong dinh hudng
phat trién vung va dac biét |a thuc hién vai trd rang budc LKPTKTV (Tran Thi Thu Huong & Lé
Viét Thai, 2015, tr. 72) nhung hau nhu khong phat huy dugc hiéu qua va hiéu luc. Mat khac,
quy hoach téng thé phat trién KTXH ctia VKTTDMT dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030
cb dé cap dén dinh huéng chuyén moén hoéa cho cac dia phuong trong viing, chua c6 ndi dung
vé lién két gitta cadc nganh thé manh chung & cac dia phuong dé hinh thanh cac chuéi gia tri
va chubi san xuét tiéu biéu cho vung.
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Phan cap lam han ché cac nguén vén dau tu cap vung, dan dén can trd cac sang kién
LKPTKTV. Khi thuc hién Nghi quyét 08/2004/NQ-CP vé phan cap, Chinh pht da phan cap
kha cao quyén chi déng va ngan sach cho dia phuong nhung tinh hinh thuc tién dién bién
ngudc lai. Theo NGTK céc dia phuang vung NTB (2006, 2012, 2020), thu ngan sach cla cac dia
phuong viing NTB mdc du tang déu qua cac ndam trong giai doan 2010-2020 nhung ngoai tri
DPa Nang, Khanh Hoa va Quang Nam, cac tinh/thanh con lai clia vung NTB dang 1é thuéc vao
nguoén bé sung I6n tir ngan sach CQTU. Ngan sach it nén nguén luc danh cho cac hoat déng
LKPTKTV con rat han ché. D€ khac phuc, cac dia phuang da thoa thuan déng goép dé thanh
lap Quy nghién ctu phat trién ving NTB vao nam 2011 nhung cho dén nay, tri Da Nang va
Khanh Hoa, tat ca cac thanh vién con lai déu chua thuc hién theo ding cam két (Ban Diéu phoi
vling, 2015). Hon nifa, khi cap viing & Viét Nam khong phai la cap hanh chinh, khéng c6 ngan
sach riéng, khéng co thé ché phap ly, thi tat ca cac ké hoach, quy hoach, chién lugc dugc ban
hanh cho pham vi viing méc du van dang dugc trién khai nhung tién d6 chdm haon so véi ké
hoach dé ra.

Trong khi nguén ngén sach han hep va phu thuéc I6n vao CQTU thi tham quyén phé
duyét cac du an dau tu lai dugc ma rong khéng ngling, hon nira ap luc thanh tich tang trudng
va chuyén dich ca cau kinh té€ da budc cac dia phuang tham gia vao cudc dua co kéo nguédn
ngan sach ti CQTU bang viéc st dung triét dé ca ché xin — cho. NhuTran Thi Thu Huong (2017)
da chi ra, khi thuéc do duy nhat cho thanh tich phat trién kinh té ca CQPP la téc d6 chu
khong phai chat lugng thi méi CQDP bang moi gia téi da hda toc do tang truéng ctia minh.
Mét trong nhiing cach don gian nhat dé dat dugc muc tiéu tang truéng chinh la c6 gang tang
dau tu tir nguodn xin dugc ctia CQTU. Pay cling chinh la nguyén nhan giam dong co LKPTKTV
bai khi cac CQDPP canh tranh quyét liét vé tdc do phat trién kinh té va thu hut nguén luc thi
su phoi hop trong dau tu gitta cac dia phuong thudng ldng léo, trung lap va thiéu hiéu qua.

Ngoai ra, phan cap quan ly Nha nudc manh nhung thiéu ca ché giam sat va phoi hop
dua trén lgi thé so sanh, quy mé dia phuong nhan phan cap tuong do6i nho cling gép phan
gay ra tinh trang dau tu dan trai, hiéu qua dau tu thap, lang phi nguén luc. Biéu hién cua tinh
trang nay & viing NTB la dia phuong nao cling chay dua lam cang bién, khu céng nghiép (theo
udc tinh ctia Vi Thanh Ty Anh & cdng sy (2007), doc theo dai NTB, cir 40-50 km lai c6 mot cang
bién), khu nghi duéng,... khéng tao ra dugc méi lién két phat trién gita cac tinh nham khai
thac dugc cac lgi thé dac trung cia mai dia phuong.

2.3. Tu' duy nhiém ky, tinh cuc bé dia phuong phd vé ddng co lién két phdt trién kinh
téving

Chinh nhiing han ché trong PCQLNN da gép phan hinh thanh tu duy nhiém ky va tinh
cuc bo dia phuong. Tu duy nhiém ky khién viéc chay dua tang trudng cang tré nén gap gap,
va thudng thi quyét dinh cang voi va, xac suat pham sai lam cang 16n. Trong boi canh thé ché
hién nay, tam nhin ctia Ianh dao dia phuong bi gidi han vé ca khéng gian (dia gidi hanh chinh)
va thai gian (nhiém ky 5 nam).

Nhiéu du an ha tang giao théng thuéc pham vi tinh dau tu va quan ly dang hét suc
manh mun, phan tan va thiéu hiéu qua. Mét mat la do nguén von dau tu ctia méi tinh rat han
ché nén cac du an thudng dugc phan nho rat khé kiém soat va khéng co tinh kinh té; song
mat khac quan trong khong kém la do tu duy cuc bo trong quy hoach va dau tu clia cac tinh.
Trudng hop dé xuat xay dung san bay & hai tinh Ninh Thuan va Binh Thuan la dién hinh. Ndm
cach khéng xa Ninh Thuan la san bay quéc té Cam Ranh st dung chua hét cong suat. Toan
vung NTB hién da c6 téi 5 san bay, trong dé c6 nhing san bay chi cach nhau chi ti 1 dén 2 gio
1ai xe, néu c6 thém hai san bay tai hai tinh nay thi sé san bay la 7, 8 dia phuong c6 ti 7 san bay
la con s6 thé hién cho sumanh mun, nhé 1&, cuc bo dia phuong.
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2.4. Loi ich lién két phdt trién kinh té viing chua tuong xing véi chi phi va rii ro

Dua trén cac nghién ctu vé Igi ich, chi phi va rGi ro trong LKPTKTV cta LGNZ (2011),
Feiock, Steinacker & Park (2009), Feiock (2013), CoE, UNDP & LGI (2010), Nguyén Hiép (2018),
Tran Thi Thu Huang (2017), chdng téi tién hanh khao sat miic d6 cdm nhan vé chi phi, lgi ich
va rui ro clla nhitng can bé cdng chiic (CBCC) c6 tham gia vao hoat ddng LKPTKTV NTB trong
thdi gian qua.

Bang 1. Sé lugng phiéu khao sat theo phuong phap dinh ngach thuén tién

Phiéu phatra Phiéu thu vé Phiéu hop lé
STT | Pia phuong Sé luong | Ty trong | S8 luong | Ty trong | S8 luong | Ty trong

1 |PaNing 100 20% 59 19% 53 20%
2 |Quéng Nam 50 10% 31 10% 26 10%
3 |Quang Ngai 50 10% 34 11% 30 11%
4 |Binh Dinh 50 10% 35 11% 28 10%
5 |PhuYén 50 10% 33 11% 26 10%
6 |Khanh Hoa 100 20% 57 18% 51 19%
7 |Ninh Thuan 50 10% 31 10% 26 10%
8 |BinhThuan 50 10% 33 11% 27 10%

T6ng 500 100% 313 100% 267 100%

(Nguén: Tinh todn ctia nhém tdc gia tir dir liéu khdo sdt)
Thirnhdt, vé loi ich trong LKPTKTV, ching t6i chia thanh hai loai: Igi ich déi véi méi dia
phuong va lgi ich cho toan vung. Két qua nhu sau:
Hinh 3. Két qua khao sat vé Igi ich cha lién két phat trién kinh té viing
déi véi moi dia phuong

Ty 1 tir Khong dong v trd xuong  ==Ty 1& tirDong v trd 1én Ty 12 tra 1oi Trung lap
Tao nhisu co hoi dau tu
70%

Tan dung cac lot thé canh 6000 Dat duoc tot cac muc tiéu
tranh & moi dia phuong  paef trong thu hut FDI

Gitp 45 dao tao, boi
durdng nguon nhan luc...

Tiét kiém duoc cde khoin
chi tiéu trong canh tranh

Phat trién du lich dia
phuong

Hoc hot duoc n]ﬁéu kinh

nghiém phat trién kinh té
Tan dung toi da nguon Phat trién quy mo kinh té

nhan lue cua dia phuong dia phuong

(Nguén: Tinh todn tir Phiéu khdo sdt)

Déi vdi lgi ich cta méi dia phuong, két qua xt ly dit liéu khao sat cho thay: (1) Murc dé tu
Dong y tra 1én déi vai cac tiéu chi dao dong trong khoang tir 50 dén 60% la khong cao. Hon
n(a, tiéu chi danh gia tong hgp chi dat 3,53/5 diém véi ty 1& 53,6%. Diéu nay ndi lén rang, |oi
ich ctia LKPTKTV d6i véi méi dia phuong chi mai & muc trung binh, chua dap tng dugc ky
vong so V@i 16 trinh va muc tiéu dé ra; (2) C6 thé thay rang, nhiing tiéu chi lgi ich dugc danh
gia cao (trén 60%) da phan la nhiing tiéu chi dé nhan dién bé ngoai, con cac lgiich chuyén sau
va kho do ludng thi déu cé ty 1é Déng y thap hon.
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Bang 2. Két qua danh gia vé Igi ich cha lién két phat trién kinh té ving
déi véi toan viing Nam Trung Bd

Diém o lech Gid tri po

Trung binh chuan MODE ngy

tré lén

Gilip hinh thanh cac cum lién 3,41 1,01 4,00 79,78%

két nganh & vung

Thic day tac dong lan téa cta 3,75 0,91 4,00 90,26%
cac trung tam kinh té

Han ché hiéu (ng phan cuc 3,39 0,96 3,00 80,15%

Han ché su trung lap trong 371 0,93 4,00 88,01%

chinh sach thu hat dau CQTU
Khac phuc tinh thiéu déng bg,
dau CQTU dan trai va chia cat 3,84 0,82 4,00 94,76%
cla co sG ha tang

Nang cao hiéu qua trong dao
tao va st dung nguén nhan luc
Tao méi trudng thuan lgi cho
lién két cac doanh nghiép
Giup tang cudng hiéu qua bao
vé mai trudng va Ung phé vaéi 3,78 0,90 4,00 90,64%
bién d6i khi hau

Lai ich tong thé cda lién két déi
vGi toan Vung la rat I6n

3,79 0,90 4,00 91,01%

3,70 0,98 4,00 87,64%

3,84 0,84 4,00 94,01%

Nguén: Tinh todn ti Phiéu khdo sdt

Déi véi lgi ich ctia LKPTKTV cho todn viing, két qua ti phan tich dir liéu khao sat dugc thé
hién & Bang 2 ggi ra nhiéu suy nghi: Thi nhat, diém danh gia chung vé lgi ich ctia LKPTKTV
doi véi toan viing NTB cao hon nhiéu so véi lgi ich & tiing dia phuong (3,84 so vaéi 3,55). Thir
hai, Igi ich toan vuing c6 diém sé cao nhat la Khdc phuc tinh thiéu déng bd, dau CQTU dan trai
va chia cit clia co' sé ha tdng véGi diém s6 3,84 va ty lé trd |5i tir muc 3 dén 5 1a 94,76%. Thir ba,
loi ich toan vung c6 diém sé thap nhat 1a Han ché hiéu tng phan cuc véi muc diém 3,39 va ty lé
Pongy la ty lé tra I6i ti muc 3 dén mic 5 la 80,15%. Thir CQTU, Igi ich Gidp hinh thanh cdc cum
lién két nganh & ving chi cé 3,41 diém phan anh dung thuc trang & viing NTB, hau nhu chua
c6 mot cum lién két nganh nao dugc hinh thanh dang nghia ma chi la hoat déng tu phat cua
mot s6 doanh nghiép. Cuéi cung, cac Igi ich con lai déu nhan dugc diém s6 va ty 1é trd |5 tu
muic 3 dén 5 rat cao, déu tir 3,7 va 85% tra 1én. Két qua nay cho thay su can thiét ctia LKPTKTV
déi véi phat trién ving NTB.

Thir hai, vé chi phi cia LKPTKTV. Két qua dugc trinh bay & Bang 3 cho ta nhiing nét
khai quat vé Chi phi trong LKPTKTV. S6 diém danh gia téng thé vé Chi phila 3,59, day la diém
s0 thap, nghia la Chi phi LKPTKTV mac du c6 nhung chua phai la van dé thuc su dang lo ngai,
hon nia, vGi ca ché lién két tu nguyén, cac dia phuong cting khéng phai chiu qua nhiéu chi
phi. Tuy nhién, nhu nhiéu nghién ctu va kinh nghiém quéc té chi ra, mot khi cac hoat dong
LKPTKTV di vao hién thuc va co ché lién két ngay cang chat ché, cé tinh rang budc hon, chac
chan chi phi phat sinh sé tang. Chi phi tim kiém, thu thdp théng tin lién két c6 s6 diém trung
binh cao nhat (3,79) va viéc Tt bd nhiéu loi ich va chiu nhiéu thiét hai nhan s6 diém thap nhat
(3,26) la phu hgp v6i thuc trang LKPTKTV hién nay & vung NTB. Chi phi gidm sdt, kiém tra c6
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diém s6 cao han Chi phi dam phdn, giao dich va Chi phi trién khai, thuc hién thé hién cho diém
yéu clia ca ché LKPTKTV hién nay khi cong tac do ludng, giam sat, ki€ém tra két qua LKPTKTV
con dang rat 1dng léo. Viéc mdt mét ddng ké quyén tu chd cing la mét néi lo chinh déng cda
cac CQPP khi tham gia LKPTKTV nén diém sé cao hon cac tiéu chi khac (3,50).

Bang 3. Két qua danh gia vé Chi phi lién két phat trién kinh té ving Nam Trung Bé

Piém Do Tra 16i t miic 3 dén 5
trung binh | 1éch chudn | 6 lwong Ty lé
ChAgu nh_leu chi phi tim kiém, thu thap 379 0,89 247 92,5%
thoéng tin
g.tlrl: nhiéu chi phi dam phan, giao 322 106 108 74.2%
Chiu nhiéu chi phi trién khai thuc hién 3,34 0,98 210 78,7%
Chiu nhiéu chi phi giam sat, kiém tra 3,54 0,94 225 84,3%
:]'L;ibo nhiéu |lgi ich va chiu nhiéu thiét 326 0,93 208 77.9%
g::lu mat mot phan dang ké quyén tu 350 0,93 226 84,6%
Chi phi tng thé cla lién két la rat 16n 3,59 0,91 233 87,3%

(Nguén: Tinh todn tir Phiéu khdo sdt)

Thir ba, vé yéu té Rui ro trong LKPTKTV. K&t qua ti Hinh 3 cho thay, khi danh gia Rai
ro trong LKPTKTV, da phan y kién déu chon cau tra 16i & mic Trung lap, cho thay Rui ro la kho
nhan biét va khdng chac chan. Rui ro do ¢ bdt dong trong phan chia loi ich va Rdi ro do ¢6 bdt
déng trong phdn chia trdch nhiém nhan dugc ty & Dong y la cao nhat, tuang tng la 30,3% va
39,3% goi ra nhiéu y tudng cai tién vé ca ché LKPTKTV trong tuang lai. Tiéu chi Rdi ro tdc dung
phu phdt sinh va Rdi ro do khéng thé c6 su phéi hop chung cé ty 1é Khéng dong y cao nhat véi
36,7% va 32.,2%.

Hinh 4. Ty lé cac y kién vé Rai ro trong lién két phat trién kinh té viing Nam Trung B

Rii ro tong thé1a rt lon 4:0°

Riii ro tac dung phu phat sinh |- 184% - [

R ro do 80 tin ciy thip 3.7

Rii 1o do c6 bt dong trong phin chia i ich

Rii o do ¢o bt dong trong phin chia trach nhiém

Riii ro do khong thé ¢6 suphfn’ hopchung 1127

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% %0% 100%
ORit khong dong y BKhongdongy mTrunglip @Dongy ORitdong y
(Nguén: Tinh todn tor Phiéu khdo sdt)

Trong so sanh tuong quan ba yéu t6 Chi phi, Lgi ich va Rui ro, két qua khao sat cho
thay: (1) Boi véi moi dia phuang, Lgi ich LKPTKTV nhan dugc thap hon Chi phi LKPTKTV phai
chiu nhung cé thé tng phé véi Rui ro LKPTKTV; (2) Déi véi toan vung, Lai ich LKPTKTV nhan
dugc cao hon Chi phi LKPTKTV phai chi trd va ¢ thé ngan chan dugc cac Rai ro LKPTKTV; (3)
LKPTKTV theo danh gia clia cac CBCC thuc thi thi ¢6 Igi cho toan vung nhiéu hon la cho méi
dia phuong, do d6 nhiéu tinh/thanh chi tham gia vé mat hinh thuc.
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Hinh 5. Tuang quan vé lgi ich, chi phi va rdi ro lién két phat trién kinh té
vung Nam Trung Bo

[P

[
=V S W NI R PR I,

e

(=3

Khanh Binh

Da Ning Binh Dinh  Phu Yén Hoa Thuin Thuin
ODiém dinh gid loi ich LKV~ 355 361 335 341 3.58 381
mDiém dinh gia chi phi LKV~ 3.62 3.64 392 3.76 3.58 341
W Diém dinh gid i ro LKV 33 3.04 297 3.1 3.12 2.96 2.65 3

ODiém dinh gid loi ich LKV~ SDiém danh gia chi phi LKV~ mDiém danh gid rii ro LKV
Nguén: Tinh todn tor Phiéu khao sdt

2.5. Co ché diéu phéi lién két phdt trién kinh té viing Nam Trung Bé

Hién nay, trong pham vi lanh thé viing NTB, c6 hai loai thé ché diéu phéi viing, mét
thé ché danh riéng cho céac dia phuang & VKTTDMT (Thia Thién Hué, Da Ndng, Quang Nam,
Quang Ngai, Binh Binh) goi la H6i déng viing (HDBV) - hoat dong theo phuang thiic bat budc
VGi can ci phap ly 1a: Quyét dinh 941/QD-TTg ngay 25/6/2015 vé viéc vé viéc thanh lap t6
chuc diéu phdi phat trién cac VKTTD giai doan 2015 - 2020; Quyét dinh 2059/QD-TTg ngay
24/11/2015 vé viéc thanh lap Ban Chi dao, H6i dong VKTTD giai doan 2015 - 2020 va Quyét
dinh 2360/QDb-TTg ngay 22/12/2015 vé viéc ban hanh Quy ché t8 chic hoat dong va phdi
hap ctia T6 chuic diéu phdi phat trién cac VKTTD giai doan 2015 - 2020 va médt cau trdc chung
cho tét ca cac dia phuong trong ving (tir Da Ndng dén Binh Thuan) goi la Ban Diéu phdi viing
(BDP) - hoat ddng theo nguyén tac tu nguyén, dugc thanh 1ap nam 2011. C3 hai thé ché diéu
phoi nay déu ton tai nhiing bat cap nhat dinh.

Thirnhdt, vé thé ché LKPTKTV bdt buéc & viing KTTDMT

B& may diéu phéi VKTTDMT c6 3 cap. O cap cao nhét, Ban chi dao khong cé thuc quyén
va khéng quyét dinh dugc dong ngan sach cho cac du an lién viing. Cac Bo, nganh khi danh
gia nhiing dé xuat nay phai can cu trén cac quy dinh phap luat hién hanh ma theo d6 hién
khéng cé nhiém vu chi cho cap vung nén da phan cac dé xuat ctia Vung khéng giai quyét
dugc. G cap thu hai, HBV hoat dong kiém nhiém, cdm chiing, thiéu thuc chat va khéng cé su
tham gia cGia nhiéu ch( thé quan trong. HBV hoat déng theo nguyén tac déng thuan, trach
nhiém ctia Cha tich khéng dugc quy dinh cu thé, lai dugc bau luan phién nén khéng phat huy
vi tri cla ngudi ding dau dé c6 thé dai dién cho viung phéi hgp hoat ddng véi cac B6 - nganh
lién quan. M6t han ché khéc la HDV thiéu yéu té co ché tai chinh cho hoat déng tu van qua
trinh lién két, ké ca tai chinh cho viéc té chiic hoat ddng hoac tai trg cho viéc thuc hién hoat
dong lién két. O cap thir ba, t6 diéu phdi chli yéu hoat dong mang tinh kiém nhiém, ban thoi
gian. Trong cG cdu t6 chuc diéu phéi khéng cé doi ngli cac nha tu van, chuyén gia, cdng tac
vién thudng xuyén dé tu van nhiing ndi dung lién quan dén hoat déng chung ctia vung. Cac
thanh phan quan trong nhu: doanh nghiép, cac t6 chuc xa hoi,... rat hiém khi dugc cac co
quan quan ly nha nuéc mai tham gia phéi hop vao qua trinh xay dung hay phan bién chinh
sach, quy hoach, ké hoach phét trién vung. Chang han, thuc té€ phat trién thai gian qua cho
thady hau hét cac khu kinh té tai VKTTDMT déu khong phét trién dugc day da cac phan khu
chtic nang. Theo Hoi dong VKTTDMT, mét nguyén nhan sau xa dan dén tinh trang nay la cac
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doanh nghiép trong vung - d6i tugng truc ti€p tham gia lap day cac khu chic nang nay lai
khong dugc tham van day da trong qua trinh dé xuat xdy dung cac khu kinh té nén khi xay
dung xong, c6 su canh tranh manh mé tu su trung lap chic nang gita cac khu kinh té cia cac
dia phuong lién ké.

Thir hai, vé bé mdy va co ché LKPTKTV tu' nguyén & viing NTB

BDP LKPTKTV dugc tu nguyén lap ra theo su thda thuan ctia cac Bi thu Tinh/Thanh Qy.
Dugi BDP c6 Nhom Tu van phat trién viung, bao gém cac chuyén gia doc lap, cé uy tin va da
nang luc tu van. Thé ché diéu phdi ving NTB bao ham nhiing y tudng tich cuc vé mot thé ché
quan ly, diéu phdi phat trién viing phu hgp va hiéu qua. Tuy nhién, theo Tran Binh Thién (2016,
tr. 549), vé thuc chat, BDP phat trién vung khong phai la mot thé ché quyén luc Nha nudc.
Nguyén tac hoat dong clia n6 dua trén su dong thuan va tu nguyén trong béi canh lgi ich cuc
b6 tiing dia phuong van la déng co chd yéu chi phéi qua trinh ra quyét dinh clia ting tinh, co
ché“xin — cho” va ca cau quyén luc “trén - dudi” doc lam cham cac qua trinh vung va gay kho
khan cho viéc thuc thi cac gidi phap dot pha vung. Cho dén nay, quy ché hoat dong ctia BDP
vung chua dugc thé ché héa bang van ban phap ly; cac théa thuan déu khéng kém theo diéu
kién thi hanh. Diéu d6 phan nao lam han ché nguén luc cho hop tac, BDP khéng thé nao thuc
thi mot cach chi déng cac chuong trinh, ké hoach, du an dau tu phat trién vung.

So sanh hai cau tric diéu phoi viing nay, ching t6i nhan thdy co su tuang dong va khac
biét dugc thé hién phuong thic, thanh vién, gitp viéc, nguén kinh phi. Nhu vay, sé c6 su bat
cap trong quan ly, diéu phéi lién két vung & vung NTB.

Bang 4. So sanh mé hinh Hdi ddng viing va Ban diéu phéi & ving Nam Trung Bd

Phuong Ngudi Chéddé | Thanh R . , .
thic |dingdau| lamviéc | vien | @19PViéc| Kinhphi | Pham vi
) o T6 diéu
Cha t!Ch, Tap thé, phdi cap
HEV - Cha ) e quyét tinh, c6
Hgl‘dong Bat budc tich UBND [ 4 ssva | C2¢ Chu thanh | Ngansach VKTTDMT
vung dugc bau Héi nghi tich UBND phan chil
luan phién lién tich AN |
2 nsm ién tic )éeBnCCa
Trudng
ban - Bi
thu tinh/ ] , .
thanh Tap thé, B t!wu t'ph’ Nbom tu Ngan sach
Ban diéu Ty ay dugc | biéu quyét thanh dy | van bao dénggop  Toan
RN C < " X s | vamoOtsd | gbm cac AV N
phéi ving| nguyén bau ngau daA\ SOva s vien chuyén +nhatai vung NTB
r}hlen,_ . Hi nghi khac |gia dbc lap tro
khéng gidi
han nhiém
ky

Nguén: Téng hop cia nhém tdc gid tur cdc védn ban quy dinh thanh ldp H6i déng ving va Ban
Diéu phdi ving
3. K&t luan va Mét sé khuyén nghi nham ting cudng lién két phat trién kinh té
vung Nam Trung Bo
LKPTKTV la cht truong dugc dé cap xuyén sudt trong van kién cla nhiéu ky Dai hoi
Dang va la ndi dung quan trong dugc nhan manh trong Van kién Dai héi Dang toan quéc lan
tha XlIl. Chién lugc phat trién KTXH 2021-2030 xac dinh: “Xay dung ca ché, chinh sach dac thu
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thuc day phat trién vung, lién két phat trién kinh té viing va thé ché diéu phdi phat trién kinh
té vung du manh”va“Tap trung xay dung quy hoach viing mang tinh dét pha theo hudng tich
hagp, da nganh, hinh thanh chudi gia tri va trién khai thuc hién hiéu qua, lay quy hoach lam co
s& quan ly phat trién viing” (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Dé thuc hién hiéu qua chu truong
trén, ca ly thuyét khoa hoc va thuc tién trién khai déu xac dinh can quan tdm dén cac yéu to
vé cau trac dia ly vung; chinh sach PCQLNN; tu duy nhiém ky, tinh cuc bé dia phuong; loi ich,
chi phi va rti ro cta lién két va ca ché diéu phoi. Trong boi cdnh cu thé clia viing NTB, cau tric
dia ly viing da xac dinh mo hinh lién két theo dai dua vao su hoan thién cta co s& ha tang giao
thoéng van tai; chinh sach PCQLNN dang tao ra nhiéu han ché nhu viéc thiét 1ap va trién khai
thuc hién quy hoach vung gédp nhiéu khé khan, thi€éu nguén luc tai chinh & cap vung, su canh
tranh thanh tich tang trudng clia cac dia phuong va thiéu su giam sat ctia CQTU; trong khi do,
tu duy nhiém ky va tinh cuc b6 dia phuong da lam cho viéc dau tu nhiéu du an giao thong &
vlung trd nén phan tan, thiéu su néi két, lan téa; LKPTKTV theo danh gia clia cac CBCC thuc thi
thi c6 Igi cho toan vung nhiéu hon la cho méi dia phuong, do d6 nhiéu tinh/thanh chi tham
gia vé mat hinh thug, lgi ich ctia LKPTKTV d6i véi moéi dia phuang chi méi & muc trung binh,
chua dap tng dugc ky vong so véi 16 trinh va muc tiéu dé ra; ca hai thé ché diéu phdi dang c6
G vung NTB déu tén tai nhiing bat cap nhat dinh vé bé may, nguén luc va cach van hanh. Tu
két qua phan tich cac yéu t6 anh hudng trén, dé LKPTKTV NTB di vao thuc chat va phat huy
hiéu qua bén viing, c6 thé tham khao cac khuyén nghi sau:

Thirnhdt, can c6 su quyét tdm chinh tri manh mé ti CQTU dé vuat qua tu duy ké hoach
héa tap trung, “xin cho’, déng thai can nang cao nhan thic va sy dong thuan lién két trong
viéc tao dung mang ludi co s& ha tang chung clia viing thay vi tim moi cadch“xin” nhiing tai san
I&n cho riéng dia phuang minh.

Thar hai, CQTU can t6 chic lai khong gian hanh chinh - kinh té cac tinh va ving nham
tan dung tinh kinh té nhd quy mé dua trén yéu té lién két kinh té. Tl d6, diéu chinh chinh sach
PCQLNN theo nhimng nguyén tac: (1) minh bach théng tin; (2) tang cudng trach nhiém giai
trinh déi véi CQDP; (3) phan bé nhiéu nguén luc han cho dia phuong hodc tao ca ché tu chd
ngan sach cho dia phuang; (4) nang cap quy mo ctia chii thé dugc phan cap, chuyén ti phan
cap cho tinh sang phan cap cho vung béi hién nay, chinh sach phan cap dang ap dung cho
cap tinh nhung hau hét cac tinh déu cé quy mo nhé bé, han nia lai bi phan tan, cuc bé; (5)
cham dut tinh trang phan cap déng loat va dai tra, tuc la cing mot co ché phan cap cho cac
dia phuong khac nhau vé nguén luc va vai tro; (6) phan cap déng bo gitta quyén han va nguén
luc, tranh tinh trang cac quyén han dugc giao rat nhiéu nhung nguén luc khéng cé; (7) tang
cudng giam sat ctia CQTU doi vai viéc thuc hién Luat Quy hoach 2017.

Thirba, cac CQDP can mé rong va thu hit ngudn tai chinh cho cac du an cap vung, trudc
hét 1a ca s& ha tang giao théng, déng thai tién hanh xay dung co s& ha tang phan mém - cac
trung tdm théng tin va tu van kinh té tai cac thi tran, thi t ven bién.

Thitu, tang cuong cac chinh sach khuyén khich lién két vung tap trung vao bon chuong
trinh muc tiéu: (1) Chuong trinh phat trién cac nganh cong nghiép ché bién gan véi san pham
nguyén liéu néng-lam-ngu nghiép; (2) Chuong trinh phét trién cang bién gan vdi logistics; (3)
Chuong trinh phét trién du lich ving; (4) Chuong trinh phat trién nguén nhan luc cta ving
va xay dung thi truong lao dong chung. Trén co sé& do, thdng nhat cac chinh sach thu hat dau
tu cho dia phuong noi riéng va toan ving noi chung: (i) Lién két tao moi trudng dau tu théng
nhat, minh bach véi su dong b trong cac chinh sach uu dai dau tu va su phéi hgp lién hoan
trong t6 chiic cac hoat dong xuc tién, thuang mai. Nghién ctru xay dung thuang hiéu vung, c6
logo va slogan clia vung; (i) T6 chiic dinh ky cac héi nghi xuc tién dau tu ving nham day manh
thu hat von nudc ngoai, nhat la cac tap doan xuyén qudc gia; tap trung vao viéc lua chon céc
du an trong diém trong viing mang tinh lan téa, phu hop véi quy hoach, dinh hudng phat
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trién cho toan vung; (i) Thdng nhat ki€n nghi Chinh phu vé céc ca ché uu dai, khuyén khich
phat trién cac tinh, thanh trong vung.

Thar ndm, xem xét hgp nhat hai bd may diéu phéi & vung NTB dé thiét lap mo hinh Hoi
déng diéu phéi vung nham déi méi ca ché diéu phéi viing. Nhu da noi, hién tai & ving NTB
dang ton tai song song hai bé may diéu phéi, HBV déi véi cac dia phuong VKTTDMT va BDP
do 8 dia phuong tu nguyén thanh lap, hon nia, pham vi diéu phéi clia co ché tu nguyén lai
bao trum ca pham vi diéu phéi clia co ché bat budc, do dé, dé xay ra trudng hgp trung lap,
dan trai nguén luc. Diéu nay dat ra yéu cau thiét ké t6 chiic diéu phdi trén cd s& hop nhat va
tan dung dugc nguén luc va diém manh ctia méi co ché.
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