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Tém tat: Tiéu chi phuong thuc va quy trinh san xuit (Processing and Production
Methods- PPMs) dong vai trd rat quan trong d6i v6i qua trinh xac dinh san phdm tuong tu
trong cac tranh chip lién quan dén cac chinh sach cong tac dong dén thuong mai quoc té.
Tuy nhién, cic Ban Hoi thim va Co quan Phuc tham ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) van c6 nhitng quan diém khac nhau d6i véi viéc ap dung tiéu chi PPMs dé xac dinh
san phém twong tu, vi khong du diéu kién dé dugc cong nhan la mét tiéu chi doc lap dé xac
dinh tinh twong tu cua san pham. Do d6, trong bai viét nay, tic gia tiép can viéc ap dung
PPMs trong qua trinh xac dinh san phdm twong tu (gidi han trong khudn khé cua Diéu I
Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai nim 1994) duéi goc do 1a mot nhén t6
quyét dinh thi hiéu ctia khach hang, dic biét 1a dbi voi cac san phim co quy trinh va
phuong thtrc san xuét than thién v6i moi trudng (san phdm xanh).

Tir khoéa: PPMs, San phdm xanh, Thi hiéu cua khach hang

APPLICATION OF PPMS TO IDENTIFY LIKE PRODUCTS UNDER
ARTICLE III/GATT - FROM THE CONSUMER’S PREFERENCES
FOR GREEN PRODUCTS

Abstract: The criterion of process and production methods, which is referred to as PPMs,
plays an important role in the process of like product identification when conflicts of public
policies affect international trade. However, the WTO Panel and Appellate Body still hold
controversial views on the application of PPMs in like product identification because it is not
eligible to be recognized as an independent criterion to determine the likeness of product.
Therefore, in this article, the application of PPMs in the process of identifying like products
(limited to Article III of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994) is approached in
the perspective of the customer’s tastes, especially for products with friendly production
methods and processes, which are named green products).

Keywords: PPMs, Green product, Customer’s preferences

1. Pit van dé

“San pham tuong tu” (Like product) 1a mot khai niém trung tdm trong hé thong
cac hiép dinh thwong mai cia WTO. Trong khuén khé WTO, c6 hon 50 diéu khoan
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lién quan dén khai niém “san pham twong ty”. Khai niém nay xuét hién lan dau tién
trong Hiép dinh chung vé Thuwong mai va Thué quan (goi tit 1a GATT) tai Diéu I
(Quy dinh chung vé nguyén tic ddi xir téi hué quéc), Piéu IL2 (Biéu nhan nhuong),
Piéu III (Quy dinh chung vé nguyén tic ddi xtr qudc gia vé thué va cac bién phap noi
dia), Piéu VI (Chinh sach thué chdng ban pha gia va thué ddi khang), Piéu IX (Chinh
sach dai ngd doi vé quy dinh ddi voi nhan hang hoa), Piéu X1.2.c (Ngoai 1& dbi voi
quy dinh vé triét tiéu cac han ché dinh luong lién quan dén nong san va thuy san),
Piéu XIIL1 (Chinh sach 4p dung cac han ché sd lugng mot cach khong phan biét ddi
xtr), Piéu XVI1.4 (Cac quy dinh bo sung ddi véi chinh sach tro cip xuat khau), Piéu
XIX.1 (Chinh sach ap dung bién phéap tu vé thwong mai d6i v6i viéc nhap khau cac
san pham nhat dinh). Nhin chung, khai niém “san pham twong tu” xuét hién trong cac
chinh séch cia WTO lién quan dén nghia vu cam phan biét ddi xtr, trong d6 quan trong
nhat 1a Nguyén tic d6i xur toi hué quéc va Nguyén tic dbi xtr qudc gia. Ngoai ra, khai
niém “san pham tuong tu” con duoc ghi nhan tai Pidu 2.1 ctia Hiép dinh vé Rao can ki
thuét trong thuong mai (goi tat 1a Hiép dinh TBT) va Phu luc C ctia Hiép dinh vé viéc
ap dung cac bién phép kiém dich dong thyuc vat (goi tit 1a Hiép dinh SPS). Khai niém
“san pham tuong tu” trong Hiép dinh TBT va Hiép dinh SPS déu lién quan dén chinh
sach cAm phan biét doi xir bat ngudn tir Diéu III ctia GATT (WTO, 1994).

Trong khudn kho bai viét nay, tic gia tap trung phan tich khai niém “san pham
tuong tu” duoc quy dinh tai Piéu III cia GATT lién quan dén Nguyén tic ddi xir
qudc gia.

C6 thé thdy, khai niém “san pham tuwong tu” dong vai trd rt quan trong boi vi
pham vi 4p dung cu thé ciia nguyén tic déi xir qudc gia nodi riéng va cac nghia vy cAm
phan biét ddi xtr trong khuén khdé WTO néi chung phu thudc hoan toan vao khai niém
ndy. Tuy nhién, cho dén nay, ca GATT va cac vin ban khac cia WTO déu khong
cung cép duoc bat ky hudong din cu thé nao ddi véi khai niém “san phém tuong tu”, do
d6 giai thich khai niém “san pham twong ty” trd thanh mot van dé gay ra nhiéu tranh
cdi trong linh vyc thuong mai quéc té (Marco & Natalie, 1999). Néu giai thich khai
niém nay theo nghia rong sé dan dén viéc mé rong cac nghia vu co ban trong khudn
kho WTO, tir d6 gii han quyén tu dinh doat ctia cac qubc gia thanh vién, trong khi do
mot cach giai thich theo nghia hep sé& gidi han pham vi diéu chinh ctia cic nguyén tic
ndy, dong thoi mé rong quyén tu dinh doat cua cac qudc gia thanh vién.

Theo @0, cac co quan c6 tham quyén va céc chuyén gia da nd lyc dé dua ra mot
cach giai thich chinh thtc cho khdi niém “san pham tuong ty”. Thanh tuu dang ghi
nhén nhét dugc thé hién trong Béo céo lam viéc ctia Ban cong tac WTO vé diéu chinh
thué bién gigi (WTO, 1970). Ra doi vao nim 1970, Bao cao vé BTA cung cép cic
hudng dan rat quan trong cho qua trinh xac dinh san pham tuong tu. Mot 13, viéc xac
dinh san pham tuwong ty phai dua trén co s ting vu viéc chr khong phai tuan theo
nhimg quy tic ¢ dinh. Hai 13, nhimg van dé& cin xem xét khi xac dinh san pham
tuong tr bao gom: muc dich sir dung cudi cung ctia san pham, thi hiéu cua khach
hang, dic tinh vat 1y ctia san pham.
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Béo cédo vé BTA nhin manh rang danh sach nay khong giéi han, do d6, trong
qua trinh 4p dung, Ban Hoi tham trong vu kién US - Reformulated Gas da bo sung
thém yéu t6 thir tv - ma HS va di dugc ap dung phd bién trong cac vu viée sau nay.
Téng hop bdn yéu té ké trén tao thanh mot phuong phap dugc xem 13 phuong phap
“truyén théng” (con goi la phuong phap khach quan) dé xac dinh “san pham twong
tu”. Trong cic vu viéc lién quan dén viéc giai thich nguyén tic d6i xir quéc gia tai
Diéu III cua GATT, cac Ban Hoi thim hau nhu déu st dung phuong phap “truyén
théng” nay dé xac dinh san pham twong ty (Nathalie, 2005). Theo d06, cac Ban Hoi
tham s& phai xem xét timg yéu td trong danh sach BTA va c6 nhiing danh gia d6i véi
mdi yéu t6 nay dé quyét dinh cac san pham dang xem xét co phai la cac san pham
tuong ty hay khong. Van dé dat ra 1a cac Ban Hoi tham phai xem xét day du ca bon
yéu té & mirc d6 ngang bang nhau hay s& tip trung hon vao mét hodc mét sb cac yéu
t6 quan trong. Mot thuc tién ma tac gia nhan thay khi xem xét cac giai thich lién quan
dén san pham tuong tir 13 hau nhu két luan cua cac Ban Hoi tham bi chi phdi kha 16n
boi viée phan tich yéu td dic tinh vat 1y ctia san pham, dong thoi tinh chat tuong tu vé
dic tinh vat 1y ciing s& quyét dinh dén ban chét cua cac yéu té con lai. Tuy nhién, hién
nay xu huéng “vu tién” tiéu chi dic tinh vat 1y cia san pham khong con phu hop véi
cac tranh chap lién quan dén chinh sach cong trong bdi canh thuong mai quoc té .
Viéc danh gia cac yéu td dé xac dinh san pham tuong tu can thiét phai dugc dit trong
bdi canh cua timg vu viée cu thé, dic biét phai xét dén cac chinh sach caa WTO bi
c40 budc vi pham. Giai thich khai niém “san pham tuong tu” phai dam bao phu hop
v6i ban chit va muyc dich ciia mdi chinh sach. Theo d6, khi ap dung nguyén tic d6i xtr
qudc gia tai Piéu III, can thiét phai xem xét khai niém “san pham twong tu” dwa vao
muc dich ctia diéu khoan nay 1a ngin chin tinh trang bao ho ndi dia va ban chit cua
viéc ngan chan tinh trang b4do hd noi dia yéu ciu cac Ban Hoi tham phai tap trung
xem xét dén thi hiéu cua khach hang ddi véi cac san pham (yéu t6 quyét dinh dén mbi
quan hé canh tranh cua cac san pham trén thi truong).

Trong bdi canh cac qubc gia thanh vién dang co xu huéng ap dung ngiy cang
nhiéu cac chinh sach moi truong d6i véi cac san pham trén thi trudng thong cac tiéu
chuan vé PPMs, khai niém “san pham tuong tu” tré thanh van dé trung tim trong mbi
quan hé gitra luat thuong mai qudc té va cac chinh sach noi dia nay. Tuy nhién, cach
tiép can truyén théng ddi véi khai niém san pham tuong tu - cach tiép can dua trén
mot chudi cac yéu td bit dau so sanh cac dic tinh vét 1y cta san pham s& khong thé
“kham pha” dugc sy khac biét gilta cac san pham lién quan dua trén yéu t& PPMs.
Theo d6, cac san pham c6 “d4u chan carbon” cao va cac san phidm c6 “ddu chan
carbon” thap (Dau chan carbon - Carbonfootprint 1a lwong khi nha kinh, chu yéu 1a
CO,, thai vao khi quyén do mdt hoat dong cu thé cua con nguoi) 1a cac san phém
tuong tu vi ¢6 cung dic tinh vat 1y, do muc dich sir dung cudi cing, cho nén, cac
chinh sach tao ra sy d6i xir khéc biét gifta cac san phém nay co thé s& ciu thanh mot
vi pham vé nguyén tic phan biét ddi xir cia WTO. Mit khac, néu tiép can dya trén
yéu té PPMs ctia san pham va thi hiéu cua khach hang ddi véi cac loai san pham nay,
dic biét khi cac san pham nay dugc phan biét dua trén “nhén eco”, c6 thé s& dan dén
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mot két qua hoan toan khac. Tuy nhién, tac gia khong nhin nhan PPMs nhu mot yéu
t6 méi quyet dinh tinh twong tu cia san pham ma xem xét dudi goc do tac dong cua
PPMs d6i voi thi hiéu ctia khach hang va trén co so giai thich sy khac nhau vé thi
hiéu ctia khach hang ddi voi cac san pham “xanh” va cac san pham thong thudng dé
quyét dinh tinh chat “twong tu” cta cic san pham do.

2. PPMs va thue tién ap dung trong viéc xac dinh san phim twong tw theo quy
dinh tai Piéu III ciia GATT

2.1 Khdi ni¢m PPMs trong khuén khé WTO

Khai niém PPMs xuat hién 1an dau tién trong Hiép dinh GATT 1947 (WTO, 1947)
veé Hang rao ki thuat thuong mai va lién quan dén viéc danh gia cac ti€u chuan ciia mot
san pham duya trén qué trinh san xuat thay vi cac dac tinh vat 1y ciia san pham do.

PPMs la cac yéu ciu vé quy trlnh va phuong thirc san xuat san pham hodc khai
thac, trong trot, thu hoach cac nguon tai nguyén thién nhién. Trong d6, nhiéu PPMs
gdy ra cac tic dong tiéu cuc dén moi trudong va stirc khoe cta con ngudi. Vi duy,
phuong thtrc san xuit c6 thé gdy ra 6 nhiém khéng khi hodc 6 nhiém ngudn nudc
hodc mot sb phuong thtrc thu hoach co thé dan dén tinh trang can kiét nguén tai
nguyén thién nhién hodc giy nguy hai dén sy ton tai cua cac loai co nguy co tuyét
chung. Do d6, cac qudc gia thudng 4p dung cac chinh sach hodc quy tic ndi dia véi
muc dich ngin chin hoic han ché nhiing tac dong tiéu cuc do PPMs giy ra. Nhiing
chinh sach nay dugc xem 1a cac bién phap dua trén PPMs tac dong dén thuong mai
quéc té, bao gdm céc chinh sach han ché xut nhap khau ddi voi san pham duoc san
xuat theo mot phuong thirc nhat dinh, yéu cau dan nhén lién quan dén phuong thuc
san xudt san pham, cac chinh sach thué dua trén phuong thirc san xuat san pham
(Nathalie, 2005).

PPMs thudng duoc chia thanh hai loai (Steve, 2002): (i) PPMs lién quan dén san
pham (product - related PPMs) va (ii) PPMs khong lién quan dén san pham (non-
product - related PPMs). Loai PPMs lién quan dén san pham dugc st dung dé dam
bao cac chiic ning cua san pham hodc dé bao vé khach hang sir dung san pham. An
toan thuc pham c6 thé dugc xem 1a mot vi du dién hinh nhat, theo d6 dua trén qua
trinh san xudt san pham, cac nha quan 1y co thé kiém soat duoc viée tuan thu cac quy
tdc vé vé sinh nham dam bao chét lugng cudi cung cua san phém do6. Nguoc lai, loai
PPMs khong lién quan dén san pham duoc thiét 1ap nham huéng dén mot muc tiéu xa
hoi nhat dinh ma c6 thé khong lién quan dén ngudi tiéu dung. Vi dy, viéc cAm nhap
khau loai c4 dugc danh bat bang ludi ré co thé dat duoc muc tiéu vé sinh thai, moi
trudng nhung khong anh huéng dén gia tri dinh dudng hodc gia tri stc khoe cua ca
(Steve, 2002).

Vao thoi diém nhitng nim 1947, sy ra doi caia PPMs dudi co ché diéu chinh cua
Hiép dinh vé hang rao ki thuét thuong mai chi nhdm muc dich tao ra mot phuong
phép xac dinh céc tiéu chuan dbi v6i san pham nhap khau Véo thi trerong cia mot
quéc gia nhat dinh (Jason, 2008). Tuy nhién, '[I'IIOC su bung nd cua cac van dé xa hoi
nhu cong nghe moi, tinh trang can kiét ngudn tai nguyén thién nhlen 6 nhiém moi
treong hay van dé st dung lao dong tré em, nd 1¢ va t nhan, cac qudc gia thanh vién
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WTO bat dau c¢6 nhitng dong thai nhat dinh dé giai quyét nhiing van dé nay & khia
canh thuong mai, dic biét 1a nhitng van dé vé méi trudng, tiéu biéu nhét 1a Hoa Ky
v6i mot loat cac chinh sach ap dit tiéu chuan PPMs 1én cac san pham nhap khiu nhu
ca ngir (WTO, 1982) hay cac bién phap han ché san pham ca trich, c4 hoi chua qua
ché bién nhap khau bang hé thng tiéu chuan PPMs hen quan dén méi trudng cua
Canada (ndm 1988). Tuy nhlen su bt dong giita cac qudc gia trong viéc bao vé moi
trrong dan t6i mot xu thé tat yéu 1a mdi qudc gia s& co nhimg bién phéap riéng dé giai
quyét nhitng van dé nay va PPMs chinh 1 cng cu ma cac qudc gia thuong st dung.
Thong qua PPMs, mdi qubc gia s& dit ra nhitng diéu kién nhat dinh d6i véi san pham
nhap khau nhiam dat dugc muc dich bao vé méi truong. Do do, tur nhitng nam 1990,
cac tranh chép lién quan dén PPMs trong khudn khé GATT/WTO bit dau tré nén kha
phd bién (Robert, 2004). Vu tranh chip dau tién dudi co ché DSB/WTO lién quan
dén viéc phan tich PPMs dé xac dinh san pham twong tu khi ap dung Diéu III cua
GATT, dién ra vao giita nhitng nim 1990 giita Hoa Ky va Mehico, goi tat 1a vu Hoa
Ky - Ca ngir I (Jason, 2008). Vu viéc nay phat sinh tir vin dé khai thac c4 nglr vang
tai cac vung bién phia Pong cua Thai Binh Duong. Béi vi, ca ngir vang va ca heo tai
khu vuc nay thudng boi ciing dan véi nhau, do d6 viéc danh bét loai ca nglr nay bang
cach quay ludi di giy ra nhimng tac dong tiéu cuc dén loai ca heo, cu thé 1a ty 18 tir
vong cuia ca heo tai ving bién ndy rat cao. Trudc thuc trang ndy, nam 1972, Hoa Ky
dd ban hanh Pao luit bao vé sinh vat bién c6 vi (Marine Mammal Protection Act —
MMPA) (United States, 1972) va sau d6 tiép tuc ban hanh Pao luat thong tin cho
ngudi tiéu dung vé bao vé ca heo (Dolphin Protection Consumer Information Act -
DPCIA) (United States, 1990) vao nim 1990 nhdm han ché ty 1é t&r vong ctia ¢4 heo &
muc t6i thiéu, dic biét 1a cac loai co nguy co bi tuyét chung. Theo d6, Hoa Ky cAm
nhép khau tit ca cac loai c4 ngir va san pham ca ngir tir nhitng qudc gia néu khong
chimg minh duoc rang ca nglr da dugc khai thic theo tiéu chuan “an toan cho ¢4 heo”
trong MMPA. Lénh cam ctia Hoa Ky d lam phét sinh vu tranh chp v6i Mexico lan
thir nhat vao nam 1991 va lan thir hai vao nam 1999. Cudi cling, ca hai Ban Hoi tham
déu dua ra quan diém cho raing MMPA va DPCIA cta Hoa Ky 1a cac vi pham céc
nguyén tic cia WTO bdi vi cac dao ludt ndy cam viéc nhap khau cac loai ca ngir
cling nhu cac san pham cé nglr nhat dinh dwa trén yéu t6 PPMs (Jason, 2008). Ham y
trong vu tranh chép c4 nglr ndy 1a viéc loai trir sy phan biét doi xir gilta nhiing san
phém dua trén yéu t6 PPMs. T sau vu viéc nay, PPMs khong dugce xem la mot yéu
t6 “hop phap” dé danh gia tinh twong tu cua cac san pham lién quan va thuc trang nay
Xuét phat tir hai két luan chinh cua cac Ban Hoi thim trong vu cd ngu. Mot 1a, MMPA,
dua trén yéu té6 PPMs dé phan biét cac san pham lién quan khong dap tng duogc tiéu
chuan can thiét dé xem xét theo Piéu IIl cia GATT (Tuc 1a cac yéu té dé danh gia
tinh twong ty ctia san pham phai lién quan tryc tiép dén ban chat san pham do). Hai 1a,
tham chi néu du diéu kién dé xem xét theo Piéu III ctia GATT thi bién phap nay ciing
cAu thanh mét vi pham vé nguyén tic cam phéan biét ddi xtr, boi 18 loai ca ngu dugc
danh bat theo cach thirc “than thién véi ca heo” ciing giéng nhu loai ca ngr duoc
danh bat thong thuong. Nhin chung, ¢ thé thay 1y giai dang sau nhiing két luan nay
chinh 12 PPMs khéng phai 1a mdt tiéu chi phu hop dé xac dinh tinh tuong tu cua céac
san pham lién quan.
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2.2 Thuee tién dp dung

Trong “cudc chién” bao vé méi truong bang cic cong cu thuong mai, Hoa Ky 1a
mot trong s6 nhitg qubc gia di dau véi hang loat cac quy dinh vé PPMs dbi véi cac
san pham noi dia va san pham nhap khau. Sau vu viéc Ca nglr/Ca heo, Hoa Ky lai tiép
tuc trd thanh bi don trude DSB trong mot vu kién lién quan dén bién phap PPMs dodi
v6i san pham tom nhap khau do An Do, Malaysia, Pakistan va Thai Lan khoi xudng
vao nam 1997.

Vu kién nay xuat phat tir Luat Bao vé cac loai quy hiém cua Hoa Ky dugc ban
hanh nam 1973. Theo d6, ngu dan Hoa Ky danh bat tdm can phai st dung dung cu
ngan chin rua bién mac ludi véi muc dich bao vé loai ria bién di cu dang co nguy co
bi tuyet chung vi cac hoat dong cua con nguodi. Hoa Ky s& tién hanh dam phan nhim
ky két véi cac nude thue hién nhiéu hoat dong danh bat tdm céc thoa thuén vé bao vé
rua bién. Cac san pham tom c6 xuét x& tir cac qudc gia khac s& bi cam nhap khau vao
thi truong Hoa Ky néu dugc danh bat véi ki thuat co thé gdy nguy hiém cho rua bién,
trir khi k¥ thuat danh bét tom cta cac qudc gia nay duoc Tong thong Hoa Ky ching
nhén hang nam trude Thuong nghi vién 1a dam bao quy dinh vé bao vé ria bién. Theo
d6, néu mudn xuat khau tom vao thi truong Hoa Ky, cic nha xuét khau nudc ngoai
budc phai ching minh duogc rang san pham cta ho duoc thu hoach bang phwong phap
sit dung TEDs hoidc céc thiét bi tuong tu (phuong phap nay s& giam viéc gy ra
nhitng ton thuong d6i v6i loai rua bién). Trong hai ndm 1991 va 1993, cac quy dinh
nay chi dugc ap dung cho cic nudc vung Caribé va Tay Atlantic. Thdng 4 nam 1996,
cac quy dinh nay di duoc 4p dung cho tat ca cac loai tdm dugc danh bét trén toan thé
gi61 (Gregory, 2013).

Hoa Ky cho rang 1énh cdm nhédp khau tom nay phu hop véi quy dinh tai Diéu
XX ctia GATT. Tuy nhién, ca hai phan quyét ctia Ban Hoi tham va Co quan Phiic
tham déu két luan riang bién phép ctia Hoa Ky khong du diéu kién dé ap dung ngoai 16
dit ra tai Piéu XX ndy. Van dé cbt 15 trong ca hai phan quyet nay la bién phap ctua
Hoa Ky da tao ra su phan biét dbi xur rat ro rang gitra cac qudc gia & Ving Caribe (khl
Hoa Ky d3 dam phan dé tao diéu kién vé mat thoi glan va hé tro k§y thuat de cac qubc
gla ndy c6 thé sir dung phuwong phap thu hoach tom bang TEDS) va cac qudc gia Chau
A nhu An P9, Pakistan, Malay51a va Thai Lan (khi 1énh cdm nhap khau nay dugc ap
dung ngay lap tirc va vo diéu kién). Co quan Giai quyét tranh chip cia WTO van
thira nhan 1énh cAm nhap khiu tom cua Hoa Ky trong trudng hop nay 1a mét bién
phép bao vé mdi truong, do d6 “tam thoi” chiu sy diéu chinh ctia Pidu XX vé ngoai
1¢ chung. Tuy nhién, v6i ndi dung tai muc quy dinh chung ctia Piéu XX thi cac bién
phap bao vé moi truong phai dam bao ap dung mot cach cong bang, khong phan biét
dbi xir lién quan dén tit ca cac thanh vién cia WTO. Hoa Ky khéng dap ung duoc
diéu kién nay nén thua kién du bién phéap cta qudc gia nay duoc cong nhan 1a nham
muc tiéu bao vé méi truong mot cach chinh dang. Nhu vay, co thé thay tir nhirmg nim
1990, co quan giai quyét tranh chap cia WTO di bat dau quan tdm dén cac van dé
bao vé mdi trudng trong chinh sich thuong mai cia cac qudc gia thanh vién. Tuy
nhién, cac bién phap nay phan 16n s& dugc xem xét theo quy dinh vé ngoai 1é chung
tai Piéu XX ctia GATT. Trong bai viét ndy, tac gia lai tiép can duya trén tinh hop phap
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ctia cac chinh sach bao vé moi trudng va cac van dé xa hoi khac theo cac quy dinh
tai Diéu III cia GATT vé nguyén tic dbi xr qudc gia, tap trung & khia canh phan
tich khai niém “san pham twong ty”. Khac véi muc quy dinh chung cﬁa Diéu XX,
cac bién phap & day d3 mang ban chét 13 phan biét 601 XU gitta cac qudc gia thanh
vién nhung diém cbt 15i 1a cac san pham cua cac qubc gia ndy ¢ “twong ty” nhau
hay khong?

Mic du Hoa Ky khong 1ap luan theo khuynh hudng 4p dung Diéu III cia GATT,
trong d6 nhan dinh rang cac san pham tém dwgc thu hoach bang nhitng phuong phap
khac nhau 1a nhitng san phim khac nhau (khong théa man diéu kién vé san pham
tuong tu), tuy nhién, vu viéc ndy lam ndy sinh mot van dé kha tha vi lién quan dén
viéc x4c dinh san pham twong tu dua trén tiéu chuan PPMs. Cuy thé, phuong phap thu
hoach khong lam thay d6i ban chat ciia san pham t6m c6 thé 1a mot tiéu chi dé phan
biét gitra cac san pham tém véi nhau hay khong?

Sau hai vu viéc nay, van dé ap dung PPMs dé phan biét cac san pham 11en quan
tiép tuc duoc dua ra phan tlch truéc cac Ban Hoi thAm WTO trong mot sé vu viée
khac nhu vu viéc dd uong co cOn va thué 6 to cua Hoa Ky. Méc du, cd hai vu viéc ndy
déu lién quan dén cac tiéu chuan vé dic diém cia nha san xuét (co thé hiéu 1a PPMs
mo rong), nhung ca hai Béo cdo ctia Ban Hoi tham trong hai vu viéc nay déu bac bo
quan diém phan biét san pham dya trén PPMs vdi 1y do twong tu nhu vu viée ¢4 ngilr cia
Hoa Ky.

Trong sudt thoi gian kha dai, viéc cong nhan PPMs 1a mot yéu té dé phan biét
cac san pham lién quan trong mot vu tranh chip trong khuén khé GATT/WTO gan
nhu khéng nhan dugc su tng ho tir phia cac Ban Hoi thim hodc Co quan Phuc thim
va cac hoc gia (Jason, 2008). Sy giai thich cho quan diém nay chinh 13 cac bién phap
PPMs khong tac dong truc tiép 1én ban chét ctia san pham, tirc 1a cac san pham du
PPMs khac nhau nhung san pham cudi cing van c6 dic tinh vat 1y gidng nhau, muc
dich str dung giong nhau thi cac san pham d6 van 13 cac san pham tuong tu. Ngoai ra,
“phe phan d6i” con dua ra mot sb 1y do phan d6i van dé nay. Pau tién, ho cho rang su
phan biét dya trén PPMs mang tinh tiy tién va theo d6 c6 thé din dén cha nghia bao
ho bang cach tao ra nhiéu wu thé cho cac nha san xuat trong nudce trén chinh thi
trrong nodi dia (Anna, 2013) Ngoal ra, théng qua cac quy dinh vé gi6i han nhap khau
cac san pham duoc san xuat bang mot phwong phap “dic biét”, cac qudc gia thanh
vién WTO c6 thé tao ra nhitng kho khin cho cac nha xuét khau tir nhimg qudc gia
thanh vién khac khi tiéu thu san pham tai nhing thi truong d6. Nhitng ganh ning vé
tai chinh va yéu cau vé ky thuat do cac bién phap dua trén PPMs tao ra co thé s& giy
kho khian dbi voi cac nha san xuat nho va dic biét 1a cic nha san xuit ¢ nhitng quc
gia kém phat trién (Steve, 2002). Ciing c6 ¥ kién cho rang viéc han ché nhap khau
dua trén cac quy dinh vé PPMs giéng nhu viéc cac qudc gia nhap khau dang ap dit
cac gia tri dao dirc va van hoa riéng 1én cac qubc gia xuat khau. Cudi cung, nhiéu
quan diém hudéng dén tinh chat phuc tap cta cac quy dinh vé PPMs, dan dén kho
kiém soat trong qua trinh xac dinh sy khic biét gitta cac phdm bang PPMs nay
(Nathalie, 2005).
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3. Hwéng di méi trong qua trinh ap dung PPMs dé xac dinh sin pham twong tu
tir phwong dién thi hiéu ciia khach hang d6i véi “san pham xanh”

Trong bdi canh nén kinh té cong nghlep dang phat trién manh mg, g1a1 quyet tinh
trang 6 nhiém m01 truong va chéng bién doi khi hau 1a nhitng yéu cau cap thiét dit ra
dbi voi cac qudc gia khi xay dung cac chinh sach thuong mai qudc. Cu thé, hau hét
qudc gia trén thé gidi déu dat ra muc tiéu va yéu cau hudng t6i su phat trién bén viing
(Ly, 2019). Trong d6, tiéu biéu nhat 13 chinh sach thué xanh dugc Chinh phii Trung
Quéc ap dung lan dau tién lién quan dén mirc thué dbi voi san pham 6 t6. Cu thé,
nude ndy di ap dung mirc thué nhap khau d6i véi cac san pham 6 to dya trén dung
tich d6ng co va dung tich dong co cang 16n thi mirc thué cang cao (Mark, 2009).

Tuy nhién, nhung chinh sach nay co the s€ gay ra nhiing vi pham vé cac nghia vu
cia WTO, cu thé 1a nghia vy d6i xtr qudc gia theo quy dinh tai Piéu III cia GATT.
Sau khi chinh sich thué xanh ctia Trung Quoc duoc ap dung, ngay lap tuc EU va Hoa
Ky d3 dé trinh van ban 1én Co quan giai quyét tranh chap cua WTO vai cao bude rang
bién phéap nay ctia Trung Qudc da vi pham nghla vu ('101 xtr quéc gia theo quy dinh tai
Diéu I11.2 cua GATT 1994. Ban Hoi thAm da két luan rang v6i chinh sach thué, Trung
Quéc d3 vi pham DPiéu II1.2 ctia GATT 1994. Theo WTO, san pham 6 t6 c6 dong co
dung tich 16n (loai san pham nay chu yéu 1a nhap khau tir cac qudc gia khac, nhu Hoa
Ky va EU) va san pham 6 t6 ¢6 dong co dung tich nho (loai san pham nay chu yéu 1a
san pham nodi dia Trung Qudc) 1a cac san pham twong ty theo quy dinh tai Diéu III vi
déu c6 cung muc dich st dung va déu 1a cic san pham canh tranh véi nhau, chua ké
dén cac dic diém vat 1y va tinh chét tuong tu nhau. Tuy nhién, vé phia bi don, Trung
Quéc cho rang can ¢ sy phan biét o rang gitta san pham 6 t6 c6 déng co dung tich
nho va san pham 6 t6 c6 dong co dung tich 16n. Trong chién dich bao vé méi truong &
khia canh thvong mai qudc té, Trung Qudc goi nhimg san pham nhu cac loai 6 t6 ¢o
dong co dung tich nho nay 1a mot loai san pham xanh - san pham than thién véi moi
trudng va can phan biét nd véi cac loai san pham théng thuong. Dung tich dong co 1a
yéu t6 duy nhat ma Trung Qudc dwa ra dé phéan biét cic san pham 6 t6 véi nhau. Theo
quan diém ctia Chinh phu, trong vu viéc ndy, san pham 6 t6 c6 dong co dung tich 16n
thong thudng s& c6 kich thudc 16n hon, ning hon va str dung nhiéu ning lugng hon,
do d6 s& tao ra nhiéu khi thai hon so v&i cac loai c6 dong co dung tich nho. Thong
qua danh thué len cac phuong tién c6 dong co dung tich 16n véi mirc cao hon, Trung
Quéc hi vong rang nguoi tidu dung s& sir dung cac san pham 6 t6 c6 dong co dung
tich nhé nham tiét kiém nang lugng hiéu qua va giam phat thai ra moi1 truong (Mark
2009) Céu chuyén nay cua Trung Quéc di gia ting m01 quan tam cua nhiéu quéc gia
db1 v6i san pham xanh trong linh vuc thuong mai qubc té.

Khai niém “san pham xanh” 1a mot trong nhimg mdi quan tdm 16n nhat trong
cudc chién gianh lai su can bang giita thuong mai va moi trudng (Steve, 2002). Tuy
nhién, khai niém san pham xanh van chua duoc giai thich mot cach thong nhit. Cac
hoc gia da xay dung khai niém “san pham xanh” dya trén nhiéu khia canh khac nhau
nhu tac ddng 1én moi treong (Albino & cdng su, 2009), quy trinh san xuét san pham
(Eichner & Pethig, 2006; Nimse & cong sy, 2007) hodac nghién ctru khéi ni¢m “san
pham xanh” véi hinh thirc 13 “san pham than thién véi moi treong” (Magerholm,
2003; Pickett-Baker & Ozaki, 2008; Shamdasani & cdng su, 1993).

88 | Tap chi Quén Iy va Kinh té quéc 1, $6 131 (09/2020)



Shamdasani & cong su (1993) dinh nghia san pham xanh 13 san phdm khong giy
6 nhiém cho trai dat hodc ton hai tai nguyén thién nhién va c6 thé tai ché va bao ton.
Do 1a cac san phém duoc tao ra tir cac chét lidu than thién véi m6i truong hodc it tac
dong tiéu cuc dén moi truong. Con Nimse & cong su (2007) cho rang san pham xanh
1a nhitng san pham sir dung cac vat liéu c6 thé tai ché, giam thiéu toi da phé thai,
giam sir dung nudc va ning lugng, toi thiéu bao bi va thai it chat doc hai ra moi
treong. Noi cach khéac, san pham xanh dé cdp dén loai san pham két hop cac chién
luoc tai ché véi gidm bao bi hoac sur dung cac vat liéu it doc hai hon dé gidm tac dong
1én moi trudng tu nhién.

Theo Uy ban Chau Au, san phdm xanh 1a san pham it sir dung ngudn tai nguyén,
it gay ra cac tac dong ti€u cuc, cling nhu moi de doa dén mdi trudong va han ché lugng
chat thai phat sinh trong qué trinh str dung (Rosa & Pierpaolo, 2010).

Nhu vdy, “San pham xanh” phan biét v&i cac san pham thong thuong & khia
canh PPMs, cu thé ¢ ba goc do nhu sau:

Thir nhat, vé nguyén liéu san xuat, san pham xanh 1a san pham duoc san xuét tir
cac nguyén liéu than thién voi méi trudng nhu cac nguyén liéu tai ché hoic nguyén
liéu tu nhién ¢ mirc do phu hop, qua trinh san xuét sir dung it nguyén liéu hon so véi
cac san pham thong thuong hoic san pham dugc thiét ké dé tai str dung, théo roi va
tai san xuAt.

Thi hai, vé ning luong, san pham xanh dugc dinh nghia 13 san pham c6 tinh
ning tiét kiém ning luong hon so voi loai sén phiam thong thuong hoic niang luong
dugc st dung cho sén pham doé co nguon goc tur loai nang lugng tai tao - nang luong
xanh, hodc 13 cac san pham san xuat ra ngudn nang lugng tai tao phuc vu cho cac san
pham khac. Piéu nay s& kéo theo giam thiéu luong phat thai ra méi trudng cua
nhitng san pham nay (vi du, cc tAm pin ning lugng mit troi hodc cac tua bin gio).

Thit ba, tir goc d6 vé 6 nhiém, mot san pham xanh 1a mot san pham ma qua trinh
san xuat va tiéu thu han ché gay 6 nhiém moi trudng hon so véi cac san pham thong
thuong (vi duy, céac loai xe hydird - dong xe str dung két hop dong co ddt trong truyén
théng va mot hay nhiéu dong co dién dé tao ra luc kéo. Hai loai dong co nay trén xe
hybrid két hop nhim dat nhimg tiéu chi khac nhau, tiy vao muc dich ctia nha san xuét,
nhung c6 hai muc dich chinh la tiét kiém nhién liéu va tao ra hiéu suét cao).

Nhu vy, san phém xanh la cac san phém c6 mot hodc mét sd dic tinh than thién
v6i moi truong (loai san pham it tac dong tiéu cuc dén méi trudong hodc khong tac
dong tiéu cuc dén moi truong) - PPMs "xanh" lién quan dén san pham nhu céc san
pham 6 t6 c6 dong co dung tich nho trong chinh sach thué xanh ctia Trung Qudc hodc
1a san pham duoc “tao ra” bang phuong phéap than thién voi moi truong ma khong tac
dong 1én cac dic tinh cua san pham - PPMs "xanh" khong lién quan dén san pham
nhu ca nglr dugc khai thac bang phuong phap “an toan cho ca heo”, hay tom duoc
danh bat bang phuong phap TEDS trong vu viéc cia Hoa Ky, hodc ciing c¢6 thé 1a cac
san pham than thién voi méi trudng dic trung - “ngudi tro gitp moi trudng” (loai san
pham c6 tac dong tich cuc dén mai truong). Tuy nhién, van dé cbt 18i nhét trong
nhitng vu viéc d6 va cling 1 van dé trong tAm ma nghién ctru dang hudng dén 1a liéu
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rang nhitng dic tinh “than thién véi moi trudong” trong PPMs cua san pham dé c6 du
co s& dé phan biét “san pham xanh” va san pham thong thuong hay khong va nhimg
bién phap phan biét dbi xir giira hai loai san phdm nay c6 vi pham nghia vu dbi xur
qudc gia trong khuon khd WTO khong?

Céac Ban Hoi tham truée ddy déu két luan rang du ca ngir dugce danh bat véi tiéu
chuan an toan cho ca heo hay tom dugc danh bit bang phuong phap TEDS ciing
gidng nhu cic san pham ca ngir va tom thong thudng hay 6 t6 c6 dong co dung tich
nhé cling khong khac biét so vdi 6 td c6 dong co dung tich 1on. Tur d6, cac Ban Hoi
tham déu két ludn rang cac bién phap phan biét ddi xtr giita cac san pham d6 déu cau
thanh mot vi pham nguyén tic NT theo quy dinh cia GATT/WTO. Tuy nhién, cac
Ban Hoi tham nay chi tip trung phan tich khia canh dic tinh ctia nhém san pham muc
tiéu, trong d6 su khac biét vé mot s6 dic tinh cua cac san phém khong lam cho céc
san pham d6 mat di tinh twong ty hay cac san pham duoc san xuit bang cac phuong
thirc khac nhau nhung dac tinh vét ly y hét nhau thi cling khong dugc xem la khac
biét, do do, tac gia nhan thiy cac Ban Hoi thim duong nhu di “xem nhe” yéu td thi
hiéu ctia khach hang dbi véi cac loai san pham nay khi thyc hién phan tich tinh twong
tur ctia cac san pham.

Khai niém san phém tuong tu duoc vi nhu cay dan Accordion luoén cé tinh co
dan, cho nén tinh tuong tu chi dugc xac dinh theo tirng vu viéc va theo do, dua trén
cac chimg cr ciia timg vu viée va cic diéu khoan 4p dung cia GATT, mdi yéu tb
trong danh sich ctia BTA s& c6 mirc d6 quan trong khac nhau (Kateryna, 2014). Piéu
nay c6 nghia 1a c4 ngir duoc danh bat voi tiéu chuan an toan cho ca heo va ca ngir
duoc danh bit thong thuong cé thé duoc danh gia 1a gibng nhau vi ching c6 cing dic
tinh vat 1y, muc dich sir dung cudi cing, nhung ciing c6 thé s& duoc két luan 1a khéac
nhau néu thi hiéu khach hang d6i véi hai loai san pham nay trén thi trudng khac nhau.
Gan day, sy xuat hién cta yéu td thi hiéu cta khach hang véi vai trd quan trong trong
cac tranh chap cia WTO lién quan dén chinh sach cong, cu thé 1a cac chinh sach méi
lién quan dén giai quyét cac van dé méi truong, nang luong hay bién doi khi hau 1a mot
minh chtimg 13 rang cho két luan nay. Bén canh d6, Vranes (2010) da giai thich rang hai
san pham c6 thé twong tu nhau tir “khia canh” WTO nhung c6 thé s& khac biét néu xét
tir khia canh thi hiéu ctia khach hang. Vi du, khach hang c6 thé ua chudng nhitng san
pham duoc san xuat bang quy trinh sach véi lugng khi thai CO, & mirc thap va nhan
thdy rang cac san pham nay khac biét so véi cac san pham thong thuong.

Trong vu tranh chap cua EC lién quan dén cac san pham Asbestos, trong khi Ban
Hoi tham khong xem xét yéu t6 thi hiéu cua khach hang khi xé4c dinh tinh tuong tu
ctia san pham véi 1y do nhom khach hang cua cic san pham nay déu 1a khach hang
trong linh vyuc cong nghiép, Co quan Phiic tham lai c6 quan diém nguoc lai khi két
luan rang khach hang uu chudng nhiing loai san pham khong chtra asbestos hon cac
loai san pham c6 chira asbestos va day 1a mot trong nhimg 1y do dan dén két luan rang
hai loai san pham nay khac nhau. O day, Co quan Phac tham cho rang tinh chat nguy
hiém ctia san pham co chira asbestos dbi v6i strc khoe con ngudi can thiét phai dugc
xem xét khi kiém tra cac dic tinh vat Iy cua san pham, dong thoi chinh yéu t6 nay
cling quyét dinh thai do ctia khach hang d6i véi cac loai san pham 1am co s& dé két
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luan su khac biét gitta san pham c6 chira asbestos va san pham khong chira asbestos.
Cu thé, trong Béo c4o nay, Co quan Phuc tham trong vu EC - San pham Asbestos tai
doan 145 1ap luan nhu sau: “Chung t6i cho rang su hién dién ciia mot chét gay ung
thu trong mot san pham s& anh huong dén thi hiéu va théi quen cta nguoi tiéu ding
d6i v6i san pham d6. Theo quan diém ciia chung t6i, viée xac dinh tinh twong tu cua
cac san pham lién quan dén xi ming theo Piéu 1.4 khong thé dugc thyc hién ma
khong xem xét cac bang ching lién quan dén thoi quen va thi hiéu cta ngudi tiéu
dung d6i véi cac san pham d6 ...”. Tuy nhién, trong vu viéc ndy, tinh chat nguy hiém
clia asbestos gan lién v&i dic tinh cua san pham va cling 1a mot trong nhimg yéu t6
tao nén tinh chat ctia san pham, do d6, co s& dé chap nhan yéu t6 ny chic chian hon
so vO1 phuong phap khai thac cua cd ngur trong vu vi¢e cia Hoa Ky. Tuy nhién, viéc
chap nhan su khac biét vé thi hiéu ctia khach hang dua trén tac dong cua san pham do
dbi v6i nhitng van dé “cong cong” (trong vu viéc EC - Asbestos 13 sttc khoe cong
ddng). Pay 1a mot nhan td quyét dinh trong qua trinh xac dinh san pham tuong tu va
cling da gop phan g& nit thit trong nhitng tranh chéap lién quan dén nhiing van dé
“cong cong” khac nhu moi trudng hay bién dbi khi hau...

Viéc phan tich yéu té thi hiéu ctia khach hang ddi véi “san pham xanh” s& tao co
hoi 4p dung phuong phap PPMs trong viéc xac dinh san pham tuong ty. Nhu di phan
tich & trén, san pham xanh s& tic dong vao thi hiéu cta khach hang bang PPMs “xanh”
hay néi cach khéac 1a quy trinh va phuong thirc san xuit than thién véi méi trudng
hodc bdo v€ suc khoe con nguoi. PPMs “xanh” con tdc dong manh hon tdi thi hiéu
khac hang khi céc qudc gia ap dung thém yéu cdu vé “nhin eco” ddi vdi cac san
pham xanh, theo d6 khach hang s& nim bat dugc cac thong tin vé quy trinh va phuong
thirc san xuat san pham xanh. Vi dy, nhin eco s& cung cip cho khach hang thong tin vé
ngudn nguyén liéu dé san xuat san pham, lugng phat thai carbon trong qua trinh san
xuat hay muc tiéu thy ning luong cta san pham. Trong béi canh khach hang danh méi
quan tAm rat 1on dén cac van dé 6 nhiém mai trudng, bién doi khi hau va bao vé stic
khoe, ho sin sang lya chon nhimg san pham xanh mic du gia ca cua loai san pham nay
c6 thé dat hon so véi san pham thong thudng. Do d6, thi hiéu cua khach hang s& quyét
dinh mdi quan hé canh tranh ctia cac san phém xanh trén thi truong.

Pén nhitng ndm 2013 - 2014, khi phan tich thi hiéu ctia khach hang ddi véi cac
san pham lién quan dé xac dinh mdi quan hé canh tranh cho chung, PPMs bat dau
dugc chip nhan 1a mét yéu té quyét dinh tinh tuong tu cta san pham trong vu tranh
chép giita Canada va EU lién quan dén cac bién phép tac dong dén nganh ning luong
tai tao. Trong vu viéc nay, ca Ban Hoi thim va Co quan Phac thim déu c6 quan diém
rang du “dién” duoc san xuit tir nhitng ngudn ning luong khic nhau c6 dic tinh vat
1y hoan toan gidng nhau nhung diéu quan trong can luu ¥ 13 “nguyén liéu san xuét”,
“cong nghé san xuat” va dic biét thi trrong khac nhau 1a nhitng yéu t6 dé két luan
rang “dién” duoc tao ra tir cac ngudn ning lwong khac nhau khong thé 1a cac san
pham tuong ty. Mot diém dang luu ¥ nita & vu viée nay chinh 1a d4u hiéu cua su cong
nhan viéc hinh thanh, cling nhu duy tri mdt “thi truong xanh”. Loai thi truong dac
biét nay duogc tao ra tu thi hiéu cua khach hang ddi véi cac san phém xanh - yéu tb
“cau”. Trc 1a nhém khach hang cua thi trrdng nay sé& diéu chinh theo hudng “ngudi
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tiéu dung xanh” - nhirg ngudi nhan thirc dugce tAm quan trong ctia van dé bao vé moi
treong ty nhién cling nhu tim kiém cac san pham than thién véi moi trudng dé sir
dung, dong thoi dimng sir dung cac san pham c6 thé anh huéng dén sic khoe con
ngudi hay cic san pham gay hai cho méi trudng trong qua trinh san xuét, xir Iy hodc
st dung (Hé & cong sy, 2018). Dya trén thi hiéu cua khach hang dbi véi san phém
xanh c6 thé tach biét thi truong danh cho loai san pham nay (thi truong xanh) véi thi
treong danh cho loai san pham thong thuong, tir d6 di dén két luan rang hai loai san
pham nay khong c6 mbi quan hé canh tranh tryc tiép v6i nhau. Ngoai ra, Co quan
Phiic thAm ciing phan tich su hinh thanh “thi trudng xanh” dua trén yéu t6 “cung”, cu
thé, Co quan Phiic tham két luan rang cac nha san xuat san pham dién gi6 va dién
ning lwong mit troi khong thé canh tranh truc tiép véi cac nha san xuat dién thong
thudng do sy khac biét vé ciu trac gia, chi phi van hanh va cac dic diém khac. Nganh
cong nghiép san xuat dién gi6 va dién nang luong mat trdi co chi phi von cao, chi phi
van hanh thap va néu c6 quy mo kinh té nho hon so voi nganh cong nghiép san xuét
dién thong thuong. Muc dich cudi cung ciia Co quan Phuc tham trong vu viée nay 1a
chtmg minh san pham dién gié va dién ning luong mit trdi khong cing mot thi
truong lién quan voi cac san pham dién thong thuong, do d6 s& khong ton tai mbi
quan hé canh tranh truc tiép gitta hai nhom san pham nay. Khai niém thi truong lién
quan xuit phat tir phap lut canh tranh cta cic qubc gia nham muc dich duy tri muc
d6 canh tranh nhét dinh trén thi truong va chéng lai cac hanh vi canh tranh khong
lanh manh ctia cac chi thé tham gia vao thi treong d6. Theo dé, co quan quan Iy canh
tranh s& str dung cac phuong phap phan tich dinh tinh va dinh luong dé xac dinh thi
treong lién quan cta cac san pham dang xem xét. Tuy nhién, muc dich cua Diéu I1I 14
chéng lai su bao ho tir cac quéc gia Thanh vién ddi véi cac san phém ndi dia, tao diéu
kién cho cac san pham nhédp khau duogc canh tranh trong méi trudng céng bang véi
cac san pham ndi dia. Vi Vay, cach giai thich khai niém thi truong lién quan trong
khuon kho Piéu III khong nhét thiét phai phu hop véi cic quan diém cia co quan
quan ly canh tranh (Riidiger & cOng su, 2008). Xac dinh thi truong lién quan tu khia
canh luat thuong mai quéc té chu yéu lién quan dén qué trinh x4c dinh san pham
tuong ty khi phan tich nguyén tic d6i xr quéc gia theo quy dinh tai Diéu III cua
GATT. Cac co quan giai quyét tranh chip di cong nhan rang Nguyén tic Doi xtr qubc
gia cia GATT khong chi dugc thiét ké dé ngin chan hanh vi vi pham cac cam két
thué quan thong qua thué va cac quy dinh noi dia ma con hudéng dén viéc dam bao
cac diéu kién canh tranh binh ding va tao co hdi canh tranh cho cic doanh nghiép
nudc ngoai (Nicolas, 2011). Do d6, viéc x4c dinh tinh twong tu ciia san pham phai
gin lién voi viéc xac dinh méi quan hé canh tranh cua cac san pham dé trén thi
truong lién quan.

Thuc tién phap luat canh tranh da phat trién cac phan tich kinh té dinh tinh va
dinh luong - chéng han nhu d¢ co gian chéo gia va thur nghi¢ém SSNIP - dugc thiét ké
dé danh gia mbi quan hé canh tranh cta san pham va dich vu (Nicolas, 2011). Trong
khi d6, & phuong dién luat thwong mai qudc té, su thay thé vé “cau” (demand
substitutability) 14 yéu t6 quan trong nhat dé xac dinh thi truong lién quan. Sy thay
thé vé “cau” lién quan truc tiép dén thi hiéu ctia khach hang ddi voi san pham, cu thé
13 phan tich xem khéach hang ¢ coi cac san pham bi xem xét ¢6 phai 1 cac san pham

92 | Tap chi Quén Iy va Kinh té quéc té, $6 131 (09/2020)



c6 thé thay thé cho nhau hay khong. Ngoai ra, mot sé Ban Hoi tham va Co quan Phac
tham con xac dinh thi truong lién quan cho cac san pham bi xem xét dua trén cac yéu
t kinh t& nhu d6 co gidn chéo ctia cau, cac phan tich thi truong, sy khac biét vé gia,
chi phi van hanh, kenh phéan ph01 san pham, phuong thtrc ban hang, bang chimg tir thi
treong thir ba, mdi nguy hai ddi véi site khoe (Nicolas, 2011).

Ngoai ra, viéc xem xét muc ti€u cua bién phap dang bi xem xét la mot trong
nhiing yéu cau bét budc cta Diéu I1I khi xac dinh san pham twong ty. Viéc giai thich
tinh twong tu ctia san pham xanh va san pham thong thuong can thiét phai dugc thyc
hién trong bdi canh giai thich s ton tai ctia yéu td bao ho trong cac bién phap dang bi
xem xét. Nhu vy, néu ciu trac ciia mot bién phap va cac yéu t6 khac lién quan cho
thy muc tiéu cta bién phap d6 khong phal 13 bao ho san pham noi dia va bién phap
dé duoc ap dung nham thuc ddy phat trién bén virng, bao vé mai trudng, glam thiéu
tac dong cua bién déi khi hau hay bao v¢ suc khoe cua con nguoi thi san pham xanh
va san pham thong thuong s& duoc két luan khong phai 1a cac san pham tuong tu theo
quy dinh tai Diéu III cua GATT.

4. Két luan

PPMs tir trude dén nay van 13 mot phuong phap bi cac Ban Hoi tham tir chéi khi
xéac dinh san pham tuong ty trong khuon khé GATT/WTO. Tuy nhién, trong bdi canh
cac van dé lién quan dén tinh trang bién doi khi hau, 6 nhiém moéi trudng, can kiét
ngudn ning luong ngiy cang nghiém trong, PPMs trd thanh mot cong cu phd bién
trong cac chinh sach thuong mai qubc té cua cac qubc gia thanh vién. Diéu nay da
day cac qubc gia thanh vién ddi mit voi nhimg tranh chap tai Co quan giai quyét
tranh chdp WTO lién quan dén nhiing vi pham cac quy dinh vé phén biét doi xir. Viéc
tiép can PPMs nhu mot yéu t6 méi dé xac dinh san pham twong tu bén canh bdn yéu
t6 theo BTA khong du can cir phap 1y, dic biét 1a d6i voi PPMs khong lién quan dén
san pham. Tuy nhién, néu tiép can PPMs trong mdi quan hé véi thi hiéu ciia khach
hang thi day s& 1a mot hudng di chic chin hon trong viéc xac dinh san pham tuong tu.

Thir nhat, thi hiéu khach hang 1a mot yéu t6 dong vai trd quan trong trong qué
trinh x4c dinh san pham twong tu. Trong bdi canh hién nay, khach hang nhan thirc rat
cao vé tim quan trong ctia quy trinh va phuwong thirc san xuét san pham, dic biét 1a
d6i v6i cac loai san pham xanh hay cac loai san pham c6 anh huéng dén sirc khoe con
nguoi. Piéu nay din dén thai do tiéu dung cua khach hang dbi véi cac loai san pham
ndy s& khac biét so voi cac loai san pham thong thudong. Nhu vay, PPMs di tac dong
rat manh m& dén thi hiéu cua khac hang.

Thir hai, thi hiéu ctia khach hang quyét dinh mdi quan hé canh tranh cta cac san
pham trén thi trudng. Dudi co ché diéu chinh cia GATT néi chung va Piéu III néi
riéng, cac san pham khong duoc xem la twong ty nhau néu khong c6 mbi quan hé
canh tranh trén thi trudong. Néu thi hiéu cta khach hang dbi véi cac san phém xanh
khac vé&i cac san pham théng thudng thi hai loai san pham nay khong ¢6 mdi quan hé
canh tranh v&i nhau, do d6 khong phai 13 cac san pham tuong tu. Ngoai ra, khi thi
hiéu ctia khach hang d6i voi san pham xanh ngay cang manh mé& va loai san pham
xanh ndy tro nén ngdy cang pho bién, mot loai thi truong dic biét danh cho nhém san
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pham nay da duoc hinh thanh - goi 1a thi truong xanh. Thi trudng nay danh cho ngudi
tiéu dung xanh va cac san pham xanh, tach biét véi thi truong danh cho cic san pham
thong thudng. Pic biét, phan tich su thay thé vé cau dan dén két luan rang san pham
xanh va san pham thong thuong khong phai 1a cac san pham c6 thé thay thé cho nhau,
nghia 1a khong ciing mot thi truong lién quan va do d6 hai nhom san pham nay khong
c6 mbi quan h¢ canh tranh truc tiép vO1 nhau.

Thi ba, muc tiéu cta cac bién phap dang bi xem xét theo quy dinh tai Didu III s&
anh hudng dén viéc xac dinh tinh twrong tw ciia cac san pham lién quan. Cac san pham
chiu sy tdc dong khac nhau cua mot bi¢n phdp dua trén ti€u chi vé PPMs nhiam muc
tiéu xay dung su phét trién bén vimg, khong mang yéu té bao ho c6 thé duoc xem xét
khong phai 13 cac san pham tuong tu.

Toém lai, viéc chap nhan PPMs trong cac chinh sach thuong mai qudc té cia cac
qudc gia thanh vién WTO trong bdi canh cac van dé 6 nhidm méi trudng, bién ddi khi
hau tré nén phirc tap chinh 1a mot giai phap hiéu qua dé can bang gitta van dé phat
trién kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi, gop phan xay dung mot nén kinh té phat
trién bén vimg.
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