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Tom tat: Bai viét chira rﬁng, trong giai doan 2016-2021, thuong mai Viét Nam da
ghi nhan nhirng thanh tyu dang khich 1€ va vuot kho trong dai dich. Viét Nam duy
tri ting trudng xuat khau & muc kha, chuyén dich co cdu mat hang va thi truong xuat
nhap khau theo hudng tich cuc, thi truong trong nude phat trién on dinh. Tuy nhién,
phat trién xut nhap khau con nhitng han ché, ning lyc canh tranh va gia tri gia ting
xuat khau dat thap, chua dép ung tot cac muc tiéu phat trién bén viing. Trong giai
doan 2022-2025, bdi canh trong nudc va qudc té con nhiéu bién dong, viéc thuc thi
cac cam két trong cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi cung vdi qua
trinh cai cach thé ché va chuyen d6i mé hinh tang truong s€ tao ra nhiing co hoi va
thach thirc d6i voi phat trién xuat nhap khau hang hoa. Trén co so phan tich nhiing
trién vong do, bai viét d& xuat cac giai phap wu tién nham vuot qua kho khan, tai
thiét, phuc hdi va phat trién thwong mai Viét Nam giai doan t6i.

Tl khoa: Thuong mai, Viét Nam, Trién vong, Vuot kho, Tai thiét, Phuc hoi

VIETNAM TRADE IN RECENT YEARS AND PROSPECTS
2022-2025: OVERCOMING CHALLENGES, RECONSTRUCTING
AND RECOVERING

Abstract: The paper indicates that, in the period of 2016-2021, Vietnam’s trade
has recorded encouraging achievements, overcoming difficulties in the pandemic.
Vietnam maintains good export growth, the structure of goods and markets
is adjusted in a favorable direction, the domestic market is growing steadily.
However, Vietnam’s trade still has some weaknesses; competitiveness and export
added value remain low, the sustainable development goals have not been met. In
the period of 2022-2025, the domestic and international context is still volatile,
the implementation of new generation FTAs commitments along with institutional
reform and transformation of the growth model will create opportunities and
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challenges for the development of trade. Based on the analysis of these prospects,
the article proposes priority solutions to overcome challenges, reconstruct, recover
and develop Vietnam’s trade in the coming years.

Keywords: Trade, Vietnam, Prospect, Overcoming Challenges, Reconstruction,
Recovery

1. Gi¢i thiéu

Trong giai doan 2016-2021, thuong mai Viét Nam da ghi nhén nhirng thanh
tuu dang khich 1¢, tang trudng xuét khau dat kha, chuyén dich co cdu mit hang,
thi truong xudt nhap khau theo hudng tich cuc, thi truong trong nudc phat trién 6n
dinh. Tuy nhién, phat trién xuét nhap khau con nhitng han ché, bt cap, nang luc
canh tranh va gia tri gia ting xuat khau dat thip, chua dap ung tét cac muc tiéu
phat trién bén viing. Trong giai doan 2022-2025, khi bdi canh qudc té con nhiéu
bién dong véi sy thay d6i vé quy mé ting trudng kinh té kéo theo sy diéu chinh
chinh sach hoi nhap va thuong mai, xu thé mo rong tu do hoda thuong mai va chu
nghia bao ho gia ting, nguy co gian doan chudi cung tng toan ciu do dich bénh
COVID-19, Cach mang Cong nghiép 4.0... thuong mai cta Viét Nam sé& c6 nhiéu
bién dong. Phat trién thuong mai Vi¢t Nam trong bdi canh dich COVID-19 con
phtic tap, cac cam két FTAs thé hé méi duge thuc thi cung voi qua trinh cai cach
thé ché va chuyén d6i mé hinh ting truong. .. s& ciing tao ra nhiing co hoi va thach
thirc d6i voi phat trién xuat nhap khau. Viéc danh gia ding thuc trang va nhiing van
dé dit ra trong phat trién thuong mai, chi rd nguyén nhan dan dén han ché dé chu
dong c6 bién phap khic phuc hi¢u qua, kip thoi, tir d6 danh gia co hdi, thach thuc
ddi voi phat trién thuong mai Viét Nam, lam co s& dé xuét cac dinh hudng chinh
sach nham vuot qua kho khan, tai thiét, phuc hdi va phat trién thuong mai Viét Nam
giai doan td1 l1a quan trong va c6 y nghia.

Nhin chung, d3 c6 mot sé cong trinh nghién ctru cua cac hoc gia trong nudc lién
quan dén chu dé nay nhu: tinh hinh kinh té - x4 hoi cac nam, tinh hinh thyuc hién
Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 5 nim 2016-2020, bao cao xuit nhap
khau hang nim, trién vong phat trién thuong mai Viét Nam trong bi canh thuc thi
cac hiép dinh FTAs thé hé méi, giai phap phat trién thi truong va diy manh xuat
nhap khau hang héa. Ngoai ra, mot sd cong trinh nghién ctru ciia cac hoc gia nudce
ngoai da dé cap dén chu dé nghién ctru nhu: béo céo cip nhat vé thurong mai toan
cau hang quy, xu hudng phat trién thuong mai thé gidi, hoi nhap qudc té, tham gia
cac FTA va van dé diéu chinh chinh sach thuong mai, cai cach thé ché, tai co ciu
nén kinh té ¢ Viét Nam. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru nao danh gia
tong quan vé thuong mai Viét Nam giai doan 2016-2021, ciing nhu chua c6 nghién
ctru dénh gia sau, dua ra nhan dinh vé co hoi va thach thirc dbi voi thuong mai Viét
Nam trong xu huéng phat trién moi cta thuong mai qudc té, tir d6 dé xuét dugc
nhiing giai phap kha thi nham khai thac hiéu qua stcc manh noi luc, tan dung tot co
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hoi, chu dong vuot qua kho khan, thach thirc, timg budc tai thiét, phuc hoi va phat
trién thuong mai Viét Nam giai doan 5 nam ti.

Bai viét ndy cung cip minh ching, luan ¢t nham khoa 1ap khoang tréng nghién
clru noi trén bang viée sir dung mot sé phuong phap nghién ctru nhu sau: phuong
phap tong hop, phan tich, dbi chiéu, so sanh dya trén sb liéu thong ké vi mo chinh
thirc; phuong phap danh gia trién vong, co hoi, thach thirc; phuong phap danh gia
nang luc canh tranh xuét khau thong qua chi s6 101 thé so sanh hién (RCA). Bai bao
thuce hién tong két, danh gia nhitng thanh tuu, két qua dat dugc trong phat trién thuong
mai Viét Nam giai doan 2016-2021; nhan dinh vé co hoi va thach thirc d6i véi thuong
mai Viét Nam; tir d6 khuyén nghi mét sé giai phap cha yéu nham tan dung tot nhirng
co hoi cua qua trinh hoi nhap, chu dong vuot qua kho khan, thach thirc, ting budc tai
thiét, phuc hdi va phat trién thuong mai Viét Nam giai doan 2022-2025.

CAu tric cua bai viét nhu sau: phan 1 gidi thiéu buc tranh thuong mai Viét Nam
giai doan 2016-2021, phén 2 dé cap dén co hoi va thach thirc dbi véi thuong mai
Viét Nam giai doan 2022-2025, phan 3 dua ra khuyén nghi giai phap nham ti thiét
va phuc hoi thuong mai Viét Nam giai doan 2022-2025.

2. Tong két thwvong mai Viét Nam giai doan 2016-2021
2.1 Nhiing thanh twu, két qua dat dwoc

Thir nhdt, tiép theo két qua tich cuc cua giai doan 2011-2015, hoat dong xuét
nhap khau hang hoda ctua Vi¢t Nam giai doan 2016-2021 tiép tuc dat dugc nhiing
két qua an tugng, theo d6 kim ngach xuat khau hang hoa di tang tir 176,5 ty USD
nam 2016 1én 282,6 ty USD nam 2020. Tdc d6 ting trudng xuat khau hang hoa cia
Viét Nam ludn cao hon téc do ting truong GDP, binh quan thoi ky 2016-2020 dat
11,8%/nam (so v6i 6,6%/nam tang truong GDP). Tong gia tri kim ngach xuat khau
tang nhanh di dwa kim ngach xut khau binh quan dau ngudi ctia Viét Nam tir 1.886
USD niam 2016 1én 2.891 USD nim 2020. Xuét khau thuc sy tré thanh dong luc
tang truong kinh t& Viét Nam, gop phan quan trong vao tang truéng GDP, 6n dinh
kinh té vi mo, 6n dinh ty gia, kiém ché lam phat va cai thién can can thanh toan (Bo
Cong Thuong, 2020, 2021).

Vé nhap khau, kim ngach nhap khau hang hoa di ting tir 174,8 ty USD nam
2016 1én 262,7 ty USD nam 2020; téc do ting truong nhap khau giai doan
2016-2020 dat 9,7%/nam. Tang truéng xuat khau cao hon ting truong nhap khau
trong giai doan nay d gitip cai thién can cn thuong mai ciia Viét Nam, xuat siéu
tang li€n tuc hang nam, dén nam 2020 dat mirc xuét siéu ky luc 19,95 ty USD
(Bo Cong Thuong, 2020, 2021).

Theo thong ké so b ctia Tong cuc Thong ké (2021), trong 11 thang nam 2021,
tong kim ngach xudt nhap khau hang hoa van duy tri téc do ting cao, dat 599,12 ty
USD, ting 22,3% so voi cing ky ndm trude. Kim ngach xuat khau hang hoa wdc
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tinh dat 299,67 ty USD, tang 17,5% so v&i cung ky nam trude; trong do khu vuc
kinh té trong nudc dat 78,99 ty USD, tang 11,1%, chiém 26,4% téng kim ngach
xuét khau; khu vuce c6 von dau tu nudc ngoai (ké ca dau thd) dat 220,68 ty USD,
tang 20%, chiém 73,6%. Kim ngach nhap khau hang hoa udc tinh dat 299,45 ty
USD, ting 27,5% so v6i cling ky nam trudc; trong d6 khu vuc kinh té trong nudc
dat 103,31 ty USD, tang 23,3%, chiém 34,5% téng kim ngach nhap khéu; khu vuc
c6 von dau tu nude ngoai dat 196,14 ty USD, ting 29,9%, chiém 65,5% tong kim
ngach nhap khau. Tinh trong 11 thang nim 2021, can can thuong mai xuét siéu nhe
& murc 225 triéu USD (cung ky nam trude xuat siéu 20,19 ty USD); trong d6 khu
vuce kinh té trong nude nhap siéu 24,32 ty USD; khu vuc co von dau tu nude ngoai
(ké ca dau tho) xuat siéu 24,54 ty USD (Tong cuc Thong ké, 2021; Tong cuc Hai
quan Vi¢t Nam, 2021).

Theo du bao cia Bo Cong Thuong, nam 2021, téng kim ngach XUAt nhap khau
Viét Nam s€ dat tir 640-645 ty USD, can can thuong mai duy tri murc Xuét siéu nhe.

Bmng 1. Xuat nhap khtu hang hoa céa Viét Nam giai doan 2016-2021

Xuat khtu Nhép khtu Xuat nhdp khtu Cin can
5 Kim Té_ng Kim Té_ng Kim Té_ng thuong
Nam ngzich truiing ngq?h trunng ngq&:h truiing mai (tridu
(triéu (%) (triéu (%) (triéu (%) USD)
USD) USD) uUsSD)
2016 176.581 9,0 174.804 56 351.385 7,3 1.777
2017 215.119 21,8 213.007 21,9  428.126 21,8 2.112
2018 243.697 13,3 236.869 11,2 480.566 12,2 6.828
2019 264.267 8,4 253.393 7,0 517.660 7,7 10.874
2020 282.655 7,0 262.701 3,7  545.356 5,4 19.954
11 thang 2021  299.670 17,5 299.450 27,5  599.120 223 225

2016-2020 1.182.319 11,8 1.140.774 9,7 2323.093 10,7 41.545

Nguén: Tong hop ciia nhém tdc gia

Thir hai, quy md xuat nhip khau hang héa khong ngirng dwgc mé rong, gop
phan gia ting vi thé va tam anh hudng ctia Viét Nam trén truong qudc té. Trong giai
doan 2016-2020, véi téc do ting truong kim ngach xuat nhap khau dat binh quan
10,7%/mam, Viét Nam da nhanh chong cai thi¢n vi thé dé chiém thu hang cao trén ban
dd xuét nhap khau thé gidi. Vé thi truong xuat khau, nam 2020, Viét Nam da vuon
1én vi tri thir 22 (so v6i vi tri thir 41 ndm 2011). V& thi trudng nhap khau, nam 2020,
Viét Nam vuon 18n vi tri thir 19 trén thi truong thé gidi (so véi vi tri 33 nam 2011).
Trong ndi khdi ASEAN, Viét Nam dtng vi tri tha ba vé xuét nhap khau, chi sau
Singapore va Thai Lan (ITC, 2021).
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Thit ba, co ciu hang hoa XUAt nhap khau tiép tuc duoc cai thién theo chiéu hudng
tich cuc. Ty trong xuat khau nhom hang cong nghiép ché bién, ché tao co xu hudng
tang (tir 70,9% giai doan 2011-2015 1én 83,0% giai doan 2016-2020), trong khi ty
trong nhém hang nong, 1am, thuy san c6 xu hudéng giam (twong ing giam tir 15,8%
xudng 10,6%); ty trong nhém hang nhién liéu, khoang san giam manh (tr 7,1% giai
doan 2011-2015 xudng con 1,7% giai doan 2016-2020). Pang cha y, nhom hang
ché tao st dung von va cong ngh¢ da co su cai thién dang ké 1oi thé canh tranh xuAt
khau, ndm 2019, Viét Nam da trd thanh nudce ¢6 loi thé canh tranh trong xuét khau
may moc, thiét bi dién, dién ttr vdi hé sé RCA cuia nhém HS 85 dat 2,54, ting so voi
muc 1,13 cua nam 2011 (Bo Cong Thuong, 2021).

Nhap khau hang héa ting truong hop 1y, co cau hang hoa nhap khau chuyén dich
tich cuc thé hién xu huong cong nghiép hoa, hién dai hoa cua dét nudc, tap trung
chu yéu ¢ nhom hang can thiét dap Gng nhu cau san xuat, xuit khau va cac du an
dau tu trong nudc. Trong do, ty trong nhap khau may mac, thiét bi, linh kién, phu
tung c6 xu hudng tang (tir khoang 36,8% giai doan 2011-2015 1én 44,6% giai doan
2016-2020) da va dang tao thuén loi cho Viét Nam tiép can cong nghé tién tién, cai
thién trinh do cong nghé nham nang cao chat luong, gid tri gia ting va siic canh
tranh cia hang xuat khau, gop phan nang cao hiéu qua ctia hoat dong xuat khau. Cac
mat hang nhap khau chu lyc cua Viét Nam tap trung 16n vao nhdm méay moc, thiét
bi cong nghé, linh kién va nguyén vat li¢u phuc vu san xudt va ché bién hang XUAt
khau. Nam 2020, 15 nhém hang nhap khéau chi luc chiém 72,9% téng kim ngach
nhap khau, trong d6 c6 5 nhom hang nhap khau 16n nhat ¢6 kim ngach trén 10 ty
USD, chiém ty trong 52,6% tong kim ngach nhap khau hang héa, d6 1a: may vi tinh,
san phém dién tir, may moc thiét bi, dung cu va phu tung, dién thoai, vai cac loai,
chat déo nguyén liéu (Bo Cong Thuong, 2021).

Thir tir, hang hoa xuat khau tiép tuc dugc mo rong vé quy md, da dang, phong
pht vé ching loai va phat trién thém nhiéu mat hang méi. Cac mat hang chu luc co
quy md xuét khau 16n nhu dét may, giay dép, san pham gd, may moc, thiét bi phu
tung tiép tuc duy tri duoc muc ting truong on dinh, dong thoi da phat trién thém
nhiéu mat hang xuat khau méi thudc nhom cong nghé nhu dién thoai di dong, may
vi tinh, thiét bi dién tr. S6 mat hang dat kim ngach xuat khau tir 1 ty USD tr¢ 1én da
ting qua cac nam, chiém ty trong 16n trong tong kim ngach xuat khau cta ca nude.
Nam 2016, c6 25 mat hang kim ngach xuat khau trén 1 ty USD, chiém 88,7% téng
kim ngach xuét khau; nam 2020 ting 1én 31 mat hang (trong d6 c6 9 mat hang xuat
khau trén 5 ty USD va 6 mit hang xuat khau trén 10 ty USD), chiém ty trong 92%
tong kim ngach xuat khau. Ngoai ra, mic du c¢6 nhimg anh hudng tiéu cyuc cia dich
COVID-19, xuit khdu ndm 2020 van c6 muc ting kha nho sy ting trudng clia cac
mat hang xuat khau méi, bu dip cho su sut giam ciia cac mat hang truyén thong, co
thé ké dén nhu: mit hang dd choi, dung cu thé thao va phu tung (dat 2,89 ty USD,
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tang 48,7% so v&i naim 2019); san pham noi that tir chét lidu khac g (dat 2,49 ty
USD, tiang 47,6%)... (B6 Cong Thuong, 2021).

Pang cht ¥, dén hét nam 2021, doanh nghiép trong mot sé nganh cé thé 14y lai
duoc toc do tang truong nhu thoi ky trudce dich bénh, dac biét, cac nganh hang di¢n
tir, dién thoai, may moc, linh kién c6 thé dat mirc tang trudng xuat khau tir 15-25%
niam 2021; cac nganh c6 thé manh nhu dét may, da giay, du chiu tac dong 1én cua
dich bénh nhung van dat muc tiéu sém hon dy kién. Day 1a nhitng nd lyc ctia doanh
nghiép trong qué trinh vugt qua kho khan tir tac dong cua dich COVID-19 dé duy
tri va phuc hdi san xuat.

Thir nam, Viét Nam ngay cang khai thac, tan dung tdt hon cac co hdi tir hoi nhap
kinh t& quéc té, tham gia cac FTA dé phat trién thi truong xuat nhap khau va ning
cao hiéu qua xudt nhap khau hang hoa véi cac thi truong di ky FTA.

Thi trudng xuat khau duoc mo rong theo hudng da dang hoa va da phuong hoa,
quan hé thuong mai mé rong tédi cac chau luc, cac khdi kinh té khu vuc va quéc
té, cac lién minh kinh té dién hinh nhu Lién minh Kinh té A - Au (EAEU). Xuét
khéu cua Viét Nam sang nhiéu thi truong dat muc tang trudng cao, dac biét la cac
thi truong ma Viét Nam di ky két FTA thé hé mdi (CPTPP hay EVFTA). Hang
hoa xuat khau ciia Viét Nam tiép tuc ciing cd, giit virng duge céc thi trudng truyén
théng, trong diém nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Quéc... vamd rong, phat trién
thém nhiéu thi truong maéi, vuon téi Chau Phi, My Latinh. Ngoai ra, vi¢c thuc hién
cac FTA song phuong, da phuong ciing gitp Viét Nam da dang hoa ngudn cung cap,
tang nhap khau hang hoa canh tranh v&i chat luong dam bao tir cac thi truong FTA.
Diéu nay dem dén su can bang va ty chii tét hon cho hoat dong xuat nhip khau ciing
nhu cho nén kinh té Viét Nam (B6 Cong Thuong, 2021).

2.2 Nhitng han ché

Thir nhdt, ting truong xuat nhap khau dat tbc d6 cao nhung chua that sy bén
viing trong trung va dai han, tiém an nhiéu rui ro ¢6 thé anh huong dén ting truong
xuét khau 6n dinh do sy mét can déi trong can can thuong mai voi cac thi truong va
su mat can ddi vé co cAu doanh nghiép xuat nhap khau.

Sy mdt can doi vé can can thuwong mai voi mot so thi truong

Ty trong xuat khau sang mot so thi truong 1on ngay cang ting, mirc xuét siéu
16n, dic biét 1a thi truong Hoa Ky. Nam 2020, xuat khau sang thi truong Hoa Ky dat
77,1 ty USD, tang 25,7% so voi nam 2019, xuét siéu 62,69 ty USD (so v&i mirc xuét
siéu 34,78 ty USD nam 2018 va 29,74 ty USD nam 2016). Ty trong kim ngach xuat
khau sang Hoa Ky trong tong kim ngach xuét khau cta ca nudc da ting tir 19,5%
nam 2018 1én 23,2% nim 2019 va 27,3% niam 2020. Viéc xuét siéu sang mot thi
truong ting nhanh cé thé 1am nén kinh té d& bi ton thuong trudc cac ch sdc tir bén
ngoai hodc bién phap phong vé thuong mai ctia nudc nhap khau.
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Chuyén dich co ciu thi trudng XUAt nhap khau con cham, thiéu dot pha, XUt nhap
khau van tap trung vao mat s thi truong trong diém. Viéc cung cb thi phﬁn O cac thi
truong truyén thong gip nhiéu kho khin, trong khi viéc phat trién cac thi trudng xut
khau maoi két qua con han ché, diéu do cho théy nhiing kho khan trong vi¢c thuc hién
dinh hudéng da dang hoéa thi truong xudt khau, hang hoa xudt khiu ctia Viét Nam van
thudc chudi gia tri thap, dép ‘mg nhu cau binh thudng cta cac nudc.

Bng 2. Cin can thuong mai céa Viét Nam véi cic doi tic chinh
giai doan 2016-2020

Pon vi: Trieu USD

Khu vuec thi treong 2016 2017 2018 2019 2020
Cin can thuvong mai 1.777 2.112 6.828 10.874 19.954
Chau A -54302  -59.431 -58.178 -67.730  -72.357
ASEAN -6.567 -6.559  -6.937  -6.924 -6.939
Trung Qudc -28.059  -23.188 -24.150 -34.009  -35.334
Nhat Ban -393 -118 -207 794 -1.236
Han Qudc -20.757  -32.142  -29.341 -27.286  -27.541
Chau Au 23.306  26.388 27.755  28.161 25.044
EU 27 22.859  26.136  23.283  21.727 20.275
Chéau My 32.075 36.562 36.962 50.581 66.782
Hoa Ky 29.748  32.243 34783  46.898 62.696
Chau Phi 1.142 750 -189 124 -33
Chéau bai duvong 443 55 187 -939 -998
Thi trvong chwa phan to -887 -1.302 291 677 626

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia

Ngoai ra, chuyén dich co ciu thi truong nhap khau chua thuc hién duoc cac muc
tiéu vé mirc do da dang hoa va ting nhap khau tir cac thi truong cong nghé ngudn;
nén kinh t& van phu thudc vao mot sd thi truong cong nghé trung binh & Chau A,
nhap siéu tir khdi APEC, bao gdm Trung Qudc va Han Qudc cé xu hudng gia ting,
dic biét 1a tir Trung Quéc, trong khi EU va Bic My 1a nhitng thi truong “cong nghé
ngudn” thi ty trong nhap khau con qua nho va Viét Nam xuét siéu sang nhiing thi
truong nay (Bo Cong Thuong, 2021).

Sw mdt can doi vé doanh nghiép xudt nhdp khau

Xuat khau hang héa chua that sy bén virng va tiém an nhiéu nguy co, nhét 1a
trong diéu kién co bién dong 16n tir bén ngoai do van phu thudc vao khdi doanh
nghiép c6 von dau tu nudce ngoai (FDI). S6 luong doanh nghiép FDI tuy kha khiém
tén nhung lai chiém ty trong 16n trong tong kim ngach xuat khau cta ca nude; binh
quéan ca giai doan 2016-2020 chiém ty trong 71,5%/nam va tang truéng xuat khau
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cua khu vuc nay dat 12,3%/nam (so v6i khu vuc doanh nghiép trong nude chiém
28,5% va tang trudng binh quan 10,4%/nam). Mac du xuét khau cta khu vuc FDI
chu yéu 12 hang ché bién, ché tao, song chi tip trung ¢ nhitng nganh cong nghé
trung binh, sir dung nhiéu lao dong trinh do thap, méi chi tham gia vao khau gia
cong, lip rap san pham cudi cung cho xuit khau, con khau thiét ké, ché tao va san
xuat linh kién, phu ting ciing nhu tiéu thy hang héa c6 gid tri gia tang cao van thudc
cac tap doan nudc ngoai (B Cong Thuong, 2021).

Nhap khau cta khu vuc FDI ciing ting manh va chiém ty trong kha cao trong
tong gia tri nhap khau hang hoa ctia Viét Nam giai doan 2016-2020, véi toc do ting
trudng nhap khau binh quéan 11,7%/nam (so véi toc do tang truong nhap khau binh
quan ctia khu vuc doanh nghiép trong nudc 13 6,5%), dwa ty trong nhap khau cua
khu vuc FDI trong tong kim ngach nhap khau 1én 60,5% giai doan 2016-2020. Viéc
tang manh nhép khau cua khu vuc FDI cho thdy kha ning cung cp trong nudc
(cong nghiép hd tro) cho cac nguyén phu liéu, linh kién dau vao dap tmg nhu cau
san xudt con han ché. Déng thoi, viéc tang xuit khau cua khu vuc FDI cang cho
théy suc canh tranh yéu ctia khu vuc kinh té trong nudc va sy phu thudc vao FDI
ctia xuat khau, dong thoi boc 16 nhitng yéu kém trong chinh sach thwong mai va dau
tu khi ma tac dong lan téa vé& von, cong nghé va trinh d6 quan 1y cuia khu vuc FDI
t61 nén kinh t& Viét Nam con thap va thiéu tinh bén vitng (B6 Cong Thurong, 2021).

Thit hai, mic du co cau hang héa xuit nhap khau da chuyén dich tich cuc song
chua thyuc su hop 1y, chua ting duoc ty trong cic san pham xuat khau co gi tri gia
tang cao, san pham ché bién siu, san pham c6 ham luong cong nghé cao, san pham
than thién moi trudng. Mic du ty trong nhom hang ché bién, ché tao c6 ting, nhung
van chil yéu lam gia cong, lap rap cho nudc ngoai, gia tri gia ting ctia san pham xudt
khéau thép va cham duoc cai thién.

Hon nita, co cau hang hoa xuét khau tap trung qué 16n vao mot s it mat hang
chu luc cua cac nganh néng, 1am, thily san va cong nghiép gia cong st dung nhiéu
lao dong. Nam 2020, 15 mat hang xudt khau chu luc chiém 80% téng kim ngach
xuat khau, trong d6 c6 6 mat hang dat kim ngach xuét khau trén 10 ty USD, chiém
64,3% tong kim ngach xuét khau hang hoa ciia ca nude, chii yéu 1a nhom tham
dung lao dong, d6 la dién tir, may tinh va linh kién; dién thoai va linh kién; dét
may; may moc, thiét bi va dung cu; giay dép; gd va san pham g (Tong cuc Hai
quan Viét Nam, 2021).

Thir ba, nang luc canh tranh cua hang xuét khiu Viét Nam th?ip va cham duoc cai
thién, nhat 1a d6i vé6i cac mit hang ché bién, ché tao. Kha nang dap ung cac quy dinh,
tiéu chudn k¥ thuat va ning luc tham gia chudi gia tri toan cau ciia cac doanh nghiép
san xuat hang xuét khau Viét Nam con nhiéu han ché. Viét Nam c6 kha nang canh
tranh d6i v4i hang nong, 1am, thiy san va hang ché bién, ché tao thim dung lao dong
nhu dét may, giay dép, song nhiéu mit hang xuat khau dang bi sut giam ning lyc canh
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tranh va chiu sy canh tranh hét strc quyét liét ctia Trung Quéc va cac nuoc ASEAN;
trong khi dbi voi hau hét cac mat hang ché tao khac, Viét Nam khong c¢o loi thé canh
tranh xuét khau so v&i cac nudce ngay trong khu viee ASEAN (Phu lyc) (ITC, 2021).

Kha ning dap tmg cac quy dinh, tiéu chuan trén cac thi truong nhap khau cua
hang hoa Viét Nam con nhiéu han ché can khéc phuc, dac biét 1a viéc dap irng cac
tiéu chuan ky thuat, chit lugng, an toan thuc phém, moi trudng, quy tic xuat xu
ngay cang khat khe cta thi trudng nhap khau. S6 lugng ching loai mat hang nong
san, thiy san ctia Viét Nam dat cac tiéu chuan kiém dinh vé chat luong san pham
nhu VietGAP, Global GAP con rat it so v&i tiém niang xuat khau (UNCTAD, 2020).

Ning lyc tham gia chudi gia tri toan cau va tién 1én cac nic thang cao trong chudi
gia tri ctia cac doanh nghiép san xuat hang xuat khau Viét Nam con nhiéu han ché.
Cong dong doanh nghiép chwa duoc trang bi du nang luc vé marketing qudc té, xay
dung thuong hiéu, thong tin thi truong dé tham nhap sdu vao cac hé thong phan phdi
O nudc ngoai, nhat 14 khu vuc EU, Hoa Ky, Nhat Ban (UNCTAD, 2020).

Thir i, phat trién xuat nhap khau chua bén viing vé mat moi truong va xi hoi.
Phat trién xuat khau chua quan tim diing muc t6i yéu td bao vé strc khoe nguoi tiéu
ding va bao vé moi truong. Nhiu san pham xuét khau ctia Viét Nam dtng trudc
rtii ro khong dugc chip nhan thim nhap vao thi trudng nude ngoai do chua dap tmg
cac quy dinh trong qua trinh khai thac, danh bat, ché bién san pham. Hon nita, viéc
khéng dat duoc cac tiéu chuin vé bao vé méi trudng trong qua trinh san xuat, ché
bién hang xudt khau dan dén hé qua 1a méi truong sinh séng, canh tac dan bi hity
hoai, strc khoe cong dong bi anh hudng (Chinh pha, 2020).

Xuat nhap khau ting truong nhanh gép phan phat trién kinh té, tao cong an
viéc 1am cho ngudi lao dong va ning cao mirc sdng cta ngudi dan, tuy nhién, co
hoi tham gia vao hoat dong xuat nhap khau va viéc thu huong thanh qua tir ting
truong xuat khau con chua dong déu giita doanh nghiép 16n va cac doanh nghiép
nho va siéu nho; gitta doanh nghiép trong nudc va doanh nghi¢p FDI; gitra nguoi
néng dan va doanh nghiép xudt khau; chia sé lgi ich tir hoat dong xudt khau chua
binh dang giita cdc nhom x3 hoi tham gia & cac khu vue, ving mién khac nhau
(Chinh phu, 2020).

2.3 Nguyén nhén ciia nhitng han ché

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng han ché ton tai trong phat trién xuat nhap
khau hang hoa cta Viét Nam thoi gian qua, trong d6 c6 nhitng nguyén nhan khach
quan xuét phat tir mot nén kinh té dang chuyén doi, trinh d phat trién con thap,
thé ché kinh té thi truong chwa hoan thién, cling nhu nhimg nguyén nhan khach
quan tir moi trudng kinh doanh quéc té dang c6 nhirng dién bién hét strc phire tap,
kho ludng véi nhiu bat 6n ca vé kinh té, chinh tri, xa hoi, moi truong, dich bénh
COVID-19... (UNCTAD, 2020).
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Tuy nhién, can nhin nhin cac nguyén nhan chii quan anh huong tiéu cuc dén hoat
dong XUAt nhap khau, tur viéc phan bo nguén luc dén viée xay dung cac chién luoc,
chinh sach phat trién xuat nhap khau chua twong ximg vdi tiém ning va nhitng dong
gop cua linh vyuc nay cho phat trién kinh té.

Thir nhat, d6 1a tu duy, cach nghi, tAm nhin ctia cdc nha lam chinh sach quan Iy
xuat nhap khau con nhitng han ché, chua dap ung kip yéu cau phat trién trong diéu
kién kinh té thi trudng va hoi nhap quéc té v6i dd md cta nén kinh té 1on doi hoi
su ning dong, sang tao, chil dong va nhay bén, chua theo kip voi nhitng dién bién
nhanh chong, kho ludng ctia méi trudng kinh doanh qudc té, nhitng thay d6i chinh
sach ctia nude nhap khau, cing xu hudng phét trién méi ciia moi truong toan cu va
cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 (Tran, 2018).

Thit hai, viéc khai thac co hoi tir hoi nhéap kinh té qudc té, tham gia cac FTA, nhat
1a cac FTA thé hé m&i chua dat hiéu qua cao, chua tan dung tot cac uu dai dé duy tri
murc ting trudng xuat khau cao sang cac thi truong da ky FTA, dong thoi nhap khau
cong nghé ngudn tir cac nude cong nghiép phat trién (Tran, 2018).

Thir ba, thé ché kinh té thi truong ¢ Viét Nam chua hoan thién, thiéu su déng
b, cac thi trudng dat dai, bat dong san, thi trudng tai chinh, thi trudong lao dong va
thi truong KH&CN cham phat trién va van bi bop méo boi cac quy dinh mang tinh
ménh 1énh hanh chinh (Nguyén & Tran, 2017).

Thit tu, cham chuyén d6i mé hinh tang truong kinh té, con duy tri qua 1au mé
hinh ting truong theo chidu rong, dia chi yéu vao khai thac loi thé so sanh vé tai
nguyén thién nhién va stc lao dong doi dao ma chua tich cuc, chu dong chuyén
hudng nén kinh té sang phat trién theo chiéu sau, tang truong dya trén viéc nang cao
nang suét, chat lugng va hiéu qua, phat huy ddi méi sang tao, ing dung thanh qua
ctia Cach mang Cong nghiép 4.0 va chuyén ddi s6 nén kinh té (Ha & Ding, 2017).

Thik ném, co so ha tang ctia dat nude tuy da dugc cai thién nhiéu nhung chua dap
g dugc yéu cau cia phat trién thuong mai trong nude cling nhu phat trién xuét
nhap khau. Két cdu ha tang giao thong, van tai, logistics, cong nghé thong tin, ning
luong con lac hau va cham duoc cai tao, nang cap; nang luc van tai va boc xép hang
han ché, thi tuc hanh chinh con phuc tap khién cho thoi gian luu chuyén, van tai,
thong quan hang héa bi kéo dai, chi phi tang cao, nhiéu dich vu phuc vu kinh doanh
xuét nhap khau phai thué hodc mua cta nudc ngoai (Ha & Ding, 2017).

Thit sdu, cac ngudn luc can thiét dé phat trién xuat nhap khau con thiéu hut vé
mit lugng va chua dap ing yéu cau vé mit chat, co ché phan bo, st dung va huy
dong cac ngudn luc trong nude va qudc té chua hidu qua, ké tir nguodn luc tai chinh,
khoa hoc - cong nghé, dén nhan té quan trong nhét 1a chat lugng ngudn nhan lyc
(B6 Ké hoach va Pau tu, 2020).
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Thir bay, nhan thuc va nang lyc thuc thi chinh sach phat trién xuit nhap khau tur
phia cac doanh nghiép con nhiéu han ché, chua quan tim day du, dung muc vé vai
tro, trach nhiém cua doanh nghiép véi tu cach la chu thé thuc hién cac nhiém vu
phat trién xuat nhap khau. Doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau cta Viét Nam
cha yéu 1a cac doanh nghiép vira va nho, thiéu von dau tu cong nghé hién dai, thiéu
cac chién lugc gia va quan tri cao cap, khong co chién luge kinh doanh bai ban,
thiéu kién thirc va k¥ nang hoat dong kinh doanh trén thi truong thé gidi va dac biét
1a thiéu tinh lién két, hop tac trong chudi cung tmg (B6 Ké hoach va Pau tu, 2020).

3. Co hoi va thich thirc déi véi thwong mai Viét Nam giai doan 2022-2025

Bai viét ddnh gia co hoi va thach thic ddi v6i phat trién thuong mai Viét Nam
giai doan 2022-2025 theo 3 kich ban (Pang cdng san Viét Nam, 2021).

Kich ban 1 (ting truong cao): Phat trién thuong mai Viét Nam trong diéu kién
thuc hién cai cach thé ché co tinh dot pha, cai thién moi truong dau tu kinh doanh,
nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac doanh nghi¢p nha nudc, tao tac dong lan tda
tich cuc ddi véi doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép tu nhan, d6i méi thuc chat mo
hinh ting truong theo chiéu sdu, cha trong doi méi sang tao va phat trién khoa hoc
- ¢ong ngh¢, ngudn nhan luc chat luong cao.

Kich ban 2 (ting truong trung binh): Phat trién thuong mai Viét Nam trong
tinh trang chua hoan thanh cua cong cudc kién tao mot hé théng thé ché mai, moi
truong kinh doanh chua hoan thién va co cau kinh té, mé hinh ting truong chuyén
doi cham.

Kich ban 3 (ting truéng thap): Phat trién thuong mai Viét Nam trong diéu kién
thuc hién cai cach cham chap, nang lyc cua dat nude va doanh nghiép con han
ché, nén kinh té c6 do md 16n va dé bi ton thuong trudce cac bién dong kinh té tir
bén ngoai.

Bai viét ky vong kich ban tang trudong trung binh va dua ra mot sé nhan dinh
vé co hoi va thach thirc dbi voi thuong mai Viét Nam giai doan 2022-2025, cu thé
nhu sau:

3.1 Co hji doi véi thwong mai Viét Nam

Thit nhdt, Viét Nam c6 co hoi don dau xu hudng dich chuyén va tai dinh vi cac
chudi cung ng khu vire va quéc té sau dai dich COVID-19. Cung véi xu hudng
dich chuyén cac chudi cung tng sang nhitng qudc gia co chi phi thip va an toan
hon, co stc chéng chiu va thanh cong trong viéc kiém soat dich COVID-19, cling
nhu xu huéng dich chuyén dia diém cia cac chudi san xuit va cung Gng toan cau
sang cac nuoc thanh vién da ky FTA nham tan dung cac uu dai, Viét Nam c6 co hoi
hinh thanh cac chudi cung tng va lién két kinh té méi, tham gia sau hon trong chudi
gia tri toan cau (UNCTAD, 2020).
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Thir hai, Viét Nam c6 nhiéu loi thé dé don nhan dong von dau tu cta cac nudce
cong nghiép phat trién dich chuyén ra khoi Trung Quéc trong bdi canh gia ting
xung dot thwong mai My - Trung do thuan loi vé vi tri dia 1y, moi truong chinh tri
- x4 hoi, kinh té vi mo co ban 6n dinh, thé ché kinh té va méi truong dau tu kinh
doanh khong ngimg dugc hoan thién. Viéc Hoa Ky cling véi nhiéu nudc tiép tuc day
nhanh qua trinh dich chuyén cac cong ty san xuat va kinh doanh & Trung Qudc vé
nude hodc toi mot sé qudc gia ddi tac an toan va tin cay hon, khong c¢6 tham vong
canh tranh v&i1 Hoa Ky, chinh 1a co hdi lich su dé bong Nam A, trong do6 c6 Viét
Nam, c6 thé thu hut dau tu tir cac nudce cong nghiép phat trién va trd thanh “cong
xuong thé gioi” (UNCTAD, 2020).

Thir ba, Viét Nam c6 nhiéu co hoi tan dung thanh qua ctua cudc Cach mang Cong
nghiép 4.0, xu huéng phat trién kinh té xanh dé thu hut dau tu phét trién va chuyén
giao cong nghé, chuyén doi sb; tiép thu trinh d6 khoa hoc - cong nghé tién tién, ap
dung phuong thtrc va mé hinh quan 1y hién dai, tir d6 thuc day qua trinh chuyén doi
mo hinh ting truong theo chiéu sau, phat trién cac mat hang xuat khau gia tri gia
tang cao, c6 ham lugng cong nghé cao va than thién mai truong, nang cao nang luc
canh tranh cho cac doanh nghiép va hang hoa xuét khau.

Thir tw, viéc ddy manh cai cach thé ché, hoan thién khung phép 1y ddng bo,
minh bach theo céc yéu cau ctia hoi nhap kinh t& qudc té va cam két trong cac
hiép dinh FTA thé hé mdi sé& cai thién mdi truong dau tu kinh doanh, thu hat dau
tu nudc ngoai va dau tu ctia khu vue ngoai nha nudce, gop phan nang cao ning lyuc
canh tranh cua nén kinh té va doanh nghiép Viét Nam, phat trién thuong mai va
hoat dong Xuét nhap khau.

Thir nam, véi viéc thuc thi cam két trong cac FTA thé hé mai, Viét Nam c6
nhiéu co hdi dé mo rong thi truong XUAt nhap khau, chuyén dich co cu mat hang
xuat nhap khau theo hudng nang cao gié tri gia ting va ham lugng khoa hoc - cong
nghg, thu hut FDI va cong nghé hién dai dé nang cao suc canh tranh cua nén kinh
té, doanh nghiép va hang hoa xuét khau, tham gia vao chudi cung tng, chudi gia tri
khu vuc va toan cau.

3.2 Thdch thirc doi vdi thwong mai Viét Nam

Thir nhat, cung voi qua trinh mé cua, ty do hda thuong mai, nudc ta da tré thanh
mot trong 10 qudc gia c6 d6 md 16n nhét thé gidi (ty trong xuat nhap khau/GDP
nam 2019 dat 197,4%), trong khi nang luc phan ting chinh sach con han ché, dan
dén nén kinh té Viét Nam d& bi ton thuong do tac dong ciia cac yéu té bén ngoai.
Mirc d6 phu thudc ngay cang 16n vao bén ngoai khong chi vé thi truong xuat nhap
khau, dit biét 1a mot s thi truong 1on nhu Hoa Ky, Trung Quéc, EU, Nhat Ban,
Han Quéc. .., ma con 1a sy phu thudc vao cong ngh¢, nguyén li¢u dau vao cho phat
trién cac nganh san xuat trong nudce (ty trong nhap khau tu liéu san xuat, may moc,
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thiét bi, dung cu phu tung, nguyén nhién vat li¢u chiém hon 90% téng kim ngach
nhap khau) (UNCTAD, 2020).

Thir hai, viéc thuc thi cam két FTA thé hé mdi, cung xu hudng gia tang bao ho
thuong mai khién hang hoa xuat khau phai dap ung cac quy dinh, tiéu chuan ngay
cang cao va khat khe ctia cac thi truong nhap khau, nhat 1a cac bién phap bao ho
mau dich phi thué quan nhu hang rao ky thuat, tiéu chudn kiém dich, an toan thuc
pham, tiéu chuan xa hoi, moi trudng, quy tic xuit xu va cac quy dinh vé phong vé
thuong mai, chong ban pha gia..., ap luc canh tranh trén thi trudng thé gidi va trong
nude s& ngdy cang khéc liét (UNCTAD, 2020).

Thit ba, xu huéng dich chuyén ludng dau tu ciia cic nude cong nghiép phat trién
ra khoi Trung Qudc trong bdi canh gia ting xung dot thuong mai My - Trung dit ra
thach thirc rat 16n d6i v6i Viét Nam, boi vi Chinh phu sé& phai nd luc vuot bac dé tai
cdu triic nén kinh té, dy manh cai cach thé ché, nang cip co so ha ting, cling nhu
tang cudng cac hoat dong dao tao ngudn nhan luc chéat lugng cao trong thoi gian
ngan nhat (UNCTAD, 2020).

Thir tw, xu hudng dich chuyén dau tu nudc ngoai khoi Trung Qudc trong bdi
canh dai dich COVID-19 c¢6 thé 1a nguy co bién Viét Nam thanh “bai thai” cong
nghé lac hau gay 6 nhiém méi truong, gia ting nhap khau hang Trung Quédc kém
chat lugng, khong an toan khi chiing ta chwa ¢ cac bién phap phong vé thuong mai
hiru hiéu, do d6 khé chuyén dich 1én cac nac thang cao hon trong chudi gia tri va bi
phu thudc, tang nhép siéu tir Trung Qubc. Mit khac, chiing ta con phai chu dong d6i
pho véinhirng hanh vi gian 1an thuong mai khi Trung Quéc 1oi dung wu dai xuat xt
ctia Viét Nam dé xuét khau sang cac nudc thu ba, trong do viéc xuét siéu 16n cua
Viét Nam sang Hoa Ky c6 thé din dén nguy co bi ting thué va cac bién phap bao
ho khac dbi v6i hang xuat khau Viét Nam.

Thir nim, dai dich COVID-19 ¢6 thé 1am gian doan chudi cung timg hang hoa va
dich vu, gay kho khan cho hoat dong Xuét nhap khéu, 1am cho thi truong tiéu thu
ctia hang hoa xuat khau gip rat nhiéu kho khan va chua thé phuc hoi trong ngan
han, dit cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam trude nguy co mat thi phan tai nhiéu
thi truong 16n trén thé gidi. Bén canh do, do tac dong cua dich COVID-19 lam dut
gdy chudi cung img nguyén nhién vt liéu ddu vao, chi phi nhap khau nguyén nhién
vat liéu dap mg nhu cu san xuét trong nudc va chi phi dich vu logistics déu c6 xu
huéng gia ting. Nhirng yéu td nay s& ddy ap luc vé chi phi cho cic doanh nghiép,
dan dén tang gia thanh san xudt va giam ning lyc canh tranh xuat khau.

Thir sau, mic du Chinh phtl Viét Nam da dua ra quan diém thich Gmg dé song
chung, an toan cing dich bénh nhu da néu trong Nghi quyét s6 128/NQ-CP ngay
11/10/2021 cua Chinh phu vé quy dinh tam thoi “Thich Gng an toan, linh hoat,
kiém soat hiéu qua dich COVID-19”, nhung dich bénh con dién bién phirc tap, kho
ludng, cac dia phuong van phai ap dung nhiing bién phap chong dich, d6i khi cac
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bién phap chong dich vuot qua pham vi, qua mirc d6 can thiét s& anh huong dén
tam 1y ctia cac doanh nghiép ciing nhu niém tin ctia nha dau tu. Hon nita, hién nay,
khé khan 16n nhét cua cac doanh nghiép do la van dé lao dong, dac biét, tai khu vuc
phia Nam, viéc kéu goi lao dong tr¢ lai lam viéc gap nhiéu khé khin va cac doanh
nghiép chua thé phuc hoi 100% cong suat.

Thir bay, d6i v6i nhap khau, v6i viéc thuc hién 16 trinh cat giam thué va rao can
ky thuat dé thuc thi cac cam két FTA, hang hoa va cong nghé cua cac nude s& dé
dang thadm nhap vao Viét Nam. Diéu ndy dit ra yéu cau can phai c6 nhimng cong cu
quan 1y, kiém soat nhap khau chit ché, 4p dung cac bién phap phong vé thuong mai
hiéu qua dé bao vé thi truong trong nude, han ché nhap khau hang hoa va cong nghé
kém chat luong, khong than thién moi truong.

4. Khuyén nghi gini phip nham tii thiét va phuc hdi thwong mai Viét Nam giai
doan 2022-2025

Dé c6 thé ndm bit co hdi va nang cao hi¢u qua hoi nhap, tai thiét, phuc hdi va
phat trién thuong mai Viét Nam trong giai doan t61, can luu y mot so giai phap uu
tién nhu sau:

Thir nhat, d6i véi van dé nhan thirc vé phat trién bén vimng, can d6i mai siu sic
nhan thirc va tu duy ctia cac nha quéan 1y, hoach dinh chinh sach phat trién xuat nhap
khau, nhit quan quan diém thuc day chuyén d6i mé hinh phat trién kinh té tir chiéu
rong dua vao khai thac tai nguyén, strc lao dong 1a chil yéu, sang phat trién theo
chiéu sau dua trén céac yéu td khoa hoc - cong nghé, nang suét, chat lugng va hi¢u
qua, chu trong viéc ting cudng tham gia cac khau co gia tri gia ting cao trong chudi
gia tri khu vire va toan cau, nang cao ning lyc canh tranh, xy dyng thuong hiéu uy
tin cho hang xuét khau Viét Nam.

Thir hai, d6i voi van @@ thé ché, chinh sach, Viét Nam can tiép tuc ddy nhanh
qua trinh cai cach thé ché mot cach thuc chit, nghiém tac; cai thién moi truong dau
tu kinh doanh, tao 1ap moi truong phép 1y minh bach, méi trudong canh tranh binh
dang, cong bang nham thu hut cac nha dau tu nudc ngoai va tao diéu kién thuc day
céc thanh phan kinh té trong nudc phat trién. Cha trong day manh cai cach thu tuc
hanh chinh & moi cong doan, moi khau li€n quan t&i1 viée hinh thanh va phat trién
chudi cung tng xuét khau, dic biét 1a cac tha tuc vé hai quan, XuAt nhap khau hang
hoéa, thanh tra, kiém tra tai chinh, thué va cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, xuét
nhap khau hang hoa cta doanh nghiép. Bén canh d6, tién hanh ra soat chinh sach
xuat nhap khau, bién phap thué quan va phi thué quan dam bao phu hop voi cam két
hoi nhép ciing nhu cam két trong cac FTA thé hé méi.

Ngoai ra, can ¢c6 cach tiép can mai trong hoach dinh, xay dung va thyc thi chinh
sach dua trén co sé khoa hoc dé thuyét phuc, phu hgp va hi¢u qua hon, chu trong
dén tinh minh bach va giai trinh, trén co so xay dung quy trinh hoach dinh chinh
sach co sy phdi hop chit ché va tham van cua cac doanh nghiép, c6 co quan dau
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mdi theo ddi, danh gia su phu hop, tdc dong cua chinh sach, cling nhu tinh hiéu lyc,
hiéu qua cua khau thyc thi chinh sach.

Thir ba, @i v6i hoi nhap kinh té qudc té, tiép tuc mo rong quan hé dbi tac chién
luoc, ddi tac kinh té toan dién vi cac nude, tao dung vi thé chién lugc cua quéc gia
trén truong quoc té. Tiép tuc ddy manh qua trinh ty do héa thuong mai theo 16 trinh
cam két quéc té, tan dung tdt hon céc hi€p dinh FTA da ky két dé da dang hoa thi
truong xuét khau; chu trong trién khai thuc hién cac FTA thé hé méi nhu CPTPP,
EVFTA, UKVFTA... nham phat huy c6 hiéu qua wu ddi cta cac hiép dinh nay. Chi
trong nang cao kha nang dap Gng cac quy dinh, tiéu chuan chat luong, vé sinh thuc
pham, tiéu chuan trach nhiém xi hoi, moi truong, quy tic xuit x{r trong cac hiép
dinh FTA thé hé méi, chi dong thich tmg va vuot qua cac rao can thuong mai, cac
bién phap phong vé thuong mai ngay cang nghiém ngét ctua cac thi truong nhap
khau dé day manh xuat khau, thim nhap siu vao cac chudi cung Gmg va kénh phan
phéi & nude ngoai.

Pong thoi, tan dung hiéu qua cac cam két vé md cira thi trudng trong cac FTA thé
hé méi dé da dang hoa thi trudng nhap khau va ting nhanh ty trong nhap khau nhom
hang may moc, thiét bi, phu ting va cong nghé cao tir cac nudc cong nghiép phat
trién, nang cao trinh d6 céng nghé san xuat trong nudc bat kip trinh d6 cong nghé
trong khu vuc va thé gioi, gop phan thiic ddy chuyén dich co cdu hang hoa xuat khau
theo chiéu sau, chi trong gia ting gia tri ndi dia va ham luong gia tri gia ting xuét
khéu, tao tién dé tang nang sudt, chit lugng va strc canh tranh ctuia hang hoa xudt khau.

Thir tr, 361 v&i van dé co so ha tang, can tiép tuc coi phat trién dong bo co so
ha tﬁng kinh té k¥ thuat 1a mdt trong nhitng dot pha chién lugc, trong do, ha tﬁng
duong bo dang 13 diém nghén can tap trung giai quyét, hé théng duong cao tdc,
duong bo, dudng sit, sin bay, cau cang, bén bii, kho hang. .. cin wu tién quy hoach
va nang cip, phat trién dong bo, hién dai, c6 tam nhin gan véi lién két ving, tao
dong luc lan toa cho phat trién xuat nhap khau. Bén canh do, can tap trung trién khai
cac chuong trinh dau tu quy mo 16n cho ha tang giao thong lién ving, ning luong
xanh, ha tang s quéc gia... voi sy dan dat cia dau tu cong va sy tham gia ciia céc
nha dau tu nude ngoai, dau tu tu nhan trong nudc.

Thir ndm, 61 v&i nhom tiéu chi k§ nang, cong nghé va lao dong, can tap trung
vao cac nhoém chinh sach thuc day ting ning sudt lao dong, ning suét cac yéu td
tong hop (TFP), nang cao hiéu qua va stic canh tranh cia cac doanh nghiép va nén
kinh té. Can thanh 1ap Uy ban Ning sut quoc gia va khai tao Chién dich ning suat
qudc gia, van hanh hiéu qua cac Chuong trinh nang cao ning lyc canh tranh qubc
gia; Tiép tuc xac dinh ddy manh nghién ctu, ing dung khoa hoc - cong nghé, doi
moi sang tao 1a yéu té song con ddi v6i muc tidu phat trién thuong mai bén viing
va 1a mot trong 4 dot pha chién lugc ciia qudc gia. Chinh phu cin ban hanh co ché,
chinh sach trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta Bo
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Chinh trj v& mot sb chu truong, chinh sach chu dong tham gia cuoc Cach mang
Cong nghiép 4.0, Chién lugc qudc gia vé Cach mang Cong nghiép 4.0 va kinh té sb;
phat trién ha ting cong nghé thong tin va co so dir liéu, co sé vat chat cho nghién
ctru khoa hoc, chuyén doi so.

Cht trong nang cao chat lugong nguén nhan luc, d6i m&i manh mé giao duc, dao
tao, gdm ca ddo tao nghé, chu trong nang cao trinh d6, k§ ning tay nghé, k¥ nang
cong nghé s6 phu hop véi bbi canh Cach mang Cong nghiép 4.0. Xay dung va phat
trién nhanh doi ngti nhan lyc nghién ctru, iing dung KH&CN, nhan luc s6 - diéu nay
doi héi cai cach manh mé co ché, chinh sach, méi truong lam viéc dé thu hat va phat
trién nguén nhan luc chét luong cao.

Thir sdu, d6i v&i phét trién thi truong xuat nhap khau, tdp trung phat trién thi
truong cho cac san pham xuat khau chii luc c6 strc canh tranh 16n, c6 gia tri gia ting
cao hodc cac nhom san pham co ty trong kim ngach xuat khau 16n; khai thac hiéu
qua cac co hoi mé cira thi trudng tir cac cam két hoi nhéap kinh té quéc té trong céac
FTA thé hé méi dé tang cudng xuat khau sang cac thi truong 16n nhu Hoa Ky, EU,
Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc, ASEAN...; déy manh khai thac cac thi truong
tiém nang nhu Nga, Pong Au, An Do, Chau Phi, Trung Péng va Chau My La
tinh... Tiép tuc doi mai, t6 chiic cac chuong trinh xtic tién thuong mai cip Chinh
phu, nganh va doanh nghiép, ting cuong két ndi cung - ciu ca trong va ngoai nudc
trén moi trudng truc tuyén va dya trén nhimg nén tang mai phut hop véi bdi canh
dich COVID-19 con dién bién phirc tap.

Cac co quan quan ly nha nuéc, hiép hoi nganh hang, doanh nghiép can ting
cuong cong tac nghién curu, dy bao, cap nhat cac thay ddi vé chinh sach thuong mai,
quy dinh cua cac nudc, cac bién phap phong vé thuong mai, bao hd méau dich, cac
rao can phi thué quan, tiéu chudn vé chat luong, an toan thuc pham, kiém dich dong
thuc vat, tiéu chuan xa hdi va moi truong; phan tich, danh gia tac dong cua cac thay
ddi chinh sach t&i san xuét, xuat khau hang hoéa cua Viét Nam dé co su diéu chinh,
tmg pho thich hop. Pong thoi, nang cao hiéu qua cong tac canh bao sdm dé co bién
phap can thiét, kip thoi, han ché t6i da thiét hai tir cac vu kién phong vé thuong mai,
chdng ban pha gia, chong tro cap ciia cac nude nhap khau.

Thir bay, wu tién tap trung tai thiét, phuc hdi va phat trién thi truong ndi dia sau
dai dich COVID-19. Ut tién phét trién thi trudng trong nudc 1a mot trong nhiing
dinh huéng 16n cua Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi nudc ta thoi ky 2021-
2030, nhat 14 trong bdi canh thi truong thé gidi ¢ nhiéu bién dong kho luong co
thé anh huong dén phat trién xuat nhap khau. Uu tién phat trién thi truong trong
nudc thong qua viéc ddy manh san xuat, kich thich tiéu dung, phuc héi chudi cung
ung sau dai dich COVID-19, dam bao luu thong hang héa, hoat dong san xut, kinh
doanh an toan, thong sudt cta doanh nghiép.
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Can chi trong cong tac quan 1y thi trudng trong nude, phong chong budn lau,
gian 1an thwong mai, gian 14n xuat xi; lam tot hon nita cong tac quan 1y thi truong,
bao gdm ca du bao, phat trién thi truong méi va dam bao can ddi cung - cau trén
thi truong, dac biét 1a xay dung thuong hi¢u hang Viét Nam; phat huy vai tro cta
cac hiép hoi nganh hang, ngudi tiéu dung trong cong tic quan 1y va phat trién thi
truong ndi dia.

Ngoai ra, can ting cuong bao vé san xudt va thi truong trong nudc thong qua ap
dung hi¢u qua cac hang rao k¥ thuat TBT, SPS va céc bién phép phong vé thuong
mai, chdng ban pha gia, tu vé khan cap... phit hop v6i cam két hoi nhap nham kiém
soat chat ché nhap khau, ngan chan nhap khéau may moc, thiét bi, cong ngh¢ lac hau
va hang hoéa khong dam bao cac quy dinh vé strc khoe va gy 6 nhidém méi trudng;
ddng thoi han ché nhap khau cac loai hang hoa trong nudc san xuat duoc, hang xa
xi, khong thiét yéu; ngin chin viéc nhap lau hang hoa tir cac nudc ASEAN va Trung
Quéc, kiém soat nhap siéu tir Trung Quéc, Han Qudc.

Thir tam, tiép tuc ho tro cac doanh nghiép thuc hién tai co cAu, nang cao nang
suét, chat luong, hiéu qua va nang luyc canh tranh xuét khau; phat trién cac mé hinh
kinh doanh méi dua trén nén tang cong nghé sd nhu thuong mai dién tr, tng dung
thanh tyu ctia Cach mang Cong nghiép 4.0 va nang cao ning luc tham gia chudi gia
tri toan cau. Cha trong hon nira viéc lién két, hop tac gitra doanh nghiép FDI véi
doanh nghiép trong nudc, két ndi cac khu cong nghiép danh riéng cho FDI véi cac
khu, cum cong nghi¢p danh cho céc doanh nghi¢p vira va nho ndi dia, tir d6 giup
doanh nghié¢p trong nudc phat trién du manh, tré thanh déi trong voi khu vuc FDI
va tham gia sau hon vao chudi gia tri do doanh nghiép FDI tao ra. Can hd trg doanh
nghiép, ho kinh doanh va ngudi dan khoi phuc san xuat, kinh doanh va 6n dinh doi
sdng qua goi hd tro cuia Chinh phu, cling nhu cac giai phap cu thé nhu mién, giam
cac loai thué, phi trong cac linh vuc chiu tac dong cua dich COVID-19; xay dung
quy trinh an toan dé dam bao di chuyén ndi dia, huéng t6i md cira bién gidi thong
qua vi¢c hoan thién quy trinh nhap canh mdéi, cong nhan ho chiéu vaccine.

5. Két luan

Phat trién thuong mai va hoat dong xuat nhap khau hang hoa c6 vai trd rat quan
trong dbi vé6i viée thue hién the"mg loi cac muc tiéu phat trién bén virng nén kinh té
dé ra trong Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc thoi ky 2021-2030
(duoc thong qua tai ky Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII ctia Pang Cong san
Viét Nam), dic biét trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa va day manh hoi
nhap kinh té qudc té sdu rong hién nay.

Bai viét da thuc hién viée téng két, danh gia nhiing thanh tyu, két qua dat duogc
trong phat trién thuong mai Viét Nam giai doan 2016-2021, chi ra nhimg han ché
va nguyén nhan, dong thoi trén co s tinh dén nhitng xu hudng phat trién méi trong
thuong mai quéc té dé duara nhitng danh gia, nhan dinh vé co hoi va thach thic d6i

Tap chi Quén Iy va Kinh té quéc €, so 142 12/2021) 17



v6i thuong mai Viét Nam, tir 46 khuyén nghi mot sé giai phap chu yéu va mang tinh
kha thi nham khai thac hiéu qua stc manh ndi lyc cua tirng nganh va toan nén kinh
té, cling nhu tan dung tdt nhiing co hdi cua qué trinh hoi nhap, chu dong vuot qua
thach thtrc, timg budc vuot qua kho khian, tai thiét, phuc hoi va phat trién thuong
mai Viét Nam giai doan 2022-2025.
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Phu luc. L6i thé so sinh (RCA) céa mot s6 nhém hang xuet khTu
Viét Nam va cic nwéc nam 2019

Viét  Trung Thii

HS/MO tr Nam  Quéc Indonesia Malaysia Philippin Singapore Lan
01.Dong vatséng 0,04 0,16 0,32 0,68 0,01 0,01 1,25
02. Thit va phu 0,07 0,05 0,01 0,02 0,01 0,03 0,58
pham dang thit an
duogc sau khi giét
mo
03. Thuy san 3,55 0,76 2,95 0,41 0,80 0,09 1,13
04. SP bo, stta, 0,12 0,05 0,52 0,52 0,12 0,15 0,28
tring, gia cam,
mat ong. ..
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Phu luc. L&i thé so sinh (RCA) céa mot s6 nhém hang xuet khTu
Viét Nam va cic nwdc nam 2019 (tiép theo)

R Viét  Trung . . S . Thii

HS/MG tm, Nam  Quéc Indonesia Malaysia Philippin Singapore Lan
05. Sp géc dong 0,62 1,61 0,22 0,07 0,06 0,06 0,41
vat, chua duoc chi
tiét & noi khac
06. Cay séng va 0,26 0,14 0,09 0,50 0,06 0,04 0,45
cac loai cy trong
khac
07.Rauvacacloai 0,36 1,07 0,19 0,20 0,11 0,01 0,92
¢, ré an duge
08. Cac loai qua 3,17 0,37 0,70 0,13 5,42 0,04 2,25
09. Do udng, giavi 4,94 0,56 3,71 0,20 0,02 0,14 0,20
10. Ngti cde 1,60 0,08 0,00 0,01 0,00 0,02 2,96
11. Cac san pham 3,44 0,31 0,32 0,39 0,32 0,15 5,44
xay xat
12. Hat dau va qua 0,11 0,22 0,38 0,03 0,13 0,04 0,20
c6 dau, cay duoc
liéu
14. Nguyén lieu 1,51 0,85 19,99 5,54 0,27 0,33 0,64
thyc vat dung dé
tét bén. ..
16. Cac ché pham 3,04 1,34 2,64 0,51 2,23 0,07 9,82
tir thit, ca. ..
25. Mubi, luu 2,71 0,55 0,89 0,80 0,17 0,06 1,69
huynh, dit da,
thach cao, xi mang
26. Quang, xi, tro 0,03 0,06 1,46 0,48 1,38 0,01 0,04
27. Nhién ligu 0,13 0,17 1,85 1,32 0,13 1,12 0,31
khoang, dau
khoang va céac sp
chung cat
40. Cao su va cac 1,62 0,89 3,62 3,01 0,68 0,49 6,31
sp cao su
4]1. Daséng vada 1,65 0,27 0,48 0,09 0,04 0,23 2,60
thudc
44'. GO va cac san 1,81 0,75 3,18 1,75 1,30 0,03 1,34
pham tir gb
52. Bong 3,86 1,89 1,53 0,47 0,01 0,02 0,60
55. Xo, soi staple 1,27 2,56 6,97 0,75 0,14 0,12 2,59

nhan tao
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Phu luc. L6i thé so sinh (RCA) céa mot s6 nhém hang xuet khTu

Viét Nam va cic nwdc nam 2019 (tiép theo)

R Viét  Trung . . S . Thii

HS/MG tm, Nam  Quéc Indonesia Malaysia Philippin Singapore Lan
59. Cac loai ‘Véi 1,96 2,32 0,66 0,27 0,11 0,18 0,50
dugc ngam, tém,
ép lop, vai dung
trong cong nghi¢p
60. Cac loai hang 2,27 3,84 0,33 0,61 0,02 0,10 0,79
dét kim hoac moéc
61. Dét may (dét 4,43 2,25 1,77 0,34 0,57 0,13 0,56
kim hodc moéc)
62. Dé may 4,60 2,15 2,15 0,12 0,39 0,13 0,28
(khong dét kim
hodc méc)
63. Cac mat hang 1,93 3,14 0,31 0,21 0,34 0,08 0,50
dét da hoan thién
khac
64. Giﬁy dép 9,11 2,43 3,34 0,09 0,24 0,19 0,33
65. M va cac vat 3,05 3,34 0,65 0,43 0,66 0,13 0,50
doi dau khac
94. B6 noi thét 2,57 2,86 0,88 0,94 0,53 0,06 0,40
85. May moc thiét 2,54 1,86 0,37 2,38 3,42 2,14 0,96
bi dién, dién tir
86. Dau may xe 0,01 1,75 0,28 0,16 0,02 0,14 0,18
Ira hoac xe dién,
toa xe Ira va cac
bd phan cua chung
87. Xe co trir thiét 0,14 0,37 0,61 0,11 0,19 0,11 1,47
bi chay trén duong
xe Itra hoac xe dién
88. Phuong tién 0,14 0,09 0,04 0,50 0,62 1,14 0,19
bay, tAu vii tru va
cac bo phan
89. Tau thuy, 0,34 1,52 0,25 0,17 1,25 0,32 0,94

thuyén va cac thiét
bi noi

Nguon: ITC (2021)
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