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Tém tit: Bai viét nham phan tich thuc trang, quy dinh cua céc bién phap phi thué
quan va danh gia tic dong ctia mot sd bién phap phi thué quan dién hinh dén thiy
san xuét khau tir Viét Nam. M6 hinh trong luc va phuong phap gia tri tuong duong
(AVE) duoc str dung dé phan tich. Két qua cho thay, cac bién phap kiém dich dong
thuc vat va rao can k¥ thuat ddi véi thuong mai duoc ap dung phd bién nhat voi
quy dinh khét khe nhat. Cac bién phép kiém dich dong thuc vat can trd quyét dinh
xuat khau cua cac doanh nghiép va lam giam kim ngach xuat khau. Nguoc lai, rao
can ky thuat d6i v6i thuong mai thic day quyét dinh xuat khau ctia doanh nghiép
va lam tang kim ngach. Két qua nghién ctru dit ra van dé cho doanh nghiép va co
quan Nha nudc can phai chii trong hon dén tiéu chuan ky thuat va kiém dich dong
thuc vat, an toan v¢ sinh.

Tir khéa: Xuat khau thuy san, Bién phap phi thué quan, M6 hinh trong lyc, Xuat khau

THE IMPACTS OF NON-TARIFF MEASURES ON VIETNAM’S
SEAFOOD EXPORT

Abstract: The study analyzes the current situation and regulations of non-tariff
measures, and assesses the impact of some typical non-tariff measures on fishes
exported from Vietnam. The gravity model and Ad Valorem Equivalent method were
adopted to analyze data. The results show that sanitary and phytosanitary measures,
and technical barriers to trade are most commonly applied with the most stringent
regulations. Sanitary and phytosanitary measures hinder exports and reduce export
turnover. In contrast, technical barriers to trade promote exports and increase export
turnover. The results urge enterprises and state agencies to pay more attention to
technical standards and phytosanitary, safety and hygiene.
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1. Pit van dé

Deardorff & Stern (1998) khang dinh cac bién phap phi thué quan (Non-tariff
measure - NTM) ngay cang tré nén quan trong vé mit kinh té. Theo thong ke,
70% gia tri thuong mai hang hoa toan cau chiu tac dong cua it nhit mét NTM
(UNCTAD, 2018).

Cac NTM thuong duoc st dung v6i muc dich hop phép vi strc khoe cong dong,
dong thuc vat, bao v€ moi truong, ddm bao an ninh luong thyc. Tuy nhién, céc bién
phap nay dugc mot sé quéc gia ap dit mang chu dich bao ho thuong mai, dic biét
ndéng/thity san 1a nhom hang hoa chiu tac dong 16n nhét tir cic NTM. Theo sé liéu
tir I-TIP (WTO), tinh dén thang 6/2021, ¢6 2.628 NTM trén thé gidi ap dung ddi voi
mat hang thay san so ché (Chuwong 03 HS - Harmonized System) va 2.225 NTM ép
dung d6i voi cac san pham thit/thiy san ché bién (Chwong 16 HS). Trong do, ty 1&
céc rao can ky thuat dbi voi thuong mai (Technical Barriers to Trade - TBT) va bién
phap kiém dich dong thuc vat (Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS) cua thé
gidi 1an lugt 1a 40% va 41% (Nguyén, 2020). TBT c6 thé lam gia nong thily san
nhap khau trén thé gidi tang gan 15% (Gourdon & cong su, 2020). Trong giai doan
dai dich COVID-19 bung phat toan cau tir ddu nam 2020, tinh dén thang 3/2021,
cac qudc gia trén thé gidi di 4p dung tdi 190 NTM chi nham han ché thuong mai,
chu yéu dén tir phia céc qudc gia dang phat trién (WTO, 2021). Trong khi d6, nganh
noéng nghiép dong vai tro hét stc quan trong trong qué trinh phat trién kinh té-xa
hoi cta Viét Nam.

Trén co s& do, mod hinh trong lyc thuong mai va phuong phép gia tri twong
duong (Ad Valorem Equivalent - AVE) dugc sir dung dé phan tich dir liéu tir ITC,
Worldbank, UNCTAD va IMF nhiam phén tich tinh hinh 4p dung NTM cua thé gi6i
d6i voi thity san xuat khau tir Viét Nam; xac dinh cac yéu t6 anh hudong dén gia tri
xuat khau thiy san Viét Nam; dong thoi nghién ciru tac dong cia NTM céac qubc
gia trén thé gidi 4p dung véi mat hang thity san xut khau caa Viét Nam nam 2020.
Két qua cho thdy hudng tac dong ctia SPS va TBT dén quyét dinh xuét khau va kim
ngach xuat khau ctia cac doanh nghiép.

Ngoai phan dat van dé, bai viét duoc chia thanh nam phan. Phan 2 tong quan cac
nghién ctru di trude. Phan 3 trinh bay co so 1y thuyét vé tac dong cia bién phap phi
thué quan ddi voi xuat khau thuy san. Phan 4 mé ta phuong hap nghién ctru. Phan 5
trinh bay két qua nghién ctru. Cudi cing, phan 6 két luan bai viét.

2. Tong quan nghién ciru
2.1 Vé thuee trang, phén loai va tinh hinh dp dung cdc bién phdp phi thué quan
doi véi xudt nhdp khiu hang héa

Trong nghién ctru ctia minh, Beghin (2006) khiang dinh NTM 1a cac bién phap
can thiép bang chinh sach khac thué quan va gop mot phan quan trong lam giam
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muirc thué quan trén toan thé gidi. Kinzius & cong su (2019) chi ra NTM giy nén
su sut giam gi4 tri nhap khau hang hoa 1én t6i 12% va con sb nay nho hon déi véi
cac nude xuat khau co hiép dinh thuong mai tu do voi nude nhap khau. Niu & cong
st (2017) cho ring mic du thué quan néi chung da giam tir nim 1997 dén 2015,
viéc str dung NTM ting 1én khién mirc d6 bao vé tong thé ddi voi cac san pham
khong giam. Devadason (2020) chi ra kich ban dang ndi 1én va gy tac dong xau
td1 thuong mai toan cau, “chu nghia bao hd moi” dé cap tdi viéc su dung cac NTM
(tiéu biéu 1a SPS va TBT) voi muc tiéu kép 1a hudng tdi cac chinh sach phi mau
dich hop phap song lai tiém an chu nghia bao ho it hop phap hon.

Céc nghién ctru tai Viét Nam chu yéu tap trung vao phan tich NTM va thyc trang
ap dung bang phuong phap dinh tinh. Mai (1996) liét ké cac NTM theo 1y thuyét
va cac bién phap co ban 4p dung tai Viét Nam nhu han ngach. Ngoai ra, Nguyén
(2015) nghién ctru viéc ap dung cac NTM dé quan 1y hang hoa nhap khau tir Trung
Qudc vao Viét Nam. Pham & Nguyén (2021) phan tich thuc trang nganh thily san
Viét Nam phai vuot qua céc rao can phi thué quan cua Nhat Ban nhu: tiéu chuan du
luong thudc tha Y, thudc bao vé thuc vat, khang sinh,... Nguyén (2008) phan loai
chi tiét 16 nhom rio can phi thué quan cta thi truong EU. Cac nghién ctru ctia Bui
(2003), Ngb (2009) ciing tap trung phan tich 1y thuyét cac loai NTM.

2.2 Vé vigc dénh gid tic dong ciia bign phdp phi thué quan déi véi xudt khiu
hang hoa

Dean & cdng sy (2008) udc tinh tac dong trung binh cia NTM lén gid cua 47
san pham tiéu dung ctia hon 60 qudc gia ndm 2001. Két qua chi ra rang, cac NTM
cdt 18i van con han ché & nhiéu quéc gia; tinh han ché cia NTM c¢6 twong quan 16n
v6i thu nhap qudc gia. Trong khi d6, Griibler & cong su (2016) chi ra tac dong khac
nhau ctia NTM giita cdc san pham trung gian va hang hoa cudi cung khi ap dung mé
hinh trong luc ddi v6i 103 nudce thanh vién WTO giai doan 2002-2011.

Bratt (2014) va Beghin & cong sy (2014) cho rang twong tng v6i nganh nong
nghiép va linh vuc san xuat, 46% va 39% cac san phim bi anh huong trén téng
nganh 13 muc cho phép cia NTM dé chiing tao nén hiéu tng xuc tién thuong mai.
Nghién ctru ctia Nguyen & cong su (2021) vé linh vuc ndng nghiép tai cic nude
ASEAN cho thiy cac bién phap SPS duoc cac qudc gia ndy ap dung 1én thuong mai
ndéng san va thyc pham c6 gia tri AVE (Ad valorem equivalent) trung binh twong
duong 44,3%; trong khi & cac qudc gia khac trén thé gii dat mirc AVE trung binh
tuong duong 48,3%.

Huynh & cong su (2019) tong hop cac phuong phap nhu mé hinh thuong mai
truyén théng ctia Beghin (2006), phwong phap tiép can vé gia va tiép can vé sd
lugng, phuong phap ude tinh thué suat twong duong dé dinh luong tac dong cua
NTM trong thuong mai qudc té qua nghién ciru. Két qua nghién ctru cho thdy NTM
c6 anh huong rd rét dén kim ngach thuong mai song phuong. Nghién ciru cia
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Nguyén (2020) véi sé luong mau quan sat 13 68.068 tir 34 ddi tac thwong mai dé
danh gia tadc dong cua NTM ma Viét Nam &p dung véi cac nhom hang hang nong
san nhap khau: (1) Bong vat tuoi séng; (2) Thuc vat; (3) San phém nong san ché
bién. Két qua chi ra rang, anh hudng cia bién phap SPS dén nhém (3) 1 16n nhat,
trong khi d6 tac dong ctia TBT d6i voi hai nhom (1) va (2) lai 16n hon nhom (3).

Cac nghién curu trén da ap dung mo hinh trong luc thuong mai va cong thirc udc
luong thué suét twong duong (AVE) ctia NTM dé danh gia va so sanh tac dong cua
NTM dbi voi cac linh vuc ndng nghiép, cong nghiép san xuat, tiéu ding, tuy nhién
chua c6 nghién ctru cy thé ddi voi nhom mat hang thity san Viét Nam xuat khau trén
pham vi rong. B4i vay, bai viét nay ké thira cac phuong phap nghién ctru ké trén dé
danh gia tac dong ciia NTM ddi v6i hang thuy san xuat khau tir Viét Nam.

3. Co s¢ 1y thuyét vé tac dong ciia bién phap phi thué quan doi véi xuat khau
thuy san

Nghién ctru xem xét hoat dong xuat khau giita cac cip qudc gia bao gom Viét
Nam va nudc nhap khau, do d6 co so xay dung khung nghién ciru dya trén 1y thuyét
thuong mai qudc t& (Smith, 1776). Dong xuat khau hang thily san ctia Viét Nam xuat
hién nhiéu gié tri 0 (do khong c6 sb liéu thong ké hodc gia tri xuit khau qua nho), bd
qua céc gia tri 0 ¢6 thé din dén sai léch trong danh gia tac dong. Vi vay, gia tri 0 can
dugc xem xét trong nghién ciru nhu kha ning tiép can thi trudng qudc té. Trén co
s& d6, khung nghién ctru xay dung trén 1y thuyét vé tac dong ctia bién phap SPS va
TBT dén gia va lwong nhap khau (Disdier & Marette, 2010); cung 1y thuyét thuong
mai méi vé su khac biét gitra cac doanh nghiép cting mot nganh trong diéu kién thi
truong canh tranh doc quyén dé xem xét kha nang gia nhap nganh/thi trudng (Melitz,
2003). Disdier & Maretter (2010) md ta tac dong cia NTM dén gia ca va luong nhap
khau dong thoi 1a tac dong thuc day cau va tac dong can trd thuong mai. Dé gia nhap
thi trudng, doanh nghiép phai chiu thém nhiéu chi phi (¢ dinh/bién d6i) khac. Khi
d6, loi nhuan ky vong phai tinh dén rai ro cta viéc gia nhap dé dua ra quyét dinh co
xuat khau hay khong. Vi vy, viéc phan tich tic dong theo hai cap do, bao gdm gia
nhap thi trudng va mé rong quy mo thuong mai, nham danh gia mic do ting giam
clia gia tri thwong mai chinh xac hon. Khung nghién ctru tic dong cia NTM dbi voi
hang thay san xuat khau tir Viét Nam duoc mé ta cu thé theo Hinh 1.

Thué quan. Thué quan 12 mot bd phan cdu thanh nén gia hang hoa xuat nhap
khau. Viéc ap dit thué quan cao gdy ton that ddi v6i loi ich ngudi tidu dung va tong
loi ich toan x3 hoi, thé hién rd tinh chat bao ho d6i véi doanh nghiép san xuat trong
nudc va tao sy phan biét ddi xir trong thwong mai qudc té. Vi vay, tac dong ctia thué
quan ddi voi thuong mai 13 tac dong tiéu cuc.

Bién phdp phi thué quan. Trong nhom cac bién phap phi thué quan, tac gia lua
chon hai bién phap k¥ thuat dién hinh 1a SPS va TBT.
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Thué quan Mirc 46 hoi
q nhap KTQT
Bién phap phi thué quan| 3 Chiphi [ Quyét dinh Gi4 tri xuit khiu
(SPS, TBT) doanh nghiép xuat khau )
Quy mo Piac diém
kinh t¢ dialy

Hinh 1. Khung nghién ciru tic dong ciia bién phap phi thué quan
dén hang thiy san xuat khiu tir Viét Nam

Nguon: Tong hop ciia nhém tac gia

Mire @6 héi nhdp kinh té quoc té. Cac nghién ctru thuc nghiém gan day nhu
Nguyén (2020), Nguyén (2020) da dwa nhan t6 dai dién cho mirc do hoi nhap kinh
té qudc té trong viéc danh gia tac dong cua chinh sach thuong mai va cac két qua
nghién ctru ciing khiang dinh mi twong quan chit ché va hudng tac dong tich cuc
ctia nhan t6 nay véi dong thuong mai (Qi & Zhang, 2018).

Quy mé kinh té. Sy khac biét vé quy mé kinh té giita cip quoc gia thudng duge
cu thé bai bién GDP va GDP binh quan dau nguoi. Pay 1a nhan td quan trong thé
hién cho quy mé kinh té ciing nhu kha ning san xuit cua cac nudc, thuong ty 16
thuan véi lugng cung hang hoa tai thi truong ndi dia.

Pic diém dia ly. Khoang cach dia 1y 1 nhan t6 co ban trong mé hinh trong luc
hap dan vi dai dién cho chi phi van tai hang hoa: ddi tac c6 khoang cach dia 1y xa la
nguyén nhan dan dén chi phi van tai cao anh hudng dén gia ca ctia hang hoa. Thong
thuong hudng tac dong ctia bién khoang cach dia 1y thuong nguoc chiéu véi gia tri
trao d6i thuong mai.

4. Phwong phap nghién ciru
4.1 Phwong phdp thu thdp sé ligu

Nghién ctru st dung bo dir liéu chéo (dit liéu ndm 2020) vé dong xuat khau thiy
san Viét Nam dén 56 quoc gia di tac dbi v6i cac nhom hang thuy san phan loai theo
Hé thong hai hoa mo ta hang hoa dén 4 chir s (10 ma hang thay san: 0301; 0302;
0303;0304; 0305;0306; 0307, 0308; 1604; 1605). Téng ) quan sat 1a P =560 quan
sat (56 qudc gia x 10 ma hang).

Vé pham vi do luong NTM, nghién ctru chi danh gia tac dong ctia bién phap
SPS va TBT dbi véi hang thuy san xuat khau tir Viét Nam vi chi s6 bao phu ctia hai
bién phap chiém gan 90% trong tong s6 NTM. Vé pham vi khong gian, 56 quéc gia
duoc lya chon l1a nhitng ddi tac thuong mai c¢6 kim ngach nhap 16n nhat trén téng )

74 Tap chi Quan Iy va Kinh té que té, s6 153 (02/2023)



226 thi trudng nhap khau thuy san Viét Nam va chiém hon 95% ty trong xuat khau
thity san ctia Viét Nam nam 2020, dit liéu thu thap tir UN COMTRADE. Vé pham
vi thoi gian, dir liéu nam 2020 dugc lya chon do sb luong NTM nhiing nam trudc
d6 khong day du va khong co san vi giai doan nghién ctru tring véi ky nang cap
hé thdng ctia Co so dir liéu UNCTAD TRAINS. Pong thoi, nghién ctru ctia Huynh
& cong su (2019) st dung dang dir liéu chéo va khing dinh két qua van c6 tinh ap
dung trong nghién ctru ciia minh. Céc nghién ctru trong tuong lai c6 thé phat trién
b dir liéu bang dé nang cao tinh chinh xac cho uéc luong.

Ngudn dit liéu thtr cdp duoc thu thap tir cac co so dit liéu qudc té: gia tri xuat
khau duoc cip nhét tir UN COMTRADE thudc Co quan Thong ké Lién Hop Qudc
(UNSD) cu thé theo timg cip nudc va timg dong san pham md ta chi tiét dén HS
4 chir s6. Hai bién giai thich chinh (SPS va TBT) duoc thu thap tir Cong thong tin
thuong mai tich hop (Integrated Trade Intelligence Portal - I-TIP) va. Dit liéu thué
quan thu thap tir nguodn dit liéu thué quan ctia ITC/WTO, trong d6 gié tri thué quan
str dung phuong phap do ludong bang ty 16 thué quan gia tri quy doi twong duong
(Total Ad Valorem Equivalent tariff). Cac bién dai dién cho thu nhap binh quan
dau ngudi (GDP per capita) va tong san pham qudc ndi (GDP) thu thap tir co so dir
liéu ctia Ngan hang Thé gi¢i (World Bank). Céc dit liéu lién quan dén bién can tro
ctia md hinh trong luc hip dan (nhu khoang céach, cac bién gia vé dudng bién gidi
chung) thu thap tir co s dir liéu vé thoi gian (timeanddate.com).

4.2 Phwong phap woc lwong mo hinh nghién ciru
4.2.1 Cdc chi s6 do lwong bién phdp phi thué quan

Hai chi sb thong dung nhat 1a chi s bao phii (CR) va chi sb tan suat xuat hién
(FR) duoc do luong dwa trén viée tdng hop cac dit lidu quan sat vé pham vi ap dung
hodc su xuét hién cia NTM. Céc chi sb nay dugc dua ra sém nhat trong cac nghién
ctiru vé NTM ctiia UNCTAD (UNCTAD, Non-Tariff measures to Trade: Economic
and Policy Issues for Developing Countries, 2013). Theo d6, chi sd tan suit xuat
hién (Frequency ratio) 1a ty 1& phan traim s lwong san pham bi ap dit bai mot hodc
nhiéu NTM va duge tinh nhu sau:

F, = 2. AyB;
2B,

Chi s6 bag phu (Coverage ratio) la ty trong thuong maqi ctia quoc gia i hodc mot
nhém san pham 4ap dung NTM, du:gc tinh bang ty 1¢ giﬁ:a tong gia tri NK cua cac san
pham bi anh hudng bo1 NTM va tong gia tri NK cua tat ca cac san pham:

¢ ZAD:
2 Dy

trong do, F’ 1a chi s6 tan sut xuit hién; C. la chi s6 bao phu; 4 thé hién su xuét hién
cua NTM trén dong thué ,=1 néu c6 su xuat hién cua mot hodc nhieu NTM; va
ngugclaid =0); B thé hién kha nang nhap khau vao qudc gia i (B=1 néu c6 kha ning
nhap khau vao quéc gia i; va nguoc lai B_=0; D_la gia tri nhap khau ctia san pham x.

x 100.

x 100
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4.2.2 Phwong phdp kiém dinh hai buéc Heckman dp dung cho mé hinh trong luc
thuong mai

Vi s6 luong 16n cac ludng thuong mai bang 0 do khong c6 két qua thong ké
hozc kim ngach xuat khau qua nho, nghién ctru str dung phuong phap kiém dinh hai
giai doan Heckman dé giai quyét sai 1éch c6 thé xay ra. Mo hinh lya chon Heckman
(1976) la phuong phap udc luong cac mo hinh hdi quy bi chéch chon mau. Cac chi
thé xem xét quyét dinh tham gia xuat khau vao thi truong i hay khong, sau d6 méi
xac dinh lugng xuét khau.

V61 khung lga chon Heckman, dé danh gia dugc tac dong dén gia tri xuét khau
hang hoa can théa man 2 tiéu chi: (i) Quyét dinh tham gia thi truong; (ii) Gié tri
xuat khau hang hoa. Bién phu thudc EX (Kim ngach xuat khau) chi ¢ thé quan sat
khi lwong xuat khau duong.

Trong thuc nghiém dénh gia tdc dong cua hai bién phap ky thuat (SPS va TBT)
dbi voi hang thuy san ctia Viét Nam, tac gia st dung phuong trinh nhu sau:

Phuong trinh lga chon: danh gia kha nang tham gia thi truong

Prob[EXij>O] =0, *+a,In(l + Taxij) + 0,In(GDP)) + a,In(pGDP) +
a,In(DIST)) + o, SPS. + a TBT. + a In(NTMcl) + o, FTA + a,Contig + €. (1)
i ij ij 1 j

Phuong trinh két qua (duéi dang phuong trinh thyc nghiém) dugc thé hién nhu sau:

Ln(EXij | EXij>O) =P, B,In(1 + Taxij) + B, In(GDP,) + B3In(pGDP,) +
p,In(DIST) + B,SPS,+ B TBT, + B, FTA + B.Inc + ¢, + p,. (2)

Pé thuan tién udc lwong md hinh, nhom téc gia dit bién TARIFF = 1 + Tax,,
phuong trinh (1) va (2) dugc viét lai 1an lugt thanh phuong trinh (3) va (4) nhu sau

Prob[EXij>O] =0, 7+ alln(TARIFFij) + 0, In(GDP)) + a,In(pGDP,) +
a,In(DIST,) + ,SPS, + o TBT. + o In(NTMcl) + a,FTA + a,Contig + €. (3)
i ij ij 1 J

Ln(EX, | EX,>0) = B, + B, In(TARIFF,) + B, In(GDP)) + B,In(pGDP,) +
BIn(DIST,) + B,SPS, + B,TBT,+ B,FTA + B,Inc + ¢, + 1, (4)

trong do EX 1a kim ngach Xudt khau san pham j cap do HS 4 chu s6 tir Viét Nam
sang quoc gla i Tax, 1a thué quan nhap khau (gia tri tuyet d6i) qubc gia i ap dat 1én
nhom hang j J; GDP, a tong san pham qudc n01 ctia qudc gia i; pGDP 1a thu nhap
binh quan dau nguoi cua quoc giai; SPS; 1a s6 lugng blen phap kiém dich dong thuc
vat quoc gia 1 ap dung dbi v6i nhoém hang J; TBT, 1a s6 lugng bién phap ky thuat
quoc gia i 4p dung ddi v6i nhom hang j; DIST la khoang cach dia ly giita qubc gia
d6i tac i va Viét Nam; FTA 1a bién gia dai dién cho cam két tu do hoa thuong mai
(song phuong hodc da phuong) gitra Viét Nam va qudc gia ddi tac. FTA = 1 khi ¢
cam két tu do hoa thuong mai gitta Viét Nam va quéc gia dbi tac; FTA = 0 trong
truong hop nguoc lai. Inc 1a blen gia dai dién cho murc xép hang thu nhap trung binh
ctia qudc gia i. Inc = 1 khi quc gia i co murc thu nhap b1nh quan cao (tir 3.466 USD
dén 10.725 USD), Inc = 0 véi cac qudc gia c6 mirc xép hang khac. Contig 14 bién
gia dai dién cho chung dudng bién gidi. (/ﬁij 1a ty 1¢ Mills nghich dao.
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4.2.3 Cong thirc woe eong gid tri thué sudt trong dwong ciia bién phdp phi thué quan

Sau khi thu dugc hé sb uée luong tir mé hinh hdi quy (4), dé wée tinh gia tri thué
suat tuong duong cia NTM (AVE), nghién ciru ké thira phuong phap tinh gia tri
thué suit tuong duong ciia NTM tir Griibler & cong sy (2016) va duoc Huynh &
cong su (2019) don gian hoa qua nghién ctru theo cong thirc sau:

AVE"= ! (5)

trong do, B 1a gia tri tuyét dbi ctia hé s6 udc luong cac bién vé s6 lugng bién phap
SPS va TBT tir md hinh hoi quy (4).

5. Két qua nghién ciru

5.1 Thuee trang dp dung cdc bién phdp phi thué quan déi véi thiiy sin xudt khau
tir Viét Nam

Theo Artuso & Nguyen (2017), qua mot nghién cuu hop tac gitra Vién Nghién
ctru Kinh té ASEAN va Pong A (ERIA) va Hoi nghi cta Lién hop qudc vé Thuong
mai va Phat trién (UNCTAD) vé NTM & ASEAN, su thay doi dang cha ¥ nhat vé
chi s tan suét xuit hién cia NTM ddi véi hang hoa xuét khau tir Viét Nam 1a nhom
hang thyc pham (HS 16-24), dat 88,1% vao nam 2018, chi dat 49% nam 2015.
Trong khi d6, chi s6 nay ddi voi san pham vé dong vat (HS 01-05) giam 12,4% chi
con 82,7% vao nam 2018. Chi sé bao phtl phan loai theo nhom HS 2 chir s6 d6i
v6i cac san pham dong vat (HS 01-05) giam manh tir 97,5% trong ndm 2015 xubng
42,8% vao nam 2018 (Duong & cong su, 2019). Xét riéng tung loai NTM, chi sb
bao phtl va tan suat xuit hién ctia bién phap SPS va TBT ¢ ngudng rit cao so v4i cac
bién phép con lai. Hinh 2 tong hop chi s6 bao phu va tan sudt xuat hién ciia NTM
d6i voi hang thuy san xuat khau cta Viét Nam.

100% 94% 94

83% g1
80% ’
60% 51%  49%
40% 31% 33%

0 22% 23%
20% 18% 4404 “m
. I 05% 05%
00% -
A B C E F G P
® Chi s6 bao phu Tan suét xuét hién

Hinh 2. Chi s bao phii va tin suit xuit hién ciia cic bién phap phi thué quan
d6i véi thity san Viét Nam (So liéu thang 6 nim 2021)
Chi thich:[A] SPS: [B] TBT: [C] Kiém tra truéc giao hang; [E] Cdp phép khéng tw dong, han
ngach; [F] Bién phdp kiém sodt gid; [G] Bién phdp tdi chinh;[P] Bién phdp lién quan xudt khdu.

Nguon: Tong hop ciia nhém téc gid
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Vé sb lugng NTM, bi¢n phap SPS va TBT dugc céc thi truong nhap khau trén toan
thé gi6i ap dung rong rai va nhiéu nhat, chiém 95% tong s6 NTM thé gisi ap dung.
Bang 1 thong ké s6 luong NTM duoc khoi xudng va cé hiéu lyc tinh dén 30/06/2021.

Bang 1. S6 lrgng céc bién phap phi thué quan cac quéc gia 4p dung
ddi véi thily san xuét khau tir Viét Nam

S6 lwong bién phap

Quoc gia Quoc gia Loai hinh Thuay san Thiy san ap dung chung cho

ap dung chiu tac dong bién phap so' ché ché bién

hang thiy san
Tét ca Viét Nam SPS 1225 739 1356
cac nuoc
Tat ca Viét Nam TBT 1266 1398 1424
cac nuoc
Tat ca Viét Nam Cac bién 137 88 145
cac nudc phép khac

Nguon: Tong hop ciia nhém tac gia

5.2 Tic dpng ciia cdc bién phdp phi thué quan déi véi thiiy sin xudt khau tiv
Viét Nam

5.2.1 Tac dong cia tirng logi bién phdp phi thué quan quéc té dén hang thity san
xudt khau cua Viét Nam

Két qua udc luong mod hinh trong lyc thuong mai cho 56 dbi tac nhap khau
hang thuy san cua Viét Nam trong nam 2020 duoc trinh bay trong Bang 2. Trong
do6, cot (1) trinh bay két qua udc luong phuong trinh Iya chon nham do ludng tac
ddng ciia cac nhan t dén kha ning ra quyét dinh xuat khau cua Viét Nam hay kha
nang tiép can thi truong thuy san qudc té. Cot (2) trinh bay két qua tac dong dén
lugng xuat khau.

Bang 2. Két qua hoi quy tac dong tong thé

Bién déc 1ap Ky hiéu Pll;:‘z‘l’lﬁf(';‘)h Pllzgt";’f;g’;h
GDP ciia nudc nhap khau LnGDP 0,164%%* 0,575%%*
GDP binh quan dau ngudi LnpGDP 0,284 %% 0,976%**
Thué quan LnTARIFF -0,005 0,258*
S6 luong bién phap SPS SPS -0,006 -0,021%
S6 luong bién phap TBT TBT 0,015% 0,010%*
S6 luong NTM khac NTMcl -0,008

Khoang cach dia ly LnDIST -0,695%** -0,928%*
Mirc d6 hoi nhap KTQT FTA 0,071 1,085%%%*
Chung duong bién gioi Contig 0,144

Xép hang muc thu nhap qudc gia Inc -1,195%*
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Phwong trinh Phwong trinh

Bién doc I3p Ky hi¢u luachon (1)  két qua (2)
Cons 5,015%** 8,276%**
S6 quan sat 560 560
Pvalue 0,000 0,000

Chii thich: * *% *¥* tyong iing lan luet véi mire Y nghia thong ké 10%, 5%, 1%. Doi véi
phwong trinh lira chon ¢6 bién phu thudc la xéc sudt dién ra trao déi thirong mai (nhdn gid
tri 0 hodc 1), phweong trinh két quda cé bién phu thudc la gid tri nhdp khau hang néng san.

Nguon: Tinh todn ciia nhém tac gia
Téc déng ciia cdc bién phdp phi thué quan

SPS ¢6 xu huéng tac dong nguoc chiéu & ca phuong trinh lya chon va két qua.
Tuy tac dong ctia SPS dbi voi quyét dinh xuat khau (phuong trinh lya chon) khong
c¢6 y nghia thong ké, song xu hudng tac dong nguoc chiéu phu hop voi cac nghién
ctru trude day, do phat sinh nhiéu chi phi ¢é dinh nhu chi phi ndng cip thiét bi, dam
bao chirg nhan, dap tmg yéu cau kiém dich khac (Helpman & cong sy, 2008). Khi
xét tac dong can tré thuong mai cta SPS: s6 luong bién phap SPS ting 1% thi kha
nang xuat khau giam 1,006 1an (0,6%).

Sau khi xuat khau, SPS van tao tic dong tiéu cyc lam giam kim ngach. Kim
ngach xuat khau phu thudc vao chi phi bién d6i cua doanh nghiép trong qua trinh
van tai, kiém dinh, thong quan, khi d6 chi phi bién d6i ting 1én dan dén tac dong
can tré thuong mai. Mirc ting thém cua chi phi bién d6i va ¢b dinh sén c6 dan dén
viéc giam kim ngach xuat khau.

Xét tac dong cua bién phap TBT, két qua ¢ phuong trinh lya chon va két qua
déu cho thay xu hudng tac dong thuan chiéu va c6 ¥ nghia thong ké (twrong ing cd
mirc y nghia 10%; 5%). TBT c6 tac dong tich cuc dén quyét dinh xuét khau. Khi
sO lugng TBT ting 1% thi kha ning gia nhap thi truong NK tang 1,016 1an (1,6%).

Tiép d6, TBT ciing tao tac dong thic ddy gia tri xuat khau véi sy twong quan
rang, néu s luong bién phap TBT ting 1% thi gia tri xuat khau thiy san ting 1,01
1an (1%). Trong dai han, sau khi gia nhép thi trudng, doanh nghiép xuat khau cang
thuan lg1 hon trong viéc gia tang gia tri xudt khau hoic da dang hoa mat hang Xuét
khau, thé hién qua mbi trong quan thuan chiéu v6i mirc thong ké 5% d6i vai gia
tri xuat khau.

Xét gia tri thué quan tuong duong ciia NTM (AVE) dbi vai thiy san xuat khau
tir Viét Nam (Hinh 3), chi phi tuan thit SPS c4u thanh 2,21% gié tri hang hoa xuat
khau, 16n gap hai 1an so v6i TBT. Thué quan nhap khau trung binh cta 56 qudc gia
ap dung cho hang thuy san Viét Nam c6 ty 1¢ nho hon SPS va 16n hon TBT. Diéu d6
chting t6, SPS tao nén tac dong can trd thuong mai tuong d6i 1on.
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Thué suit NK trung binh 1,89%
TBT 1,02%
SPS 2,.21%

Hinh 3. Gia tri thué suit twong dwong ciia bién phap SPS va TBT
d6i véi hang thily san xuat khau tir Viét Nam

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia
Tac dong cac bien giai thich con lai trong moé hinh

Thué quan. Vi tac dong dén kha ning xuit khau, thué quan thé hién tac dong
nghich chiéu, nghia 13, thué nhap khau cua cic qubc gia dbi tac dang can trd viec
tham gia thi truong ctia doanh nghi€p Viét Nam. Tac dong nay hop 1y véi cac ly
thuyét hién nay, vi ban chét thué quan chinh 1a mot cong cu kiém soat nhap khau ma
cac qudc gia ap dat ddi voi hang hoa tir nude khac.

Sau khi gia nhap thi truong, thué quan lai khong phai rao can chinh anh hudng
dén gia tri xuat khau, ma d6i dau tac dong, co xu hudng thic day gia tri xuat khau.
Két qua nay 1a mot diém khac ddi v6i hang thiy san xuat khau ctia Viét Nam so
v6i cac nghién ctru trude (Nguy@én, 2020). Boi 18, hién nay xuit khau thuy san Viét
Nam hudng téi cac thi trudng 16n day tiém nang nhu EU, Hoa Ky va mot s6 qudc
gia Chau My, Chau Phi khac, déu 13 nhiing thi truong ap muc thué suat cao (EVFTA
¢6 hiéu lyc tir 01/08/2020 nén trong thoi gian nghién ctru nam 2020, thué suat trung
binh ctia EU ddi véi thuy san Viét Nam chua giam manh).

Quy mé kinh té. Ca hai bién GDP va GDP binh quan dau ngudi cta nudc dbi
tac déu co y nghia thong ké cao (murc y nghia 1%) va co tic dong thuan chiéu ¢ ca
phuong trinh Iya chon 1an phuong trinh két qua. Ching to rang, cac qudc gia cang
phat trién cang 1a thi trudng tiém ning cho thity san Viét Nam.

Mire @6 héi nhdp kinh té quéc té. Bién hoi nhap qudc té thé hién tac dong duong
v6i hé sd twong quan cao nhat trong sb cac bién anh hudng dén gia tri xuat khau.
Trong trudng hop Viét Nam va nudc dbi tac ky két chung cac hiép dinh ty do hoa
thuong mai thi lugng xuat khau thiry san tir Viét Nam sang cac d6i tac nay cao hon
s0 Vi cac nude ddi tac khong c6 hop tac. Nhu vay, viéc quyét dinh lya chon dbi tac
theo cac hiép dinh thuong mai da ky két c6 tac dong thiic ddy xuat khau thity san
manh nhét.

Pic diém dia ly. Khoang cach dia 1y 1a mot nhan t can trd quyét dinh gia nhap
thi trudng ciing nhu gia tri xuat khau thay san Viét Nam. Chi phi logistic va van tai
van chiém ty trong cao trong chi phi cia doanh nghiép dé xuit khau hang héa. Cac
qudc gia d6i tac xa hon khién gia tri xuat khau thap hon so véi khu vuc gan.
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5.2.2 Tic déng cia bién phdp phi thué quan quoc té dén tirng nhom san pham
Pé phan tich tac dong ctia NTM 1én cic nhém hang thily san xuat khau khac
nhau, tac gia chia thanh 2 nhém: (i) Nhom 1 — Hang thay san so ché (ma HS 0301
—0308); (i) Nhom 2 — Hang thuy san ché bién (ma HS 1604; 1605).
Bang 1. Két qua hdi quy

. Thiiy san so ché Thity san ché bién
Bién giai thich Ky hi¢u
PTLC PTKQ PTLC PTKQ
Thué quan LnTARIFF -0,0392 0,3271  -0,9308** -0,4208**
S6 luong bién phap SPS -0,0033 -0,0126 -0,0666  -0,0437**
SPS
S6 luong bién phap TBT 0,015*  0,0134**  -0,025 0,0198
TBT
S6 quan sét 448 448 112 112

P_value 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Chii thich: * ** *** frong irng lan lupt véi cdc ike ¥ nghia 10%, 5%, 1%. PTLC la phwong
trinh liwa chon, PTKQ la phwong trinh két qud.. Déi véi phwong trinh lira chon ¢6 bién phu
thuée la xde sudt dién ra trao doi thiwong mai (nhdn gid tri 0 hodc 1), phwong trinh két qud
¢6 bién phy thuée la gid tri nhdp khau hang néng san.

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia

Déi voi kha nang xuat khau thuy san so ché, bién phap SPS tao tac dong nghich
chiéu va TBT lai cho tac dong thuc déy thuong mai. Mat khéc, doi voi thuy san ché
bién, ca hai bién phap SPS va TBT déu tao tac dong nghich chiéu. Nhu vay, NTM
gdy ra nhiéu can tré thuong mai ddi voi thuy san ché bién, do mat hang nay chiu su
kiém dich khat khe chit ché hon dan dén gia ting thém chi phi ¢6 dinh cho doanh
nghiép xuat khau, dam bao an toan thuc pham nguyén liéu so ché, dong thoi phai
dam bao dap Gmg quy chuan trong khau ché bién.

Sau khi gia nhap thi truong, xu hudng tac dong cta bién phap SPS va TBT 1én
hai nhom thuy san so ché va ché bién déu gidng véi xu hudng tac dong 1én hang
thuy san xuat khau néi chung. SPS tac dong can tré luong xuat khau con TBT lai
c6 xu hudéng thuc day luong xuat khau hang hoa. Cu thé, s luong bién phap SPS
tang 1% thi gia tri xuat khau Nhém 1 va Nhom 2 1an luot giam 1,012 1an (1,2%) va
1,045 1an (4,5%). Trong khi d0, s6 luong bién phap TBT ting 1%, lugng xuat khau
Nhom 1 va Nhom 2 tang lan luot 1,013 1an (1,3%) va 1,02 1an (2%).

Gia tri thué quan tuong duong (AVE) ctia cac NTM ddi véi timg nhém hang thay
san so ché va ché bién duoc thé hién trong Hinh 4, dit trong sy dbi chiéu véi thué
suat nhap khau trung binh d6i v&i hai nhém hang trén.
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Thily san ché bién ™ Thay san so ché
Hinh 4. Gia tri twong dwong ciia caic NTM doi v6i tirng nhom hang thiy san

Nguon: Tinh todn ciia nhém téc gia
5.3 Thado lugn

Khi xem xét tdc dong ctia NTM dén thiy san xuét khau cua Viét Nam, sy xudt
hién cta cac NTM ¢ muc do day voi chi sé tan suat xuat hién 16n hon 80% & tat ca
nhém hang thily san cho thdy hién nay viéc ap dung NTM ctia cac qudc gia trén thé
giéi dbi voi thiy san Viét Nam dang ngdy cang gia tang ca vé muc do va sb luong,
dic biét tap trung cha yéu ap dung bién phap SPS va TBT véi chi sé bao pha chiém
hon 80%. Nhitng quy dinh nghiém ngit ciia NTM duogc cong khai va théng ké chi
tiét tai UNCTAD TRAINS nhung viéc dap ing nhitng quy dinh d6 con gay rat nhiéu
kho khin, vi mdi qudc gia lai co cach ap dung va yéu cau riéng ddi voi hang thay san
khi nhap khau vao nudc ho. Khong thiéu nhitng quy dinh qua khat khe, khong dam
bao tinh hai hoa qudc té nhung van ap dung, tiéu biéu nhu nhitng quy dinh vé an toan
vé sinh thuc pham ctia Brazil khi nhap khau c4 va tom 1a khong phu hop véi thong 18
qudc té. Sy mau thudn trong quy dinh di gy kho khin cho doanh nghiép xuét khau,
gia tang chi phi dap tng cac yéu cau k¥ thuat, gidy ching nhan va d6i mat véi cac vu
tranh chap thuong mai qubc té. Viéc lugng hoa tic dong cia NTM cho thiy cai nhin
téng quan vé murc do tac dong cua NTM dbi véi hoat dong xuét khau Viét Nam. Mic
du quy dinh khit khe nhung TBT van 1am gia ting kha ning xuat khau cta doanh
nghiép Viét Nam, dong thoi ciing gop phan thuc day kim ngach xuat khau nganh hang
nay do hién nay tiéu chuan viét nam da va dang hoan thién va hai hoa véi bo tiéu
chuén k¥ thuat quéc té. Viéc nay khién ban than doanh nghiép phai ning cao nang luc
va hoc hoi kinh nghiém, tir 46 nang cao kha ning dap tmg cac quy dinh NTM qudc
té dit ra. Bén canh tac dong tich cuc do, NTM, cu thé 1a SPS, van can tré quyét dinh
xuit khau cling nhu kim ngach xudt khau hang thuy san Viét Nam ra truong quéc té,
nguyén nhan chinh vén 1 lién quan dén cac quy dinh vé an toan vé sinh thuc vat, du
luong khang sinh vugt qua murc cho phép.

6. Két luan
Nghién ctru da chi ra ba diém quan trong. Thit nhdt, NTM quy dinh nghiém ngat

tir khau danh bat, so ché ché bién va du lucmg cac chat trong san pham ddi V01 hang
thity san Viét Nam. Tuy nhién quy dinh van c6 su khac nhau giira cac qudc gia,
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khong hop 1y va hai hoa véi tiéu chuan qudc té. Thir hai, két qua hdi quy mo hinh
trong lyc thuong mai cho thdy NTM tac dong dén ca kim ngach xuat khau va kha
ning xuat khau hang thiy san Viét Nam. Thit ba, mirc tic dong ctia cac bién phap
SPS 16n hon thué quan trong khi d6 TBT lai tao tac dong nho hon so voi bién phap
thué quan nhap khau cua thi truong qudc té.

Nghién ctru do ludng tac dong cia NTM duya trén co so dir liéu kiém dém sb
luong NTM Viét Nam ap dung theo timg mat hang nong san (ma HS 4 chir sd) trong
nam 2020. Do d6, két qua chua phan anh day du su lién két cac bién phap thanh
phan giita cac nam. Nghién ciru gia dinh khong tinh dén cac yéu té thudc vé qua
trinh thuc thi NTM, day c6 thé 1a nhan té kham phd méi va c6 anh huong dén hiéu
qua 4p dung NTM. Dya trén nhitng han ché d6, nhom tac gia dé xuit mot s hudng
phat trién: nghién ctru tac dong ctia NTM dén cac nganh hang khac nhau, khai thac
cac yéu t6 lién quan dén qua trinh thyc thi nhu méi truong kinh doanh, chi s tao
thuan lgi hoa trong thuong mai, cac yéu tb ngdm nhu tham nhiing, thé ché... tac
dong thé nao dén hiéu qua ap dung NTM.
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