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Stia déi Luét Thué thu nhép doanh nghiép

Mo dau

Trong nhiéu thap ky qua, Dang
va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu
van kién va van ban phap luat quan
trong khang dinh vi tri, vai trd cla
KH&CN d6i véi phat trién kinh té
- Xa hoi, bdo ddm qudc phong - an
ninh, nang cao ddi séng vat chat va
tinh than cGa nhan dan. Nghi quyét
Hoi nghi Trung uong 2 (Khoa VlII)
cla Dang, Diéu 37 clia Hién phap
nam 1992 (dudc stia déi, bé sung
nam 2001), Luat KH&CN nam
2000 déu khang dinh: “Phat trién
KH&CN la qudc sach hang dau”.
Nghi quyét Hoi nghi Trung udng 6
(Khod Xl) cia Dang “Vé phat trién
KH&CN phuc vu sy nghiép cbng
nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thij trudng dinh hudng
x& héi cht nghia va hoi nhap quoc
t&” da chi ré: “Phéat trién va lng
dung KH&CN cung véi gidao duc
va dao tao phai thuc sy la quéc
sach hang dau, 1a mot trong nhiing
déng lyc quan trong nhat dé phat
trién kinh té - xa hoi va bao vé dat
nuéc; la mot nodi dung can dudc
SU uu tién tap trung dau tu trudc
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mot budc trong hoat déng clia cac
nganh, cac cdp. Su lanh dao cla
bang, néng luc quan ly cia Nha
nudc va tai nang, tam huyét cta
doi ngl can bo KH&CN dong vai
trd quyét dinh thanh cong cla su
nghiép phat trién KH&CN”.

Thé ché hoa quan diém cla
Pang trong viéc uu tién dau tu
phat trién KH&CN néi chung, ling
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dung thanh quad KH&CN vao san
xudt va dgi séng noi riéng, cac dao
luat trong linh vic KH&CN, linh vyc
thué va ngan sach nha nuéc déu
c6 cac diéu khoan quy dinh vé uu
dai danh cho hoat déng nghién cuu
va phat trién (R&D); cac bién phap
Uu dai thué d& khuyén khich ting
dung két qua nghién ctiu khoa hoc
va phat trién céng nghé; thic ddy
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chuyén giao céng nghé (CGCN);
thic ddy ting dung CNC. Theo dé,
céc t6 chuic, c& nhan ti€n hanh céc
hoat dong KH&CN thudc pham vi
néu trén sé dugc hudng muc uu dai
cao nhat theo quy dinh cla phap
luat vé thué TNDN, thué gia tri gia
tang (GTGT), thué xuét kh4u, thué
nhap khau (thué XNK).

Tuy nhién, qua trinh thuc hién
cho thay, c6 khéng it quy dinh phap
luat vé uu dai thué khong di vao
cudc séng béinhiéu ly do: c6 nai, c6
ldc do nhan thuc hodc nhiing “truc
trac ky thuat” trong kh&u hudng
dan, t6 chic thi hanh luat nhung
mot phan ciing do c6 su “khéng
tuong thich” ngay tu ndi dung quy
dinh trong cac diéu khoan cla luat
chuyén nganh. Theo chuadng trinh
xay dung phap luat ctia nhiém ky
khoa XIlII, tai ky hop thang 5.2013,
Quéc hoi sé xem xét thong qua
Luat stia d6i, b6 sung mot s6 diéu
cla Luat Thué TNDN va cho y kién
vé du an Luat KH&CN (stia déi).
Nhan dip nay, chung tdi xin dugc
dong gop mot sé y kién vé chl
dé uu dai thué TNDN déi véi hoat
dong KH&CN noéi chung, chinh
sach khuyé&n khich phat trién va
ting dung CNC ndi riéng.
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Cac quy dinh hién hanh cua
phap luat vé KHRCN lién quan
dén wu dai thué TNDN

Ludt KH&CN s6 21/2000/QH10
c6 cac diéu khoan quy dinh cac noi
dung uu dai thué& nhu:

(i) Bugc hudng uu dai vé thué,
tin dung va céac uu dai khac doi véi
viéc ting dung két qua R&D dé déi
ma&i quan Iy kinh t& - xa hoi, d8i méi
cdng nghé va nang cao slc canh
tranh clia san pham (Diéu 27).

(ii) Bugc hudng uu dai dic biét
vé thué, tin dung va cac uu dai
khac d6i véi t6 chiic KH&CN, DN
Gng dung CNC va san xuét san
pham CNC (Piéu 32).

(i) Chinh sach uu dai, mién
giam thué déi vdi hoat dong
KH&CN nhu R&D, san phdm dang
trong thdi ky san xuét th nghiém,
s&n ph&m lam ra ti cong nghé méi
lan dau tién ap dung & Viét Nam,
CGCN, tu van KH&CN, xuat kh&u
coéng nghé.. (Diéu 42).

(iv) Ap dung uu dai vé thué, sii
dung dat va cac uu dai khac theo
quy dinh cla phap luat déi véi cac
t6 chiic KH&CN c6 vén clia nudc
ngoai (Diéu 48).
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Luat CNC sé 21/2008/QH12 quy
dinh muc uu dai cao nhéat theo quy
dinh cla phap luat vé dat dai, thué
TNDN, thué GTGT, thué XNK doi
v@i céc trudng hap:

(i) T6 chuc, c& nhan thuc hién
hoat déng ung dung CNC theo quy
dinh tai khoan 2, Piéu 9 cla Luéat
nay (Diéu 10).

(i) DN thanh 1ap mdi ti dy an
dau tu san xuat san phdm thudc
Danh muc s&n phdm CNC dugc
khuyén khich phat trién, DN CNC,
DN néng nghiép ting dung CNC
(Diéu 17).

(iii) Nha dau tu xay dung, kinh
doanh cd sG uom tao CNC, uom
tao DN CNC; t6 chtic, ca nhan thuc
hién du an uom tao CNC, DN CNC
tai co sG uam tao (Diéu 22).

(iv) PAu tu mao hiém cho phat
trién CNC thuéc Danh muc CNC
dudc uu tién phat trién (Diéu 24).

(v) Ca sé dao tao nhan lyc CNC
(Didu 28).

Lugt CGCN s6 80/2006/QH11
quy dinh:

(i) Mién, giam thué& thu nhap
(cé thdi han va muc cu thé theo
dia ban ho&c giéi han muc t6i da
khéng qua 50% téng kinh phi dau
tu) déi vdi: t6 chic, ca nhan gép
vén badng sang ché, cong nghé;
cd sG san xuit kinh doanh dau tu
déi méi cong nghé; DN dau tu dbi
méi cong nghé co ti€p nhan céng
nghé thuéc Danh muc cong nghé
khuyé&n khich chuyén giao; t6 chtic,
ca nhan CGCN thudc linh vuc uu
tien chuyén giao vao vung néng
thén, mién nui, dia ban co diéu
kién kinh té& - xa hoi khé khan va
dac biét kho khan (Diéu 44).

(i) Khuyén khich DN UGng dung,
ddi méi cong nghé théng qua viéc
trich mét phan Igi nhuan trudc
thué hang nam lap quy phat trién
KH&CN. Trong thdi han 5 nam, néu



quy khong dugc sU dung hodc su
dung khong dung muc dich thi DN
phai ndop vao ngan sach nha nudc
phan thué TNDN trén sé Igi nhuén
trudc thué ma Nha nuéc dé lai cho
DN va phan lai phat sinh ti khoan
Igi nhuan truéc thué do (Diéu 45).

Cac quy dinh cua Luat Thué TNDN
hién hanh vé wu dai thué TNDN
ddi voi KHRCN, CNC

Luat Thué TNDN (stia déi) s6
09/2003/QH11 c6 hiéu luc thi hanh
t 1.1.2004 da c6 cac quy dinh
vé uu dai thué déi v6i hoat dong
KH&CN ciing nhu (ng dung két
quéd hoat dong KH&CN vao san
xuét kinh doanh. Luat Thué TNDN
hién hanh (Luat s6 04/2007/QH12
ngay 3.6.2007, hiéu luc thi hanh tu
1.1.2009) ti€p tuc k& thuia cac quy
dinh da c6é cla Luat sd 09/2003,
déng thdi bé sung thém cac quy
dinh méi cla Luat CGCN, Luat
CNC vé uu dai thué TNDN, cu thé
la:

- Toan bo chi phi clia DN bé ra
cho céng tac R&D dudgc tinh tryc
ti€ép vao chi phi dugc tri khi xac
dinh thu nhap chiu thué, trudng
hgp mua sam thiét bi, may moc
dé déi mai cong nghé thi dugc tinh
vao chi phi théng qua viéc trich
kh&u hao, khuyén khich sém thu
héi von dau tu théng qua viéc rat
ngén théi han khdu hao (Piéu 9).
Tuy nhién, véi cach déi méi trong
ky thuat lap phap, Luat Thué TNDN
chi quy dinh danh muc céc khoan
chi khéng dudgc trt hodc bi gidi han
(nhiing khoan chi khéng quy dinh
trong danh muc nay thi dudng nhién
dudc trtr), khong it ngudi hiu 1am
rang DN khéng dugc tinh vao chi
phi nhiing kho&n chi cho KH&CN.

- Mién thué& déi véi thu nhap
cla DN tu viéc thuc hién hgp déng
R&D; s&n pham dang trong thdi ky
s&n xudt thGi nghiém, san pham
lam ra ti cdng nghé mdi lan dau ap

dung & Viét Nam (khoan 3, Diéu 4);
Nghi dinh clGia Chinh phl quy dinh
mién thué cho cac khoan thu nhap
nay trong thoi gian t6i da khong
qué 1 nam.

- DN thanh lap mdi tii dy an dau
tu thudc linh vyc CNC, nghién ctiu
khoa hoc va phét trién cong nghé
dugc ap dung uu dai cao nhat: ap
dung mdic thué suét 10% trong thoi
han 15 nam, mién thué TNDN trong
4 nam va giam 50% thué trong 9
nam ti€p theo. D&i véi du an can
d&c biét thu hat dau tu c6 quy mé
I6n va CNC thi th&i gian ap dung
thué suét 10% c6 thé kéo dai thém
t6i 15 nam nia (Diéu 13 va Diéu
14).

- Toan bd ndi dung clia Diéu 45
Luat CGCN vé viéc trich 1ap Quy
phat trién KH&CN dugc chuyén
vao quy dinh tai Diéu 17 Luat Thué
TNDN. Theo dé, hang nam DN
dugdc quyén danh t6i da 10% thu
nhap trudc khi tinh thué dé trich lap
quy, DN tu quyét dinh mdic trich cu
thé véi thl tuc don gidn nhung noi
dung st dung quy dugc quy dinh
kha chat ché trong Théng tu hudng
dan cla B Tai chinh.

Nhiing ton tai, bat cap va dé xuat
quy dinh vé wu dai thué TNDN doi
voi KH&CNva CNC

Trén co s& téng két, danh gia
4 nam thi hanh Luat Thué TNDN
hién hanh va ra soat, déi chiéu vdi
ndi dung quy dinh cta cac van ban
phap luat néu trén cho thay, céac
uu dai thué TNDN doi véi KH&CN
clia chung ta da khong di vao cudc
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séng, do la:

- Khéng c6 trudng hgp nao trong
thuc t€ dugc ap dung uu dai thué
& mic cao nhat doi véi DN thanh
lap mGi ti du an dau tu thudc linh
vuc R&D. Chicé mot so trudng hgp
dugc ap dung thué suat TNDN 10%
trong 15 nam, mién thué 4 nam,
giam thué 50% trong 9 nam tiép
theo déi v6i cac DN KH&CN dudc
thanh 1ap hodc chuyén déi trudc
ngay 31.12.2008 dya trén cac quy
dinh tai Nghi dinh s6 80/2007/ND-
CP ngay 19.5.2007 cla Chinh phl
vé DN KH&CN.

- Chi ¢c6 1 trudng hgp dugc cap
Gidy chiing nhan dau tu c6 cam két
ap dung uu dai thué TNDN & muc
cao nhat theo tiéu chuén DN thanh
lap m&i ti du an dau tu thudc linh
vuc CNC la dy an dau tu cha Tap
doan Sam Sung tai Bac Ninh. Tuy
nhién, DN phai thuc hién cam két
tién do thuc hién cac tiéu chi quy
dinh vé nhan Iyc va chi phi dau
tu cho R&D va quy déi ty trong
thai gian cla lao dong lam viéc
trong cac hoat dong R&D. Dy an
ti€p theo clia Sam Sung tai Thai
Nguyén cling mdéi dugc cap Gidy
chiing nhan dau tu thanh lap DN
méi vGi nhiing uu dai dau tu nhu
da ap dung doi véi dy an Samsung
tai Bac Ninh theo chi dao cla Thu
tuéng Chinh phu.

Nguyén nhan chl yéu va cén
ban cuda tinh hinh trén la quy dinh
uu dai thué theo quy dinh cla Luéat
Thué& TNDN, Luat KH&CN va Luét
CNC c6 “dd vénh” vé tiéu chi xac
dinh, chua bam sat hoat dong cla
DN. Thuc té viia qua & nudc ta cho
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thay, khéng thé c6 dugc “DN thanh
lap mGi ti du an dau tu thudc linh
vic CNC hodac R&D”, ngoai tru
trudng hgp (vé ly thuyét) la nha
dau tu da c6 san cong nghé méi,
CNC tién hanh viéc thanh lap DN
mdi. Qua nghién cuu, ra soat thuc
tién trong va ngoai nudc cho thay,
dac thu cla hoat dong CNC trong
quy trinh khdi sy va hoat dong cla
DN nhat thiét phai trai qua cac giai
doan: (i) trudc hét, phai thanh lap
dudc DN theo quy dinh clia phap
luat vé& DN; (ii) tiép theo I trién khai
hoat dong dau tu va ti€n hanh hoat
dong san xuat kinh doanh; (iii) khi di
vao hoat dong, DN phai c6 thgi gian
va nguoén lyc dau tu vé cong nghé,
thiét bi, nguén nhan Iyc va khi dat
du tiéu chi theo quy dinh cla Luat
CNC thi méi dudc cép Gidy chiing
nhan vé CNC; (iv) qua trinh hoat
dong kinh doanh, DN phai tiép tuc
duy tri viéc dau tu vé R&D dé thoa
man cac tiéu chi da dugc quy dinh
trong Gidy chiing nhan CNC.

Luat Thué TNDN hién hanh chi
¢6 quy dinh uu dai déi véi DN thanh
lap méi, khong c6 uu dai thué cho
DN dang hoat déng, do vay thuc té
cac DN néu cé du an dau tu cho
R&D hoac DN dang hoat déng cé
dau tu dé dat dugc tiéu chuan vé
CNC theo Luat CNC thicling khéng
dugc huéng uu dai thué TNDN.

D& cac chinh sach uu dai thué
danh cho R&D va CNC cé tinh kha
thi, phat huy dugc tac dung trong
dgi séng thuc tién, xin ki€n nghi stia
déi quy dinh vé tiéu chi, pham vi uu
dai thué trong phap luat vé thué
TNDN va phap luat KH&CN. Trudc
mét, trong dip stia d8i Luat Thué
TNDN lan nay, dé nghi lya chon
tiéu chi uu dai thué la dy an dau tu
cla DN danh cho R&D, du an dau
tu Ging dung CNC thay thé cho tiéu
chi DN thanh lap méi ti dy an dau
tu thudc cac linh vuc nay. Bong thoi
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dé xudt Chinh phl trinh Qudc hoi
cho stia déi, b6 sung Diéu 13, Diéu
14 Luat Thué& TNDN theo huéng bd
sung vao dién ap dung thué suét
10% trong 15 nam, dugc mién thué
4 nam, giam 50% s6 thué phai nop
trong 9 nam ti€p theo doi vai:

1) Thu nhap cta DN cé dugc tu
viéc thuc hién dy an dau tu méi ting
dung CNC thudéc danh muc CNC
dugc uu tién dau tu phat trién theo
quy dinh ctia Luat CNC.

2) Thu nhap ctia DN cé dugc tu
viéc thuc hién du &n dau tu uom tao
CNC va tu hoat dong uom tao DN
CNC.

3) Thu nhap clia DN cé dugc tu
viéc thuc hién dy an dau tu mao
hiém cho phat trién CNC thuéc
danh muc CNC dugc uu tién phat
trién theo quy dinh cla phap luat
vé CNC.

4) Thu nhap ctia DN cé dugc tu
viéc thuc hién dy an dau tu - xay
dung - kinh doanh cd s& uom tao
CNC, udm tao DN CNC.

5) Thu nhap ctia DN CNC, DN
néng nghiép ting dung CNC.

Pé viéc uu dai thué dat dudc
muc tiéu dinh huéng khuyén khich
R&D va ting dung CNC, b&o dam
tinh minh bach, tranh viéc Igi dung
va ciing tao thuan Igi cho céng tac
quan ly, dé nghi quy dinh rd thoi
diém tinh uu dai thué d6i véi DN
CNC, DN nbéng nghiép ung dung
CNC va cac dy an ting dung CNC
dugc tinh ti khi DN dugc cép Gidy
chiing nhan vé CNC. béng thdi,
trong qué trinh ra soat cac quy
dinh clia Luat KH&CN, Luat CNC,
xin dé nghi can nhac, xem xét ky
dé stia d6i hodc bd sung céc tiéu
chi, tiéu chuén xac dinh CNC ciing
nhu danh muc CNC dudgc uu tién
phat trién cho phu hop véi thuc
tién cla nudc ta, phu hgp véi chi
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truong cta Pang va Nha nuéc vé
uu tién phat trién KH&CN trong
giai doan tGi m
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