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Vì sao chuùng ta caàn Ñoåi môùi 
saùng taïo?

Ñoåi môùi saùng taïo (Innovation) 
laø ñoäng löïc quan troïng thuùc ñaåy 
söï taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá. 
Theo Baûng xeáp haïng chæ soá Ñoåi 
môùi saùng taïo toaøn caàu naêm 2012 
do Toå chöùc Sôû höõu trí tueä theá 
giôùi (WIPO) thöïc hieän, caùc quoác 
gia xeáp ñaàu baûng cuõng chính laø 
nhöõng quoác gia thuoäc nhoùm caùc 
nöôùc phaùt trieån haøng ñaàu theá giôùi 
(Thuïy Só, Thuïy Ñieån, Singapore, 
Phaàn Lan, Anh…)(1). Baùo caùo möùc 
ñoä caïnh tranh toaøn caàu naêm 
2011-2012 do Dieãn ñaøn kinh teá 
theá giôùi thöïc hieän cuõng ñaët caùc 
nöôùc treân vaøo nhoùm caùc nöôùc coù 
chæ soá caïnh tranh cao nhaát trong 
soá 142 nöôùc ñöôïc xeáp haïng(2).

Taùc ñoäng cuûa Ñoái môùi saùng 
taïo ñoái vôùi söï taêng tröôûng cuûa neàn 
kinh teá moät quoác gia ñöôïc xaùc laäp 
thoâng qua vai troø cuûa naêng suaát 
caùc yeáu toá toång hôïp (TFP) trong 
chaát löôïng taêng tröôûng kinh teá 
cuûa quoác gia ñoù. Trong kinh teá 
hoïc, TFP laø chæ tieâu ño löôøng söï 
gia taêng ñaàu ra cuûa neàn kinh teá, 
maø khoâng phuï thuoäc vaøo caùc yeáu 
toá ñaàu vaøo cô baûn nhö voán vaø lao 
ñoäng. TFP phaûn aùnh söï ñoùng goùp 
cuûa caùc yeáu toá voâ hình, töø chaát 
löôïng kyõ thuaät, coâng ngheä ñeán 
trình ñoä, kinh nghieäm, kyõ naêng 
cuûa ngöôøi lao ñoäng, trong ñoù möùc 

ñoä taêng tröôûng coâng ngheä vaø tính 
hieäu quaû laø hai nhoùm yeáu toá quan 
troïng nhaát(3). Chính vì vaäy, TFP 
coù theå ñöôïc laáy laøm tieâu chí ñeå 
ñaùnh giaù möùc ñoä thay ñoåi coâng 
ngheä cuûa moät quoác gia veà maët 
daøi haïn vaø thöôøng ñöôïc xem laø 
ñaàu taøu thuùc ñaåy söï taêng tröôûng 
cuûa moät neàn kinh teá quoác gia. 
Ñieàu ñoù coù nghóa raèng ñeå duy trì 
vaø ñaåy maïnh taêng tröôûng, caùc 
neàn kinh teá phaûi khoâng ngöøng 
thuùc ñaåy söï gia taêng TFP - caûi 
tieán trình ñoä vaø chaát löôïng aùp 
duïng kyõ thuaät, khoa hoïc vaø coâng 
ngheä (KH&CN), naâng cao trình 
ñoä lao ñoäng, ñoåi môùi quaûn lyù, hay 
noùi caùch khaùc, laø phaûi taäp trung 
taêng cöôøng nhöõng noã löïc Ñoåi môùi 
saùng taïo.

Coù nhieàu caùch hieåu vaø ñònh 
nghóa veà khaùi nieäm Ñoái môùi saùng 
taïo. Laáy doanh nghieäp laøm trung 
taâm, Ñoåi môùi saùng taïo coù theå hieåu 
laø “Vieäc söû duïng caùc kieán thöùc veà 
coâng ngheä vaø thò tröôøng nhaèm 
mang laïi moät saûn phaåm hoaëc 
dòch vuï môùi maø khaùch haøng mong 
muoán”(4). Hoaït ñoäng Ñoåi môùi saùng 
taïo thöôøng khôûi ñaàu töø doanh 
nghieäp, vaø do doanh nghieäp thöïc 
hieän, xuaát phaùt töø hieåu bieát cuûa 
doanh nghieäp ñoái vôùi thò tröôøng vaø 
xu höôùng coâng ngheä. Cuõng gioáng 
nhö ñoái vôùi söï taêng tröôûng cuûa 
neàn kinh teá quoác gia, yeáu toá chuû 
choát thuùc ñaåy taêng tröôûng doanh 

thu beàn vöõng cuûa doanh nghieäp 
chính laø TFP. Hieäu quaû saûn xuaát 
vaø kinh doanh seõ ñöôïc naâng cao 
moät khi naêng suaát söû duïng voán 
vaø lao ñoäng gia taêng thoâng qua 
vieäc aùp duïng coâng ngheä, kyõ thuaät 
môùi, nghieân cöùu vaø phaùt trieån 
saûn phaåm môùi, naâng cao trình ñoä 
quaûn lyù vaø kyõ naêng cuûa ngöôøi lao 
ñoäng... hay noùi caùch khaùc, chính 
laø taêng cöôøng caùc hoaït ñoäng Ñoåi 
môùi saùng taïo cuûa doanh nghieäp.

ÔÛ caáp ñoä quoác gia, Ñoåi môùi 
saùng taïo ñi lieàn vôùi khaùi nieäm heä 
thoáng Ñoåi môùi saùng taïo quoác gia 
(National Innovation System). 
Heä thoáng naøy goàm coù ba nhoùm 
ñoái taùc chính, coøn goïi laø ba nhaø: 
(1) doanh nghieäp - truï coät cuûa heä 
thoáng, ngöôøi tieân phong vaø trieån 
khai caùc hoaït ñoäng Ñoåi môùi saùng 
taïo, (2) ñôn vò nghieân cöùu - nôi 
cung caáp ñaàu vaøo tri thöùc cho 
doanh nghieäp ñoái môùi, vaø (3) nhaø 
nöôùc - ngöôøi xaây döïng chính saùch, 
thieát laäp moâi tröôøng cho caùc hoaït 
ñoäng nghieân cöùu vaø ñoåi môùi cuûa 
doanh nghieäp. ÔÛ caùc quoác gia 
nôi coù heä thoáng Ñoåi môùi saùng taïo 
quoác gia phaùt trieån maø Phaàn Lan 
laø moät ñieån hình, doanh nghieäp, 
cô quan nghieân cöùu vaø cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc coù moái quan heä 
gaén keát chaët cheõ vaø khaêng khít. 
Trong ñoù, chính saùch cuûa nhaø 
nöôùc taïo ñieàu kieän vaø hoã trôï toái 
ña cho doanh nghieäp mang caùc 

iPP Vaø Ñoåi môùi Saùng taïo ôÛ Vieät nam
my aNH

Chuyeân gia phaùt trieån naêng löïc IPP

Chöông trình Ñoái taùc Ñoåi môùi saùng taïo Vieät Nam - Phaàn Lan (IPP) ñöôïc hai Chính phuû Phaàn Lan vaø 
Vieät Nam xaây döïng treân cô sôû chia seû vaø vaän duïng nhöõng kinh nghieäm, kieán thöùc veà Ñoåi môùi saùng 
taïo maø Phaàn Lan ñaõ thöïc hieän raát thaønh coâng trong voøng khoaûng 50 naêm trôû laïi ñaây. Chöông trình 
IPP laø noã löïc cuûa hai Chính phuû nhaèm thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa heä thoáng Ñoåi môùi saùng taïo quoác 
gia cuûa Vieät Nam, goùp phaàn thöïc hieän muïc tieâu ñöa Vieät Nam trôû thaønh moät nöôùc coâng nghieäp theo 
höôùng hieän ñaïi vaøo naêm 2020, trong ñoù vieäc tri thöùc hoùa neàn kinh teá ñoùng vai troø quan troïng
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yù töôûng môùi, caùc keát quaû nghieân 
cöùu môùi, laø keát quaû hôïp taùc giöõa 
doanh nghieäp vaø ñôn vò nghieân 
cöùu, thaønh caùc saûn phaåm ñöôïc 
thöông maïi hoùa thaønh coâng treân 
thò tröôøng.

ÔÛ Vieät Nam, Ñoåi môùi saùng taïo 
laø moät vaán ñeà khaù môùi, caû töø goùc 
ñoä neàn kinh teá noùi chung cuõng 
nhö goùc ñoä doanh nghieäp noùi 
rieâng. Söï taêng tröôûng cuûa neàn 
kinh teá Vieät Nam trong voøng hôn 
20 naêm qua ñeán chuû yeáu töø caùc 
yeáu toá ñaàu vaøo - voán, lao ñoäng 
vaø taêng tröôûng theo chieàu roäng, 
trong khi tyû troïng cuûa caùc yeáu 
toá nhö coâng ngheä, tri thöùc coøn 
thaáp, daãn ñeán caùc haïn cheá trong 
naêng suaát vaø tính caïnh tranh cuûa 
neàn kinh teá. Naêm 2009 toác ñoä 
taêng TFP ôû nöôùc ta ôû möùc aâm (-
0,34%) trong khi bình quaân giai 
ñoaïn 2001-2010 ñaït 1,39%(5). Tæ 
troïng ñoùng goùp cuûa taêng TFP 
vaøo taêng tröôûng GDP ôû Vieät Nam 
coøn möùc khaù thaáp (20%), so vôùi tæ 
troïng 50% ôû caùc nöôùc phaùt trieån, 
hoaëc so vôùi möùc trung bình 30-
35% ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån. 
Trong khi ñoù, doanh nghieäp Vieät 
Nam thöôøng hoaït ñoäng coâ laäp, chæ 
söû duïng caùc nguoàn löïc trong noäi 
boä, maø chöa coù söï lieân keát hôïp 

taùc vôùi caùc ñoái taùc beân ngoaøi, ñaëc 
bieät laø thieáu söï hôïp taùc vôùi caùc 
ñôn vò nghieân cöùu. Moät soá khaûo 
saùt veà thöïc traïng Ñoåi môùi saùng 
taïo ôû caùc doanh nghieäp Vieät Nam 
cho thaáy chæ khoaûng 20-30% soá 
doanh nghieäp coù thöïc hieän caùc 
hoaït ñoäng Ñoåi môùi saùng taïo, 
trong khi doanh thu töø caùc hoaït 
ñoäng naøy ñöôïc caùc doanh nghieäp 
nhaän ñònh laø khoâng ñaùp öùng ñöôïc 
kyø voïng. Trong Baûng xeáp haïng 
chæ soá ñoåi môùi saùng taïo toaøn caàu 
cuûa WIPO naêm 2012, Vieät Nam 
xeáp thöù 76/141 nöôùc(6). 

IPP vaø Ñoåi môùi saùng taïo ôû Vieät 
Nam

Tröôùc boái caûnh ñoù, Vaên kieän 
Ñaïi hoäi XI cuûa Ñaûng cuõng ñaõ xaùc 
ñònh: “Phaùt trieån KH&CN nhaèm 
muïc tieâu ñaåy maïnh coâng nghieäp 
hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc, phaùt 
trieån kinh teá tri thöùc, vöôn leân trình 
ñoä tieân tieán cuûa theá giôùi”(7). 

Chöông trình IPP ñöôïc hai 
Chính phuû Phaàn Lan vaø Vieät Nam 
xaây döïng treân cô sôû chia seû vaø 
vaän duïng nhöõng kinh nghieäm, 
kieán thöùc veà Ñoåi môùi saùng taïo maø 
Phaàn Lan ñaõ thöïc hieän raát thaønh 
coâng trong khoaûng 50 naêm trôû laïi 

ñaây. Chöông trình IPP laø noã löïc 
cuûa hai Chính phuû nhaèm thuùc ñaåy 
söï phaùt trieån cuûa heä thoáng Ñoåi môùi 
saùng taïo quoác gia cuûa Vieät Nam, 
goùp phaàn thöïc hieän muïc tieâu ñöa 
Vieät Nam trôû thaønh moät nöôùc 
coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi 
vaøo naêm 2020, trong ñoù vieäc tri 
thöùc hoùa neàn kinh teá ñoùng vai troø 
quan troïng. Vôùi nguoàn voán hoã trôï 
phaùt trieån chính thöùc khoâng hoaøn 
laïi töø Chính phuû Phaàn Lan vaø ñoái 
öùng cuûa Chính phuû Vieät Nam (7 
trieäu Euro), giai ñoaïn I cuûa IPP 
ñöôïc thöïc hieän töø naêm 2009 ñeán 
naêm 2013 döôùi söï quaûn lyù cuûa Boä 
KH&CN Vieät Nam vaø Boä Ngoaïi 
giao Phaàn Lan.

Vôùi 4 lónh vöïc hoaït ñoäng chính: 
(1) phaùt trieån naêng löïc theå cheá 
trong lónh vöïc KH&CN vaø Ñoåi môùi 
saùng taïo, (2) xaây döïng naêng löïc 
Ñoåi môùi saùng taïo, (3) hoã trôï caùc 
saùng kieán vaø döï aùn Ñoåi môùi saùng 
taïo cuûa doanh nghieäp vaø (4) xaây 
döïng hôïp taùc Vieät Nam - Phaàn 
Lan, IPP cung caáp hoã trôï veà maët 
kyõ thuaät vaø taøi chính ñeå xaây döïng 
naêng löïc cho caû ba nhoùm ñoái 
taùc chính laø doanh nghieäp, vieän 
nghieân cöùu vaø cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc, ñoàng thôøi thuùc ñaåy vaø 
ñaûm baûo söï phoái hôïp chaët cheõ 
cuûa ba ñoái taùc naøy, taïo tieàn ñeà 
cho söï phaùt trieån vaø vaän haønh 
hieäu quaû cuûa heä thoáng Ñoåi môùi 
saùng taïo quoác gia ôû Vieät Nam.

Laø moät trong nhöõng chöông 
trình hoã trôï phaùt trieån chính thöùc 
(ODA) ñaàu tieân do Chính phuû 
Phaàn Lan thöïc hieän trong lónh 
vöïc Ñoåi môùi saùng taïo treân theá giôùi 
(caùc chöông trình coøn laïi ñöôïc 
thöïc hieän ôû Nam Phi, Tanzania 
vaø Mozambic), IPP coøn coù söù 
meänh chia seû caùc baøi hoïc kinh 
nghieäm cuûa Phaàn Lan trong vieäc 
xaây döïng vaø vaän haønh neàn kinh 
teá tri thöùc, caùc khaùi nieäm vaø hieåu 
bieát veà Ñoåi môùi saùng taïo, cuõng 
nhö keát noái caùc ñoái taùc Phaàn Lan 
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vaø Vieät Nam trong quaù trình hieän 
thöïc hoùa caùc yù töôûng môùi vaø saùng 
taïo.

ÔÛ Vieät Nam, IPP cuõng laø 
chöông trình ODA ñaàu tieân thí 
ñieåm vieäc thöïc hieän hoã trôï ñoái vôùi 
hoaït ñoäng phaùt trieån KH&CN vaø 
Ñoåi môùi saùng taïo. ÔÛ vai troø ñoù, 
thoâng qua caùc hoaït ñoäng naâng 
cao hieåu bieát vaø xaây döïng naêng 
löïc Ñoåi môùi saùng taïo, IPP ñaõ tieân 
phong giôùi thieäu caùc kieán thöùc 
cô baûn, quan troïng, vaø coù tính 
môùi laï ôû boái caûnh Vieät Nam, veà 
caùc vaán ñeà Ñoåi môùi saùng taïo, vai 
troø cuûa Ñoåi môùi saùng taïo ñoái vôùi 
taêng tröôûng cuûa doanh nghieäp 
noùi rieâng vaø cuûa neàn kinh teá noùi 
chung, cuõng nhö caùc vaán ñeà 
hôïp taùc giöõa caùc ñoái taùc doanh 
nghieäp, vieän nghieân cöùu, cô quan 
xaây döïng chính saùch trong quaù 
trình thöïc hieän Ñoåi môùi saùng taïo. 
Vôùi cöông vò laø ngöôøi tieân phong, 
IPP cuõng ñi ñaàu trong vieäc thu 
thaäp caùc baøi hoïc kinh nghieäm, keå 
caû thaønh coâng vaø thaát baïi, töø vieäc 
thöïc hieän caùc hoaït ñoäng Ñoåi môùi 
saùng taïo ôû Vieät Nam. IPP ñaõ vaø 
ñang xaây döïng quan heä ñoái taùc 
vôùi caùc nhaø taøi trôï khaùc ñeå chia 
seû kinh nghieäm xaây döïng vaø trieån 
khai caùc chöông trình taøi trôï trong 
cuøng lónh vöïc. Trong thôøi gian tôùi 
ñaây, khi caùc chöông trình, quyõ hoã 
trôï hoaït KH&CN vaø Ñoåi môùi saùng 
taïo do Chính phuû xaây döïng giao 
cho Boä KH&CN chuû trì, cuõng nhö 
caùc nguoàn voán cuûa caùc nhaø taøi 
trôï khaùc nhö Ngaân haøng theá giôùi 
ñi vaøo vaän haønh, caùc kinh nghieäm 
ruùt ra töø vieäc thöïc hieän thí ñieåm 
IPP, cuøng vôùi naêng löïc quaûn lyù 
ñoåi môùi coâng ngheä vaø saùng taïo 
do IPP xaây döïng, seõ coù vai troø 
quan troïng giuùp cho Boä KH&CN 
naâng cao hieäu quaû trieån khai.

Trong 3 naêm ñaàu tieân thöïc 
hieän Chöông trình, ñaõ coù gaàn 60 
döï aùn ñöôïc löïa choïn vaø trieån khai 
thoâng qua caùc keânh taøi trôï cuûa 

IPP, trong ñoù chieám phaàn lôùn laø 
caùc döï aùn nghieân cöùu vaø thöông 
maïi hoùa caùc yù töôûng ñoåi môùi cuûa 
doanh nghieäp. Vôùi muïc tieâu thieát 
keá caùc noäi dung hoã trôï phuø hôïp 
vôùi thöïc teá vaø nhu caàu cuûa ñoái 
töôïng höôûng lôïi, IPP ñaët troïng 
taâm xaây döïng hieåu bieát veà thöïc 
traïng kinh doanh vaø ñoåi môùi saùng 
taïo cuûa doanh nghieäp Vieät Nam 
thoâng qua caùc hoaït ñoäng ñoái 
thoaïi, tieáp xuùc vôùi doanh nghieäp, 
ñoàng thôøi thöïc hieän ñieàu tra, khaûo 
saùt vaø nghieân cöùu (2012-2013). 
Thoâng qua caùc hoaït ñoäng naøy, 
IPP ñaõ gaëp gôõ vôùi hôn 1.000 
doanh nghieäp ñeán töø nhieàu tænh, 
thaønh phoá treân khaép caû nöôùc, vaø 
ñaõ tieáp nhaän ñöôïc chöøng 400 ñeà 
xuaát döï aùn lieân quan ñeán Ñoåi môùi 
saùng taïo (trong ñoù khoaûng 10% 
ñeà xuaát ñaõ ñöôïc löïa choïn tham 
gia Chöông trình). Caùc doanh 
nghieäp ñoái taùc cuûa IPP, chuû yeáu 
laø caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, 
laø caùc doanh nghieäp coù yù thöùc toát 
veà vai troø cuûa hoaït ñoäng Ñoåi môùi 
saùng taïo ñoái vôùi söï taêng tröôûng 
beàn vöõng cuûa baûn thaân doanh 
nghieäp, coù tính saùng taïo, tìm toøi 
theo ñuoåi caùi môùi, coù söï cam keát 
ñoái vôùi vieäc ñaàu tö cho ñoåi môùi, 
vaø mong muoán ñöôïc hoïc hoûi 
caùch thöùc ñeå ñoåi môùi moät caùch 
thaønh coâng. 

Ñeå ñaûm baûo tính beàn vöõng cuûa 
hoaït ñoäng hoã trôï, ngoaøi vieäc taêng 
cöôøng naêng löïc thöïc hieän ñoåi môùi 
cho doanh nghieäp thoâng qua caùc 
chöông trình ñaøo taïo ñoåi môùi trong 
kinh doanh, IPP coøn ñaët muïc tieâu 
xaây döïng moät chöông trình ñaøo taïo 
nhaèm naâng cao naêng löïc thieát keá, 
quaûn lyù vaø vaän haønh caùc chöông 
trình hoã trôï phaùt trieån KH&CN vaø 
Ñoåi môùi saùng taïo daønh rieâng cho 
caùc caùn boä quaûn lyù nhaø nöôùc caùc 
caáp töø trung öông (boä, cuïc, vieän) 
ñeán ñòa phöông (sôû…). Thoâng qua 
chöông trình naøy, IPP seõ taäp hôïp 
moät maïng löôùi caùc chuyeân gia 

ñaàu ngaønh trong lónh vöïc quaûn lyù 
coâng ngheä, quaûn lyù Ñoåi môùi saùng 
taïo ñeå saùt caùnh cuøng caùc doanh 
nghieäp, nhaø nghieân cöùu vaø caùc 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc trong 
quaù trình hieän thöïc hoùa caùc hoaït 
ñoäng Ñoåi môùi saùng taïo.

Laøm Ñoåi môùi saùng taïo ñoàng 
nghóa vôùi vieäc chaáp nhaän ruûi ro. 
Khaûo saùt cuûa Harvard cho thaáy, 
coù tôùi 70% soá saùng kieán trong kinh 
doanh coù keát cuïc thaát baïi(8). Cô 
quan taøi trôï kyõ thuaät vaø saùng taïo 
Phaàn Lan (Tekes) cho bieát, trong 
soá caùc döï aùn hoã trôï ñoåi môùi coâng 
ngheä vaø saùng taïo cuûa Chính phuû 
Phaàn Lan thöïc hieän thoâng qua Cô 
quan naøy, tæ leä thaát baïi leân ñeán 
30%. Cho ñeán nay vaãn coøn quaù 
sôùm ñeå ñaùnh giaù möùc ñoä thaønh 
coâng cuûa caùc döï aùn do IPP taøi trôï, 
tuy nhieân caùc hoaït ñoäng vaø kinh 
nghieäm thöïc tieãn cuûa IPP trong 
giai ñoaïn thí ñieåm naøy seõ coù yù 
nghóa quan troïng goùp phaàn naâng 
cao hieäu quaû thöïc hieän taøi trôï cuûa 
IPP trong giai ñoaïn sau noùi rieâng, 
caùc nguoàn taøi chính hoã trôï phaùt 
trieån KH&CN vaø Ñoåi môùi saùng taïo 
taïi Vieät Nam noùi chung n
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