CHINH SACH VA QUAN LY

BAO TONNGUON V ON TUNHIEN -
Nguon e dé phat trién

NGUYEN VAN HUY

Cuc Khi tuong thiy van va Bién dbi Khi hdu, Bé Tai nguyén va Mbi truong

Ngudn von ty nhién (nhu tai nguyén riing, tai nguyén nudc, tai nguyén thiy san...)
khong con 12 “mén qua mién phi cia thugng d&” nhu nhiéu thap ky trudc ddy ma ngay
cang can kiét do qua trinh khai thac tan diét, tan thu ciia con ngudi. D€ thuc hién thanh
cong muc tigéu phat trién bén viing, viéc bao tdn ngudn vdn tu nhién 13 van dé quan
trong, c6 y nghia to I6n cho twang lai phat trién clha dat nudc.

Nguon ven tw nhién - Nguon luc
de phat trién

Hiéu mot cach don gi&n, nguén
vén tu nhién 1a nhiing tai san ty
nhién co vai trd cung cdp dau vao
|a tai nguyén thién nhién va cac
dich vu méi trudng cho hoat dong
san xuét kinh t€. Trong nén kinh
t€ xanh, nguén vén ty nhién la dau
vao cho qua trinh san xuét khong
gay 6 nhiém, cacbon thdp, dem lai
Igi ich tryc ti€p cho con ngudi, dic
biét la ngudi nghéo & nong thon.
Pau tu bao tén, phuc héi va s
dung bén viing ngudn von ty nhién
sé lam tang kha nang phuc hoi hé
sinh thai, dem lai hiéu qua nhiéu
hon dau tu vao vén nhan tao...

Thé gi6i cha chdng ta da trai
qua mot quang dudng dai trong
phat trién kinh t& véi quan diém
cho réng tai nguyén thién nhién la
“mén qua mién phi cla thugng dé”.
Tuy nhién, théi ky d6 da qua, hién
nay ching ta dang s6ng trong mot
moi trudng bi 6 nhiém, tai nguyén
thién nhién ngay cang can kiét,
nguén von tu nhién ngay mot tré
nén khan hiém va trg thanh yéu to
“t6i han” trong phét trién kinh té.
Dan s6 thé gidi ngay cang tang,
cung vGi vo van trang thiét bi hién
dai lam tdng kh& nang khai thac tu
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nhién thay cho stc lao dong clia
con ngudi. Néu chung ta tiép tuc
si dung nhiéu cai ma chung ta
dang c6 it di (nguén vén tu nhién)
va sl dung it cai ching ta dang c6
nhiéu han (con ngudi, céng nghé
- thiét bj), ngudn von ty nhién sé
ti€p tuc bi suy giam, san xuét sé bi
anh hudng, s6 ngudi that nghiép sé
ngay cang tang, lam cho qua trinh
phat trién kinh t& - xa hoi von dang
chiu tac dong cua cudc khing
hoang kinh té toan cau hién nay
cang kho khan. Dan sé thé gidi da
can méc 7 ty ngudi, viéc dau tu vao
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nguén vén ty nhién la van dé dugc
dat ra quan trong haon bao gid hét
trong dinh hudng téng truéng xanh
cla cac qudc gia trén toan cau.

Tu nam 2008, Chuaong trinh moi
trudng cla Lién hgp quéc (UNEP)
da dé xuét va tich cuc thuc hién
Sang kién nén kinh té xanh (Green
Economy Initiative), trong dé dac
biét nhan manh viéc dau tu dé bao
t6n va phat trién cac nguén vén ty
nhién. Trong Bao cdo vé nén kinh
t€ xanh 2010, UNEP da phan tich
sy can thiét, khuyén nghi nhiing
gidi phap can thuc hién dé hudng

' Tapchi KHOAHOC
CONG NGHE VIET NAM



Héi thdo Béo tén nguén vén tu nhién tai Ha N6i

t6i bao ton va phat trién céac tai
nguyén ruing, tai nguyén nudc, tai
nguyén thly san.. Bdo cdo dachira
rang, huéng dén nén kinh t€ xanh
V@i trong tdm dau tu vao nguén von
tu nhién sé gilp giai quyét dudc bai
toan phat trién kinh t€ gén chat vai
viéc bdo vé moi trudng, va thong
qua viéc dau tu manh mé vao nguén
von tu nhién, stic khde hé sinh thai
sé dugc dam bao, cac dong cung
tng dich vu hé sinh thai méi dugc
bén viing, co s ha tang xanh cla
thién nhién sé dugc tang cudng dé
gilip chung ta gidi quyét cac thach
thiic vé an ninh luong thuc, an ninh
nang lugng, ting phd hiéu qué hon
véi bién déi khi hau. Va day ciing la
mot cach Uing pho hiéu qua hon véi
hinh thai ma&i cGa su khan hiém do
can kiét ngudn von ty nhién, dam
bao co sé viing chac dé phat trién
kinh t€ - x&a hoi.

Thurc trang nguon von ty nhién o
nuwoc ta

Trong hon 20 nam qua, nén
kinh t& Viét Nam da dat dugc
nhiing thanh tyu quan trong. Téc
do tang trudng kinh t€ cao, cd cau
kinh t&€ chuyén dich theo huéng
cong nghiép hda, ty 1& doi nghéo
gidm nhanh & cac dia phuong, ddi
sdng nhan dan ngay cang dugc cai
thién. Tuy nhién thuyc t&€ cho thay,
dac trung co ban cla quéa trinh
phéat trién kinh t€ nudc ta trong
nhiing nam qua chd yéu dua vao
khai thac tai nguyén. Viéc khai
thac theo kiéu “tan diét” trong han
hai thap nién vuia qua ciing chinh la
nguyén nhan dan dén sy can kiét
tai nguyén, suy thoai mdi trudng,
pha hly céac hé sinh thai, tac dong
nghiém trong dén nguén von tu
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nhién tai nudc ta. Cu thé nhu:

Tai nguyén dat

Vi téng dién tich ty nhién trén
33 triéu ha va dan s6 khoang 90
triéu ngudi, dién tich binh quan dau
ngudi clia nuéc ta dat khoang 0,38
ha/ngudi. Cung véi nhiing tién bo
tich cuc trong cong tac quan ly dat
dai, trong nhiing nam qua dat chua
s dung ngay cang cé xu hudng
giam manh. Dén nay da cé han
86% dién tich dat tu nhién dugc khai
thac dua vao st dung. Dién tich dat
chua st dung con lai chl yéu la doi
nui, c¢é dia hinh phtc tap, chia cét
manh, do doc I6n, khong thuan Igi
cho cac muc dich st dung.

Do dan so ti€ép tuc gia tang
trong khi quy dat thap, Viét Nam
la nudc dat chat ngudi dong, binh
quan dién tich dat trén dau ngudi
¢6 xu huéng ngay cang giam. Theo
Bao cao hién trang mdi trudng nam
2005, trong nhiing nam gan day,
thodi hoa dat Ia xu thé phd bién
trén toan lanh thé nudc ta, ti déng
béng dén trung du, mién nui do xoi
mon, rta trdi, mat chat hitu ca; kho
han va sa mac hoa, ngéap ung, IG;
trugt, sat |6 dat; man hoa, phén
hod... Thodi hoa dat dan dén nhiéu
vung dat bj can cbi, khdng con kha
nang canh tac va lam tang dién tich
dat hoang mac hoa.

Viéc lam dung hoa chat va
thudc trii su trong canh tac néng
nghiép, canh tac khéng dung ky
thuat dang gay 6 nhiém va suy
thoai nhiéu ving dat trén pham vi
cé nudc. Hang nam, lugng hoa chat
bao vé thuc vat dugc sl dung trong
nong nghiép khoang 0,5-3,5 kg/ha/
vu. Theo tinh toéan cd t6i 50% lugng
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dam, 50% lugng kali va x&p xi 80%
lugng lan du thiia truc ti€p hay gian
ti€p gay & nhiém moi trudng dat.
Bén canh dé, mot s6 vung dat bi
nhiém doc chat da cam/didxin do
hau qua cua chién tranh.

Ngoai ra, 8 mot s6 ngi, 6 nhiém
dat mang tinh cuc bé do chat thai
do thi, cong nghlep, Iang nghe va
khai thac md. K&t qua cla mot
s6 khao sat cho thdy, ham lugng
kim loai nang trong dat gan cac
khu cdng nghiép da tang Ién trong
nhiing ndm gan day, nhu tai Cum
cong nghiép Phudc Long, ham
lugng Cr cao gép 15 lan so vdi tiéu
chuén, Cd cao gdp 1,5 dén 5 lan,
Asen cao hon tiéu chuén 1,3 lan.

Tai nguyén nudc

Viét Nam c6 ngudn nudc mét
va nudc ngam kha doi dao. Vé
nudc mat, téng lugng dong chay
trung binh hang nadm cla nudc ta
vao khoang gan 850 km?, trong dé
khoadng 60% thu nhan ti cac dong
séng lién qudc gia. Nudc ta co
khoang 1.260 con séng, 394 nghin
ha ho, 56 nghin ha ao, 85 nghin ha
dam lay va khoang 1 triéu ha dat
ngap nudc. Téng trii lugng nudc
ngam cé tiém nang khai thac dugc
cla céac tang trii nudc trén toan
lanh thé (chua ké phan hai dao)
udc tinh gan 2.000 m¥/s, tuong tng
khoang 60 ty m3nam. Tuy nhién,
do lugng mua bién dong manh theo
thdi gian (gitia cac nam va cac mua
trong nam) va phan bé khong déng
déu gilia cac vung trong ca nudc,
dan dén han han vé mua kho va It
lut vé mua mua & nhiéu ngi. Nguén
tai nguyén nudc dugc khai thac
dap Ung nhu cau phat trién cong
nghiép, ndng nghiép, thiy dién va
cho nhu cau sinh hoat trudc mat va
lau dai song hién nay, trii lugng va
chat lugng ngudn tai nguyén nay
ti€p tuc suy gidm do bi 6 nhiém,
suy thodi, bi khai thac qua muc &
nhiéu noi.



Trong nhiing nam gan day, qua
trinh cdng nghiép hoa va doé thi hoa
dién ra manh mé tao nén nhu cau
st dung nuéc 16n, trong khi van dé
xU ly nudc thai van con rét yéu kém
da dan dén suy gidm nguén nudc
va 6 nhiém mai trudng nudc. Nuée
thai cla cac co sd san xudt, kinh
doanh, nudc thai sinh hoat khong
dugc xU ly da va dang xa truc tiép,
gay 6 nhiém nghiém trong nudc
mat & cac doan song, kénh rach,
ao ho, trong cac dé thi. Hién nay,
3 luu vuc song Cau, Nhué - Day,
Péng Nai la 3 Iuu vuc bi 6 nhiém
n&ng nhat so véi cac Iuu vuc séng
khac trong ca nudc. Cac danh gia
déu cho thdy, chat lugng nudc tai
cac hé thong song chinh trén ca
nudéc trong nhiing n&m gan day co
chiéu hudng suy giam manh, nhiéu
chi tiéu nhu BOD, COD, NH,, t6ng
N, téng P déu vugt tiéu chuan cho
phép tii 1,5 dén 3 1an, cé nai muic
& nhiém da tr nén nghiém trong,
tham chi vuot qua tiéu chuédn cho
phép 6-10 lan. D&c biét, ham lugng
Asen tim thdy trong mét s6 mau
nuéc ngam tai Ha Noi la rat cao
(48% s6 mau cé ham lugng vuot
qué tiéu chuén cho phép - 50 ug/l
va 20% s8 mau vugt qua 150 ug/l).
Ngoai ra, khai thac nuéc ngam quéa
muc ciing da dan dén hién tugng
xam nhap min & nhiéu ving ven
bién nhu Quang Ninh, Hai Phong,
Thai Binh, Thanh Hoa, Ha Tinh,
Quang Binh, Khanh Hoa, Tién
Giang, Bén Tre, Kién Giang...

Tai nguyén rung

Tinh dén ngay 31.12.2011, dién
tich rling toan quoc la 13.515.064
ha (d6 che phi 39,7%), trong do
rung ty nhién con 10.285.383
ha (chiém 76,1%), rung trong cé
3.229.681 ha (chiém 23,9%). Tuy
téng dién tich riing cé tang trong
nhiing ndm gan day, nhung chat
lugng rting ty nhién ngay cang suy
gidm. Dién tich riing nguyén sinh
gidm sut trAm trong, hién chi con
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rat it, ch( yéu tap trung & cac khu
rung phong hé va trong céc khu
bao ton thién nhién. Phan Ién riing
tu nhién hién nay thudc loai rting
nghéo. Dién tich rting ngép man
da gidm qua nla trong céac thap
ky trudc va van tiép tuc suy giam
trong nhiing nam gan day.

Da dang sinh hoc

Viét Nam dugc xem la mét trong
nhiing trung tdm da dang sinh hoc
cla thé& gidi véi nhiéu hé sinh thai
trén can, dat ngap nudc, hé sinh
thai bién c6 tinh d&c trung, dai dién
cho khu vuc va thé gidi. Nhiéu loai
sinh vat hoang da quy, hiém, nhiéu
nguodn gen coé gia tri gép phan lam
giau thém da dang sinh hoc toan
cau. V6i nhiéu kiéu riing, hé sinh
thai dat ngap nudc, dam lay, séng
sudi, bién... tao nén méi trudng
s6ng cho khoang 10% téng s6 loai
chim va thu hoang da trén thé gigi.
Viét Nam dugc Quy qudc té vé bao
vé thién nhién (WWF) cong nhan
c6 3 trong s6 han 200 ving sinh
thai toan cau; T6 chlc bao tén
chim quadc té (Birdlife International)
cong nhéan la 1 trong 5 vung chim
d&c hiiu trén toan thé giéi; T6 chic
bao ton thién nhién thé gidi (IUCN)
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ol 3
nghiém trong

cdng nhén c6 6 trung tdm da dang
sinh hoc vé thuc vat...

Mac du vay, da dang sinh hoc
nuéc ta dang trén da suy giam
nhanh. Cac hé sinh thai tu nhién
bi thu hep dién tich, xuéng cap vé
chat lugng. S& loai va s6 ca thé cac
loai hoang da giam manh, mot s6
loai da tuyét chling nhu té giac 1
sting. Tai nguyén di truyén bi that
thoat, suy thoai. Xu thé trén de doa
méat can bang sinh thai trén dién
roéng, tac déng nhiéu mat 1én kinh
t€, xa hoi va moi trudng nudc ta.

Mot sé tai nguyén khac

Vé tai nguyén khodng san, Viét
Nam dugc danh gia la da dang
va phong phu vé cac ching loai
khoang san. Tuy nhién, trong
nhiing nam qua, viéc khai tac tai
nguyén mot cach manh mun, nhé
I8, cong nghé khai thac, ché bién
lac hau da anh hudng nghiém trong
dén chat lugng va sd lugng tai
nguyén khoang san & nuéc ta. Bén
canh do, viéc thi€u kiém soat va
ngan chan kém hiéu qua céac hoat
dong khai thac trai phép, xuat khiu
khoang san dudi dang nguyén liéu
tho da va dang lam gidm hiéu qua
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khai thac, s dung, lam that thoat
tai nguyén, gay 6 nhiém mai trudng
va cac xung dét Igi ich trong khai
thac khoang séan.

Vé tai nguyén thly san, trong
vung bién nuéc ta da phat hién
dugc khoang 11.000 loai sinh vat
cu trd trong hon 20 kiéu hé sinh thai
dién hinh. Trong téng s6 loai dugc
phat hién, c6 khoang 6.000 loai
dong vat day, 2.038 loai ca (trong
do co trén 100 loai cé kinh t€), 653
loai rong bién, 657 loai dong vat
phu du, 537 loai thuc vat phu du,
94 loai thyc vat ngap man, 225 loai
tdm, 14 loai cdé bién, 15 lodi rén,
12 loai thu, 5 loai rua, 43 loai chim
nudc. Tri lugng hai san co gia tri
& bién Viéet Nam khoang 3.500.000
tan. Tuy nhién trong nhiing ndm
gan day, nguon Igi thiy san thudc
cac thly vuc va vung bién ven bo
ti€p tuc bi khai thac qua gidi han
cho phép, mat dan kha nang tu
tai tao, phuc hoi; viéc st dung cac
cong cu, phuadng tién khai thac hly
diét, khai thac vao cac khu vuc
cam, thdi gian cam... da lam suy
kiét nguon Igi thay san.

Tém lai, trong béi canh bién déi
khi hau tac dong ngay cang tiéu
cuc va dién bién kho ludng, céac
thach thic cang trd nén nghiém
trong, &nh hudng dén qua trinh
phat trién bén viing va tao ra cac
nguy cd, rao can Ién cho cong cudc
x6a doi giam nghéo khi nguén sinh
ké clia ngudi dan chl yéu dua vao
ngudn von ty nhién, khi sy thinh
vugng cla qudc gia vén chl yéu
duya vao nguén tai nguyén thién
nhién do thién nhién uvu dai ban
tang thi cling sé dé dang chiu “IGi
nguyén cla tai nguyén” néu nguén
von ty nhién khéng dugc chu trong
dau tu va tai dau tu cho phat trién.
V@i muc tiéu trong mét tucng lai
khong xa cd ban tr thanh mot
nudc cdng nghiép theo hudng hién
dai, phat trién thinh vugng, viéc
thuc ddy tang truéng xanh nhim
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chuyén déi qua nén kinh t€ xanh
vdi trong tdm dau tu vao nguén von
ty nhién chac chan ciing sé la mot
trong nhiing vén dé hé trong, co y
nghta to 16n cho tuong lai phat trién
cla dat nuéc.

Giai phap dau twva hao ton nguon
von tw nhién

Trong béi canh nguén von tu
nhién da va dang bi can kiét, muc
tiéu quan trong nhat hién nay la:
chuing ta can chu trong phuc hoi
cac nguodn von ty nhién da bi suy
thodi, xuéng cap; duy tri, git viing
ngudn vén tu nhién quan trong; va
phat trién thém céc ngudn vén tu
nhién. D& dat dugc cac muc tiéu
nay, moét s6 giai phap can dudc
thuc hién la:

Mét Ia, tiép tuc hoan thién hé
théng phap luat, ca ché chinh sach
dé ddy manh viéc khai théac, sk
dung tiét kiém, hop ly, hiéu qua va
bén viing ngudn tai nguyén qudc
gia.

Hai la, d&y manh thuc hién céc
chuang trinh, dy an khac phuc,
cai tao ving dat, nguén nudc bi
6 nhiém va phuc héi cac hé sinh
thai tu nhién da bi suy thoai; tang
cudng phong ngua, kiém soat 6
nhiém mai trudng; ddy manh cong
tac bao ton thién nhién va da dang
sinh hoc.

Ba I3, can diéu tra, danh gia
tiém nang, gia tri va xay dung co sé
di liéu vé cac ngudn von ty nhién.
Nghién clu xay dung hé thong
phap luat, quy trinh, quy chuén,
huéng dan vé dinh gia, lugng hoa
gia tri, hach toan, lap tai khoan vé
cac nguodn tai nguyén, cac gia tri
clla moi trudng va thuyc hién céc
phucng an lya chon trong khai
thac, st dung tai nguyén va céc gia
tri moi trudng phu hgp véi théng 1&
qudc t& dé thic ddy hoi nhap quéc
té.

Bén Ia, tang cudng ngudn luc
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dau tu vao cong tac quan ly tai
nguyén, bao vé mdi trudng; hinh
thanh cac quy Oy thac dé thu hut
va quan ly vén dau tu cho muc dich
bao vé tai nguyén va cai thién moi
trudng.

Nam la, hoan thién va xay dung
mdi cac ché tai cu thé vé kinh té
va hanh chinh nham nang cao han
niia trach nhiém cla cac cap chinh
quyén, doanh nghiép va céng dong
dia phuong déi véi cong tac bao
vé tai nguyén va méi trudng theo
cac quy dinh cla Luat Bao vé méi
trudng; déy manh viéc ap dung cac
cdng cu kinh t€ dya trén cG ché thi
trusng dé diéu tiét vi mo, thic day
cac hoat dong kinh té - xa hoi theo
hudng hai hoa vdi thién nhién, than
thién v6i mai trudng, it chat thai va
cac bon thap, déng thdi thuc day
khai thac, st dung tai nguyén theo
hudng tiét kiém, hiéu qua va bén
viing. P4y manh tim kiém, khai
thac cac nguén tai nguyén mdi,
vat liéu mdi, nang lugng mdi thay
thé cac ngudn tai nguyén, nang
lugng truyén thdng phuc vu phat
trién kinh té& - xa hoi, dam bao quéc
phong, an ninh.

S4u Ia, thuc d&y cac nganh kinh
t€ xanh, cong nghiép hoa sach
thong qua sU dung tiét kiém va
hiéu qua tai nguyén, khuyén khich
phat trién cong nghiép xanh, néng
nghiép xanh, giao théng xanh, xay
dung xanh vGi co cdu nganh nghé,
céng nghé, thiét bi bado ddm nguyén
tac than thién véi mai trudng, dau
tu phat trién vén tu nhién. Khuyén
khich sy tham gia cla moi thanh
phan kinh té€ dau tu, phat trién
nganh kinh té xanh, cd sé ha tang
dich vu hé sinh thai, cac khu bao
ton va phuc hoi cac hé sinh thai da
bi suy giam =



