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Daãn nhaäp
Thuaät ngöõ “Thaåm ñònh coâng 

ngheä ” ñöôïc söû duïng laàn ñaàu 
tieân trong vaên baûn quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà KH&CN taïi Thoâng tö soá 
1940/1997/TT-BKHCNMT ngaøy 
15.11.1997 cuûa Boä Khoa hoïc, 
Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng (nay laø 
Boä KH&CN) höôùng daãn thaåm ñònh 
coâng ngheä caùc döï aùn ñaàu tö trong 
giai ñoaïn xem xeùt caáp giaáy pheùp 
ñaàu tö (Thoâng tö 1940). Caên cöù 
xaây döïng Thoâng tö 1940 laø caùc 
Nghò ñònh: 121, 292, 423 - nhöõng 
vaên baûn quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi 
döï aùn ñaàu tö trong nöôùc, ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi vaø thöïc hieän Ñieàu leä 
quaûn lyù ñaàu tö vaø xaây döïng.

Thoâng tö 1940 ñaõ ñöa ra khaùi 
nieäm: “Thaåm ñònh coâng ngheä caùc 
döï aùn ñaàu tö” (goïi taét laø thaåm ñònh 
coâng ngheä) noùi trong thoâng tö naøy 
ñöôïc hieåu laø quaù trình xem xeùt, 
ñaùnh giaù söï thích hôïp cuûa coâng 
ngheä ñaõ neâu trong döï aùn so vôùi 
noäi dung vaø caùc muïc tieâu cuûa 

döï aùn ñaàu tö treân cô sôû caùc chuû 
tröông, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc 
taïi thôøi ñieåm thaåm ñònh döï aùn ñeå 
ñöa ra kieán nghò veà vieäc caáp giaáy 
pheùp ñaàu tö cho döï aùn. Treân cô 
sôû Thoâng tö 1940, coâng taùc thaåm 
ñònh coâng ngheä ñaõ giuùp ngaên 
chaën ñöôïc nhieàu coâng ngheä laïc 
haäu, aån mình trong caùc döï aùn ñaàu 
tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi vaøo Vieät 
Nam. Ñoàng thôøi, quaù trình thaåm 
ñònh coâng ngheä cuõng ñaõ giuùp caùc 
nhaø ñaàu tö trong nöôùc löïa choïn 
ñöôïc coâng ngheä môùi tieân tieán 
hoaëc thay ñoåi phöông aùn coâng 
ngheä, laøm lôïi cho chuû döï aùn ñaàu 
tö trong nöôùc haøng chuïc trieäu 
USD. Ví duï, moät trong nhöõng döï 
aùn ñoù laø Nhaø maùy ñieän Phuù Myõ 
thuoäc tænh Baø Ròa - Vuõng Taøu.

Naêm 2002, sau khi coù caùc 
vaên baûn höôùng daãn thi haønh Luaät 
Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam, 
Luaät Khuyeán khích ñaàu tö trong 
nöôùc, quy cheá quaûn lyù ñaàu tö vaø 
xaây döïng coù söï thay ñoåi bôûi Nghò 
ñònh soá 244, Nghò ñònh soá 515, 

Nghò ñònh soá 526, ñoàng thôøi nhaèm 
thöïc thi Nghò ñònh 1757, Thoâng 
tö 55/2002/TT-BKHCNMT ngaøy 
23.7.2002 veà höôùng daãn thaåm 
ñònh coâng ngheä vaø moâi tröôøng 
caùc döï aùn ñaàu tö (Thoâng tö 55) ra 
ñôøi thay theá cho Thoâng tö 1940. 
Theo ñoù, khaùi nieäm veà thaåm ñònh 
coâng ngheä vaø caùc noäi dung veà 
thaåm ñònh coâng ngheä vaãn ñöôïc 
giöõ nguyeân, chæ coù moät soá thay 
ñoåi nhoû lieân quan ñeán vieäc ñaùnh 
giaù aûnh höôûng cuûa döï aùn ñoái vôùi 
moâi tröôøng gaén vôùi noäi dung thaåm 
ñònh moâi tröôøng döï aùn.

Töø naêm 2003, trong xu theá 
hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, vaên 
baûn quaûn lyù nhaø nöôùc trong hoaït 
ñoäng xaây döïng ñöôïc naâng leân 
thaønh Luaät Xaây döïng8 (2003), 
vaø hoaït ñoäng ñaàu tö trong nöôùc, 
nöôùc ngoaøi ñöôïc quaûn lyù thoáng 
nhaát baèng Luaät Ñaàu tö9 (2005), 
naêm 2006 Quoác hoäi ban haønh 
Luaät Chuyeån giao coâng ngheä 
(CGCN)10. Nhöõng thay ñoåi cuûa 
caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
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Thaåm ñònh coâng ngheä noùi chung vaø thaåm ñònh coâng ngheä döï aùn ñaàu tö noùi rieâng laø moät 
trong nhöõng nhieäm vuï quan troïng trong coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà khoa hoïc vaø coâng 
ngheä (KH&CN) ôû caáp trung öông (Boä KH&CN) cuõng nhö ñòa phöông (Sôû KH&CN). Tuy 
nhieân, lieân quan ñeán thuaät ngöõ naøy coøn nhieàu vaán ñeà phaûi baøn, nhaèm tieán tôùi vieäc söû duïng 
nhaát quaùn trong caùc vaên baûn quaûn lyù nhaø nöôùc cuõng nhö caùch thöùc toå chöùc thöïc hieän.
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trong hoaït ñoäng ñaàu tö, xaây döïng 
vaø CGCN ñoøi hoûi phaûi coù moät 
thoâng tö môùi thay theá cho Thoâng 
tö 55. 

 Naêm 2009, sau quaù trình xaây 
döïng, Boä KH&CN ñaõ ban haønh 
Thoâng tö 10/2009/TT-BKHCN 
ngaøy 24.4.2009 höôùng daãn thaåm 
tra coâng ngheä caùc döï aùn ñaàu tö, 
treân cô sôû caên cöù vaøo Luaät Ñaàu tö, 
Nghò ñònh 10811, Nghò ñònh 13312. 
Keå töø ñaây, ngöôøi laøm coâng taùc 
quaûn lyù nhaø nöôùc veà coâng ngheä 
ñöôïc laøm quen vôùi thuaät ngöõ môùi 
laø “thaåm tra coâng ngheä”. 

Maëc duø Thoâng tö 10 khoâng ñeà 
caäp ñeán khaùi nieäm “thaåm tra coâng 
ngheä” nhöng nhöõng noäi dung lieân 
quan ñeán thaåm tra hoaøn toaøn laø 
noäi dung “thaåm ñònh coâng ngheä” 
cuûa vaên baûn höôùng daãn tröôùc 
ñaây. Vieäc thaåm tra chæ caàn caên cöù 
vaøo: 1. Coâng vaên ñeà nghò thaåm 
tra coâng ngheä döï aùn ñaàu tö do 
cô quan coù thaåm quyeàn caáp giaáy 
chöùng nhaän ñaàu tö göûi; 2. Caùc taøi 
lieäu thuoäc hoà sô ñeà nghò caáp giaáy 
chöùng nhaän ñaàu tö; 3. Giaûi trình 
kinh teá - kyõ thuaät, trong ñoù neâu 
roõ giaûi phaùp veà coâng ngheä (bao 
goàm: quy trình coâng ngheä; phaân 
tích vaø löïa choïn phöông aùn coâng 
ngheä; danh muïc maùy moùc, trang 
thieát bò; daây chuyeàn coâng ngheä; 
ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa coâng ngheä 
ñeán moâi tröôøng vaø hieäu quaû kinh 
teá - xaõ hoäi); 4. Döï thaûo hôïp ñoàng 
CGCN (neáu döï aùn ñaàu tö coù noäi 
dung goùp voán baèng coâng ngheä).

Phaân tích vaø bình luaän
Caâu hoûi ñaët ra vôùi ngöôøi quan 

taâm laø, phaûi chaêng haøm nghóa cuûa 
“thaåm tra” nheï hôn so vôùi “thaåm 
ñònh”? Neân chaêng söû duïng thuaät 
ngöõ “thaåm tra coâng ngheä” thay 
cho “thaåm ñònh coâng ngheä” ñeå 
phuø hôïp vôùi caùch duøng trong Luaät 
Ñaàu tö vaø caùc vaên baûn höôùng daãn 
thi haønh? 

Ñeå giaûi ñaùp caùc caâu hoûi naøy, 

chuùng ta seõ laàn löôït thöïc hieän theo 
caùc böôùc: (a) Tìm hieåu ngöõ nghóa 
cuûa “thaåm tra” vaø thaåm ñònh”; (b) 
Tìm hieåu caùch söû duïng caùc thuaät 
ngöõ naøy trong caùc vaên baûn quaûn lyù 
nhaø nöôùc thuoäc lónh vöïc KH&CN 
vaø chuyeân ngaønh thuoäc caùc lónh 
vöïc khaùc lieân quan ñeå ñöa ra yù 
kieán, quan ñieåm caù nhaân.

(a) Khaùi nieäm “thaåm tra” vaø 
“thaåm ñònh”

Theo Töø ñieån tieáng Vieät13, thì: 
“Thaåm ñònh laø xem xeùt ñeå xaùc 
ñònh, quyeát ñònh (thaåm ñònh giaù trò 
moät taùc phaåm)”, coøn: “Thaåm tra laø 
ñieàu tra, xem xeùt laïi xem coù ñuùng 
khoâng (ví duï: thaåm tra lyù lòch)”.

Vôùi caùch giaûi thích veà ngöõ nghóa 
cuûa Töø ñieån tieáng Vieät, veà noäi dung 
coâng vieäc ñeàu ñöôïc tieán haønh xem 
xeùt, nhöng yù nghóa cuûa vieäc xem 
xeùt coù tính chaát khaùc nhau, moät 
ñaèng laø ñeå xaùc ñònh, quyeát ñònh; 
moät ñaèng xem coù ñuùng khoâng. 
Ñieàu ñoù coù nghóa raèng, neáu döï 
aùn A khaúng ñònh coâng ngheä B söû 
duïng trong döï aùn A laø moät coâng 
ngheä dôû (coâng ngheä B coù khaû 
naêng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng), 
vôùi vieäc thaåm ñònh seõ quyeát ñònh 
khoâng cho pheùp ñaàu tö. Nhöng 
vôùi thaåm tra seõ xem coâng ngheä 
B coù ñuùng laø coâng ngheä coù khaû 
naêng gaây oâ nhieãm hay khoâng, coøn 

vieäc quyeát ñònh ñaàu tö hay khoâng 
seõ “ñaù quaû boùng traùch nhieäm” cho 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà caáp 
pheùp ñaàu tö quyeát ñònh. Nhöng 
thöïc teá theo leõ thöôøng, chaúng chuû 
ñaàu tö naøo coù “nhaõ yù” muoán ñaàu 
tö taïi moät quoác gia khaùc laïi khaúng 
ñònh trong döï aùn cuûa mình laø coù 
coâng ngheä xaáu caû, maø hoï seõ theo 
quy luaät muoân thuôû “toát khoe, xaáu 
che”, neân khi ñoù caùc nhaø thaåm tra 
chæ vieäc döïa vaøo hoà sô cuûa nhaø 
ñaàu tö maø thaåm tra caùi toát cuûa 
coâng ngheä neâu trong döï aùn maø 
thoâi.

Xeùt veà tính chaát traùch nhieäm 
cuûa coâng vieäc, xuaát phaùt töø ngöõ 
nghóa cuûa caùc thuaät ngöõ ñöôïc neâu 
treân, ñuùng laø “thaåm tra” coù phaàn 
nheï hôn so vôùi “thaåm ñònh”. Vôùi 
tinh thaàn traùch nhieäm töø moät cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi 
coâng ngheä, moät caâu hoûi ñöôïc ñaët 
ra laø, vôùi vieäc “aên theo thuaät ngöõ” 
nhö vaäy lieäu chuùng ta ñaõ laøm heát 
traùch nhieäm cuûa mình hay chöa, 
haäu quaû cuûa vieäc chuyeån ñoåi 
thuaät ngöõ töø “thaåm ñònh” sang 
“thaåm tra” seõ ra sao? Ñeå traû lôøi 
cho caâu hoûi naøy, chuùng ta seõ xeùt 
xem öùng xöû tröôùc vaán ñeà naøy cuûa 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc thuoäc 
caùc ngaønh lieân quan ñeán hoaït 
ñoäng ñaàu tö.

Thaåm ñònh baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng 
döï aùn ñaàu tö xaây döïng coâng trình keø baûo veä bôø soâng Loâ
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(b) Caùch söû duïng thuaät ngöõ 
cuûa caùc ngaønh lieân quan

- Lónh vöïc xaây döïng: trong 
quaù trình thöïc hieän ñaàu tö, neáu toå 
chöùc, caù nhaân trong nöôùc hoaëc 
nöôùc ngoaøi coù thöïc hieän ñaàu tö 
xaây döïng coâng trình vaø hoaït ñoäng 
xaây döïng treân laõnh thoå Vieät Nam, 
phaûi chòu söï ñieàu chænh bôûi Luaät 
Xaây döïng. Ñieàu 6.1 Nghò ñònh soá 
1214 quy ñònh: “Khi ñaàu tö xaây 
döïng coâng trình, chuû ñaàu tö phaûi 
toå chöùc laäp döï aùn ñaàu tö vaø trình 
ngöôøi quyeát ñònh ñaàu tö thaåm 
ñònh, pheâ duyeät....”. Ñoàng thôøi, 
Ñieàu 10 cuûa Nghò ñònh 12 cuõng 
neâu roõ thaåm quyeàn thaåm ñònh döï 
aùn ñaàu tö xaây döïng coâng trình. 
Ngoaøi noäi dung thaåm ñònh döï aùn 
ñaàu tö xaây döïng coâng trình (thuyeát 
minh vaø thieát keá cô sôû), Nghò ñònh 
coøn quy ñònh roõ caùc vaán ñeà lieân 
quan ñeán thaåm ñònh thieát keá kyõ 
thuaät vaø baûn veõ thi coâng cuûa coâng 
trình xaây döïng.

Trong Luaät Xaây döïng cuõng söû 
duïng thuaät ngöõ “thaåm tra”. Tuy 
nhieân, vieäc thaåm tra chæ laøm cô 
sôû cho vieäc thaåm ñònh. Ví duï taïi 
Ñieàu 18.1 quy ñònh thaåm ñònh, 
pheâ duyeät thieát keá kyõ thuaät, ñoái 
vôùi tröôøng hôïp thieát keá ba böôùc 
thì: “Chuû ñaàu tö coù theå thueâ tö vaán 
thaåm tra moät phaàn hoaëc toaøn boä caùc 
noäi dung treân ñeå laøm cô sôû cho vieäc 
thaåm ñònh. Keát quaû thaåm tra ñöôïc 
theå hieän baèng vaên baûn”.

- Lónh vöïc moâi tröôøng: Luaät 
Baûo veä moâi tröôøng15 quy ñònh roõ 
caùc baùo caùo ñaùnh giaù moâi tröôøng 
chieán löôïc, baùo caùo ñaùnh giaù 
taùc ñoäng moâi tröôøng phaûi ñöôïc 
thaåm ñònh. Rieâng vieäc thaåm ñònh 
baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi 

tröôøng ñöôïc thöïc hieän thoâng qua 
hoäi ñoàng thaåm ñònh cuûa cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc lieân quan hoaëc 
toå chöùc dòch vuï.

Qua nghieân cöùu caùch söû duïng 
thuaät ngöõ cuûa caùc ngaønh khaùc 
lieân quan ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö 
nhö xaây döïng vaø moâi tröôøng cho 
thaáy, khi ñeà caäp ñeán vai troø cuûa 
caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc 
lieân quan ñeàu söû duïng thuaät 
ngöõ “thaåm ñònh”. Vieäc söû duïng 
thuaät ngöõ naøy coù tính chaát töông 
ñoái ñoäc laäp treân cô sôû quy ñònh 
cuûa caùc Luaät chuyeân ngaønh nhö 
Luaät Xaây döïng, Luaät Baûo veä moâi 
tröôøng. Chính ñieàu naøy taïo ra söï 
khaúng ñònh “vò trí, tieáng noùi” cuûa 
cô quan chuyeân ngaønh. 

- Lónh vöïc KH&CN: coù 2 luaät 
quan troïng tröïc tieáp lieân quan ñoù 
laø Luaät CGCN vaø Luaät KH&CN.

Luaät CGCN taïi Vieät Nam (Luaät 
CGCN ra ñôøi sau Luaät Ñaàu tö 1 
naêm), coù phaïm vi ñieàu chænh laø: 
“Luaät naøy quy ñònh veà hoaït ñoäng 
CGCN taïi Vieät Nam, töø Vieät Nam 
ra nöôùc ngoaøi, töø nöôùc ngoaøi vaøo 
Vieät Nam; quyeàn vaø nghóa vuï cuûa 
toå chöùc, caù nhaân tham gia hoaït 
ñoäng CGCN; thaåm quyeàn cuûa 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc; caùc 
bieän phaùp khuyeán khích, thuùc ñaåy 
hoaït ñoäng CGCN” (Ñieàu 1, Luaät 
CGCN). Maëc duø hoaït ñoäng CGCN 
coù theå thoâng qua caùc döï aùn ñaàu 
tö, nhöng tuyeät nhieân Luaät CGCN 
khoâng söû duïng baát cöù thuaät ngöõ 
naøo laø “thaåm ñònh coâng ngheä” 
hay “thaåm tra coâng ngheä”, nhaát laø 
khi ñeà caäp ñeán vai troø cuûa caùc cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc trong lónh 
vöïc KH&CN.

Tuy nhieân, khi quay ngöôïc thôøi 
gian trôû veà naêm 2000, laàn giôû ñeán 
Luaät KH&CN16, thaáy raèng thuaät 
ngöõ “thaåm ñònh” xuaát hieän khaù 
nhieàu vaø cuï theå. Ví duï, khi ñeà caäp 
ñeán ñaùnh giaù, nghieäm thu keát quaû 
thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN, Ñieàu 
24.2. Luaät KH&CN quy ñònh: “Keát 
quaû nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt 
trieån coâng ngheä tuy khoâng söû duïng 
ngaân saùch nhaø nöôùc nhöng coù 
phaïm vi öùng duïng roäng raõi trong 
caû nöôùc, moät ngaønh, ñòa phöông 
hoaëc coù aûnh höôûng ñeán lôïi ích 
quoác gia, quoác phoøng, an ninh, 
moâi tröôøng, söùc khoûe vaø ñôøi soáng 
cuûa nhaân daân cuõng phaûi ñöôïc cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà KH&CN 
coù thaåm quyeàn toå chöùc thaåm ñònh 
tröôùc khi öùng duïng”. 

Nghò ñònh 81/2002/NÑ-CP 
ngaøy 17.10.2002 cuûa Chính phuû 
quy ñònh chi tieát thi haønh moät soá 
ñieàu cuûa Luaät KH&CN (Nghò ñònh 
81) ñaõ ñeà caäp cuï theå hôn veà vieäc 
thaåm ñònh, Ñieàu 37.2, 37.3 ñöa 
ra nhöõng quy ñònh veà thaåm ñònh 
trong caùc döï aùn ñaàu tö, chöông 
trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi: 
“ Caùc döï aùn ñaàu tö, caùc chöông 
trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
phaûi ñöôïc cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà KH&CN thaåm ñònh cô 
sôû khoa hoïc vaø thaåm ñònh coâng 
ngheä trong giai ñoaïn xaây döïng döï 
aùn, chöông trình. Caáp naøo quaûn 
lyù chöông trình, döï aùn thì caáp ñoù 
chòu traùch nhieäm toå chöùc Hoäi ñoàng 
KH&CN ñeå thaåm ñònh. Coâng ngheä 
ñöa vaøo öùng duïng trong giai ñoaïn 
thöïc hieän ñaàu tö döï aùn, chöông 
trình phaûi ñöôïc thaåm ñònh. Caên cöù 
vaøo quy moâ, tính chaát cuûa döï aùn, 
chöông trình, vieäc phaân caáp thaåm 
ñònh coâng ngheä phuø hôïp vôùi phaân 
caáp thaåm ñònh nhö ñoái vôùi caùc döï 
aùn ñaàu tö xaây döïng”.

Ñoàng thôøi Ñieàu 37.4 Nghò ñònh 
81 neâu roõ traùch nhieäm cuûa Boä 
KH&CN: “Boä KH&CN höôùng daãn 
cuï theå trình töï, thuû tuïc thaåm ñònh 



yù kieán nhaø khoa hoïc

Soá 11 naêm 201336

cô sôû khoa hoïc vaø thaåm ñònh 
coâng ngheä caùc döï aùn ñaàu tö, caùc 
chöông trình phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi”.

Nhö vaäy, ñeán ñaây ñaõ roõ, ñaùng 
leõ sau khi Nghò ñònh 81 ra ñôøi, neân 
caên cöù vaøo Luaät KH&CN vaø Nghò 
ñònh 81 ñeå ra Thoâng tö höôùng daãn 
vieäc thaåm ñònh coâng ngheä caùc döï 
aùn ñaàu tö. Ñaëc bieät, taïi thôøi ñieåm 
xaây döïng Thoâng tö 10 caàn phaûi 
ruùt ngay kinh nghieäm, khai thaùc 
nhöõng quy ñònh taïi Luaät KH&CN 
ñeå ñöa ra höôùng daãn cuï theå trình 
töï, thuû tuïc thaåm ñònh coâng ngheä 
caùc döï aùn ñaàu tö, nhöng Thoâng 
tö 10 laïi caên cöù Nghò ñònh höôùng 
daãn thi haønh Luaät Ñaàu tö ñeå ñöa 
ra höôùng daãn. Coù leõ, ñaây laø moät 
trong nhöõng nguyeân nhaân khieán 
caùc cô quan quaûn lyù KH&CN “töï 
ñaùnh maát mình”. Thoâng tö 10 thay 
vì söû duïng thuaät ngöõ “thaåm ñònh 
coâng ngheä” laïi söû duïng thuaät ngöõ 
“thaåm tra coâng ngheä” ñaõ voâ tình 
giaùn tieáp laøm suy yeáu vai troø cuûa 
caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
KH&CN. Bôûi vieäc “thaåm tra” mang 
tính chaát tö vaán, thay cho vieäc ñöa 
ra yù kieán vaø quan ñieåm coù tính 
chaát quyeát ñònh laø: vôùi coâng ngheä 
söû duïng trong moät döï aùn cuï theå thì 
neân cho pheùp ñaàu tö hay khoâng 
neân cho pheùp ñaàu tö. Tuy nhieân, 
ñieàu naøy cuõng coù phaàn xuaát phaùt 
töø Luaät CGCN. Luaät CGCN coù 
noäi dung quan troïng gaén lieàn vôùi 
traùch nhieäm cuûa cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc ñoái vôùi coâng ngheä ñöôïc 
chuyeån giao trong döï aùn ñaàu tö, 
nhöng laïi khoâng heà ñeà caäp ñeán 
noäi dung phaûi thaåm ñònh coâng 
ngheä.

Hieän nay, neáu nhö coù ai ñoù coá 
tình baûo löu söû duïng thuaät ngöõ 
“thaåm tra coâng ngheä” trong Thoâng 
tö 10, thì “ai ñoù” seõ giaûi quyeát ra 
sao, tröôùc vaán ñeà ñöôïc ñaët ra sau 
ñaây cuûa Nghò ñònh 59/2007/NÑ-
CP ngaøy 9.4.2007 cuûa Chính phuû 
veà quaûn lyù chaát thaûi raén (Nghò 

ñònh 59): “Boä KH&CN chuû trì, phoái 
hôïp vôùi Boä Xaây döïng toå chöùc thaåm 
ñònh coâng ngheä xöû lyù chaát thaûi raén 
ñöôïc nghieân cöùu vaø trieån khai 
laàn ñaàu ôû Vieät Nam” (Ñieàu 16.4, 
Nghò ñònh 59). Chaúng leõ beân caïnh 
Thoâng tö 10 höôùng daãn “thaåm tra 
coâng ngheä” seõ coù moät vaên baûn 
khaùc cuûa Boä KH&CN höôùng daãn 
“thaåm ñònh coâng ngheä”…?

Thieát nghó, vôùi caùch duøng thuaät 
ngöõ “thaåm tra” coù theå laø hôïp lyù vôùi 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaàu 
tö, bôûi quaù trình thaåm tra seõ laø quaù 
trình raø soaùt quy trình, thuû tuïc, 
trong ñoù coù böôùc xin yù kieán cuûa 
caùc cô quan ban ngaønh lieân quan 
ñeán döï aùn ñaàu tö ñeå ñöa ra quyeát 
ñònh. Nhöng vôùi moät cô quan 
chuyeân moân trong lónh vöïc cuï theå 
nhö xaây döïng, moâi tröôøng, coâng 
ngheä… thì thuaät ngöõ caàn duøng ñeå 
chæ chöùc naêng, thaåm quyeàn cuûa 
cô quan nhaø nöôùc phaûi laø “thaåm 
ñònh”, töùc laø xem xeùt ôû goùc ñoä 
chuyeân moân saâu ñeå ñöa ra yù kieán, 
quyeát ñònh moät vaán ñeà.

Ñeà xuaát, kieán nghò
Treân cô sôû caùc phaân tích vaø 

bình luaän neâu treân, ñeå taêng cöôøng 
vai troø cuûa cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc trong lónh vöïc quaûn lyù coâng 
ngheä, xin coù moät soá ñeà xuaát, kieán 
nghò nhö sau:

- Caàn boå sung trong Luaät 
CGCN caùc noäi dung lieân quan 
ñeán thaåm ñònh coâng ngheä. Ñaây laø 
caên cöù phaùp lyù chuyeân ngaønh ñeå 
xaây döïng caùc vaên baûn höôùng daãn 
lieân quan.

- Cho ñeán thôøi ñieåm hieän nay, 
Thoâng tö 10 ñaõ xuaát hieän nhieàu 
ñieåm khoâng coøn phuø hôïp. Do vaäy, 
caàn ban haønh moät Thoâng tö môùi 
thay theá Thoâng tö 10, trong ñoù 
nhaát thieát phaûi söû duïng thuaät ngöõ 
“thaåm ñònh coâng ngheä” thay cho 
thuaät ngöõ “thaåm tra coâng ngheä”. 
Caên cöù ñeå ban haønh Thoâng tö môùi 
phaûi laø Luaät KH&CN hoaëc Luaät 

CGCN söûa ñoåi, ñeå caùc höôùng daãn 
lieân quan mang tính chaát ñoäc laäp, 
traùnh phuï thuoäc vaø phaûi thay ñoåi 
lieân tuïc vaên baûn höôùng daãn nhö 
thôøi gian qua n	

                            
1  Nghò ñònh soá 12/CP ngaøy 18.2.1997 cuûa 

Chính phuû quy ñònh chi tieát thi haønh Luaät Ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam.

2 Nghò ñònh soá 29/CP ngaøy 12.5.1995 cuûa 
Chính phuû quy ñònh chi tieát thi haønh Luaät Khuyeán 
khích ñaàu tö trong nöôùc.

3 Nghò ñònh soá 42/CP ngaøy 16.7.1996 vaø Nghò 
ñònh soá 92/CP ngaøy 23.8.1997 cuûa Chính phuû veà 
vieäc ban haønh vaø söûa ñoåi, boå sung Ñieàu leä quaûn lyù 
ñaàu tö vaø xaây döïng.

4 Nghò ñònh soá 24/2000/NÑ-CP ngaøy 
31.7.2000 cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát thi 
haønh Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam.

5 Nghò ñònh soá 51/1999/NÑ-CP ngaøy 8.7.1999 
cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát thi haønh Luaät 
Khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc vaø Nghò ñònh soá 
35/2002/NÑ-CP ngaøy 29.3.2002 cuûa Chính phuû 
veà vieäc söûa ñoåi, boå sung Danh muïc A, B vaø C ban 
haønh taïi phuï luïc keøm theo Nghò ñònh soá 51/1999/
NÑ-CP.

6 Nghò ñònh soá 52/1999/NÑ-CP ngaøy 8.7.1999 
cuûa Chính phuû veà vieäc ban haønh Quy cheá quaûn lyù 
ñaàu tö vaø xaây döïng vaø Nghò ñònh soá 12/2000/NÑ-
CP ngaøy 5.5.2000 veà vieäc söûa ñoåi, boå sung moät 
soá ñieàu cuûa Quy cheá quaûn lyù ñaàu tö vaø xaây döïng.

7 Nghò ñònh soá 175/CP ngaøy 18.10.1994 cuûa 
Chính phuû veà höôùng daãn thi haønh Luaät Baûo veä 
moâi tröôøng.

8 Luaät Xaây döïng soá 16/2003/QH 11 ngaøy 
26.11.2003.

9 Luaät Ñaàu tö soá 59/2005/QH11 ngaøy 
29.11.2005.

10 Luaät CGCN soá 80/2006/QH11 ngaøy 
29.11.2006.

11 Nghò ñònh soá 108/2006/NÑ-CP ngaøy 
22.9.2006 cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát vaø 
höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Ñaàu tö.

12 Nghò ñònh soá 133/2008/NÑ-CP ngaøy 
31.12.2008 cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát vaø 
höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät CGCN.

13 Nguyeãn Vaên Xoâ (2001), Töø ñieån tieáng Vieät, 
Nhaø xuaát Baûn treû, Baûn in laàn thöù 4, tr 666.

14 Nghò ñònh 12/2009/NÑ-CP ngaøy 12.2.2009 
cuûa Chính phuû  veà quaûn lyù döï aùn ñaàu tö xaây döïng 
coâng trình.

15 Luaät Baûo veä moâi tröôøng soá 52/2005/QH11 
ngaøy 29.11.2005.

16  Luaät KH&CN soá 21/2000/QH10 ngaøy 
9.6.2000.


