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Hoc vién Tai chinh
Tham dinh cong nghé ndi chung va tham dinh cong nghé dy 4n dau tv ndi riéng 12 mot
trong nhiing nhiém vu quan trong trong cdng tac quan Iy nha nudc vé khoa hoc va cdng
nghé (KH&CN) & cap trung uong (B6 KH&CN) ciing nhu dja phuong (S6 KH&CN). Tuy
nhién, lién quan dén thuat ngif ndy con nhiéu van dé phai ban, nhdm tién tGi viéc st dung

nhat quén trong cac van ban quan Iy nha nudc ciing nhy cach thiic to chifc thuc hién.

Dannhap

Thuat ngl “Thd&m dinh céng
nghé ” dugc sU dung lan dau
tién trong van ban quan ly nha
nudc vé KH&CN tai Théng tu sd
1940/1997/TT-BKHCNMT ngay
15.11.1997 cla B Khoa hoc,
Cdéng nghé va Mbi trudng (nay la
Bo KH&CN) hudng dan tham dinh
cdng nghé cac du an dau tu trong
giai doan xem xét cap gidy phép
dau tu (Thong tu 1940). Can cu
xay dung Théng tu 1940 la cac
Nghi dinh: 121, 292, 423 - nhiing
van ban quan ly nha nudc déi véi
du an dau tu trong nuéc, dau tu
nudc ngoai va thuc hién Diéu &
quan ly dau tu va xay dung.

Thoéng tu 1940 da dua ra khai
niém: “Tham dinh céng nghé cac
du én dau tu” (goi tat la thdm dinh
cbéng nghé) ndi trong théng tu nay
dugc hiéu la quéa trinh xem xét,
danh gia su thich hgp ctua céng
nghé da néu trong dy an so vdi
ndi dung va cdc muc tiéu cua

du 4n dau tu trén co sé& céc chu
truong, chinh sach cta Nha nudc
tai thoi diém thdm dinh du 4n dé
dua ra kién nghi vé viéc cép gidy
phép dau tu cho du &n. Trén co
s& Thong tu 1940, céng tac thAm
dinh céng nghé da giup ngan
chan dudgc nhiéu cong nghé lac
hau, &n minh trong céc dy &n dau
tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét
Nam. Déng thdi, qua trinh thdm
dinh cong nghé cling da giup cac
nha dau tu trong nudc lya chon
dugc cdng nghé mdi tién tién
hodc thay déi phuong an coéng
nghé, lam Igi cho chi dy an dau
tu trong nuéc hang chuc triéu
USD. Vi dy, mét trong nhiing dy
an dé la Nha may dién Pha My
thudc tinh Ba Ria - Viing Tau.
Nam 2002, sau khi cé cac
van ban hudng dan thi hanh Luat
PAau tu nudc ngoai tai Viét Nam,
Luat Khuyén khich dau tu trong
nudc, quy ché quan ly dau tu va
xay dung c6 su thay déi b&i Nghi
dinh s6 24* Nghi dinh s6 515,
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Nghi dinh s6 528, déng thdi nham
thuc thi Nghi dinh 1757, Théng
tu 55/2002/TT-BKHCNMT ngay
23.7.2002 vé hudéng dan thdm
dinh cbng nghé va mdi trudng
cac dy an dau tu (Théng tu 55) ra
ddi thay thé cho Thong tu 1940.
Theo d6, khai niém vé th&m dinh
cong nghé va cac ndi dung vé
th&m dinh céng nghé van dugc
gitr nguyén, chi c6 mét sé thay
déi nhd lién quan dén viéc danh
gia anh hudng cla dy an déi véi
maoi trudng gan véi ndi dung thadm
dinh méi truéng du an.

TU nadm 2003, trong xu thé
hoéi nhap kinh t€ quéc t&, van
ban quan ly nha nudc trong hoat
déng xay duyng dugc nang Ién
thanh Luat Xay dung® (2003),
va hoat dong dau tu trong nudc,
nudc ngoai dugc quan ly théng
nhat bang Luat Pau tu® (2005),
nam 2006 Quéc hdi ban hanh
Luat Chuyén giao cbng nghé
(CGCN)™. Nhiing thay dé&i cla
cac van ban quy pham phap luat
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trong hoat dong dau tu, xay dung
va CGCN doi hdi phai cé mot
théng tu mgi thay thé cho Thong
tu 55.

Nam 2009, sau qua trinh xay
dung, B6 KH&CN da ban hanh
Théng tu 10/2009/TT-BKHCN
ngay 24.4.2009 huéng dan tham
tra céng nghé cac du an dau tu,
trén co s& can cu vao Luat Bau tu,
Nghi dinh 108", Nghi dinh 1332,
K& ti day, ngudi lam cong tac
quan ly nha nudc vé céng nghé
dudc lam quen vdi thuat ngli mdi
la “thdm tra céng nghé”.

M&c du Théng tu 10 khéng dé
cap dén khai niém “tham tra céng
nghé” nhung nhiing ndi dung lién
quan dén thdm tra hoan toan la
ndi dung “tham dinh céng nghé”
clia van ban hudng dan trudc
day. Viéc thadm tra chi can cén cu
vao: 1. Céng van dé nghj thdm
tra cong nghé duy an dau tu do
co quan c6 thd&m quyén cép gidy
chiing nhan dau tu gli; 2. Cac tai
liéu thudc hé sc dé nghi céap gidy
chiéing nhan dau tu; 3. Giai trinh
kinh t€ - ky thuat, trong dé néu
rd giai phap vé coéng nghé (bao
gbm: quy trinh céng nghé; phan
tich va lya chon phudng an cong
nghé; danh muc may moc, trang
thi€t bi; day chuyén céng nghé;
danh gia tac dong clia cong nghé
dén moi trudng va hiéu qua kinh
t€ - xa hoi); 4. Dy thdo hgp dong
CGCN (néu duy an dau tu cé ndi
dung goép vén bang cong nghé).

Phan tich va binh luan

Cau hoi dat ra véi ngudi quan
tam la, phai chang ham nghia cla
“th&m tra” nhe hon so véi “thdm
dinh”? Nén chang sl dung thuat
ngli “thdm tra céng nghé” thay
cho “thdm dinh céng nghé” dé
phu hgp véi cach dung trong Luéat
DAu tu va cac van ban hudng dan
thi hanh?

DPé gidi dap cac cau héi nay,
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Thdm dinh bdo cdo dédnh gid tdc dong méi truong

du én dau tu xay dung céng trinh ké bdo vé bo séng L6

chuing ta sé lan lugt thuc hién theo
cac budc: (a) Tim hiéu ngili nghia
cla “th&m tra” va thadm dinh”; (b)
Tim hiéu céch sl dung céc thuat
ngl nay trong cac van ban quan ly
nha nudc thubc linh vuc KH&CN
va chuyén nganh thudc céc linh
vic khac lién quan dé dua ra y
ki€n, quan diém c& nhan.

(a) Khéi niém “tham tra” va
“tham dinh”

Theo Tu dién tiéng Viét's, thi:
“Th&m dinh 1a xem xét dé xac
dinh, quyét dinh (thdm dinh gia tri
mot tdc pham)”, con: “Tham tra la
diéu tra, xem xét lai xem c6 ding
khong (vi du: th&m tra ly lich)”.

V&i cach giai thich vé ngii nghia
claTudiéntiéng Viét, vé ndidung
codng viéc déu dudc ti€n hanh xem
xét, nhung y nghia cla viéc xem
xét co tinh chat khac nhau, mot
dang 1a dé xac dinh, quyét dinh;
mot dang xem c¢6 dung khdng.
Piéu dé c6 nghia rang, néu du
an A khang dinh cong nghé B sl
dung trong dy an A la mét céng
nghé d& (cong nghé B céd kha
nang gay 6 nhidm moi truéng),
véi viéc thdm dinh sé& quyét dinh
khong cho phép dau tu. Nhung
vGi thdm tra s& xem céng nghé
B c6 dung la céng nghé c6 kha
nang gay 6 nhiém hay khéng, con
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viéc quyét dinh dau tu hay khéng
sé “da qué bong trach nhiém” cho
co quan quéan ly nha nudc vé céap
phép dau tu quyét dinh. Nhung
thuc té theo 18 thudng, chang ch
dau tu nao cé “nha y” muén dau
tu tai mot quéc gia khéac lai khang
dinh trong dy an ctia minh la co
cong nghé xau ca, ma ho sé theo
quy luat muén thud “tét khoe, xau
che”, nén khi dé cac nha tham tra
chi viéc dua vao hé so cla nha
dau tu ma thdm tra cai t6t cla
cdbng nghé néu trong dy an ma
thoi.

Xét vé tinh chat trach nhiém
clia cong viéc, xuat phat tu ngl
nghia cla cac thuat ngli dugc néu
trén, dung la “thdm tra” c6 phan
nhe hon so véi “thd&m dinh”. Véi
tinh than trach nhiém t& mot co
quan quan ly nha nuéc déi vdi
coéng nghé, mot cau héi duge dat
ra la, véi viéc “an theo thuat ngi”
nhu vay liéu ching ta da lam hét
trach nhiém ctia minh hay chua,
hau qua cla viéc chuyén déi
thuat ngli ti “tham dinh” sang
“tham tra” sé ra sao? D& tra I5i
cho cau hdi nay, chung ta sé xét
xem Uing xU trudc van dé nay cla
cG quan quan ly nha nudc thudc
cac nganh lién quan dén hoat
déng dau tu.



(b) Cach su dung thuat ngi
cua cac nganh lién quan

- Linh vyc xay dung: trong
qua trinh thuc hién dau tu, néu té
chuc, ca nhan trong nudc hoac
nudc ngoai cé thuc hién dau tu
xay dung cdng trinh va hoat dong
xay duyng trén lanh thé Viét Nam,
phai chiu sy diéu chinh béi Luat
Xay dung. Diéu 6.1 Nghi dinh s6
12'* quy dinh: “Khi dau tu xay
dung cong trinh, ch dau tu phai
t6 chuc 1ap dy &n dau tu va trinh
ngudi quyét dinh dau tu thdm
dinh, phé duyét...”. Péng thdi,
DPiéu 10 clia Nghi dinh 12 ciing
néu rd thAm quyén thdm dinh duy
an dau tu xay dung cong trinh.
Ngoai ndi dung th&m dinh dy &an
dau tu xay dung céng trinh (thuyét
minh va thiét k& cd sd), Nghi dinh
con quy dinh rd cac van dé lién
quan dén tham dinh thiét k& ky
thuat va ban vé thi cong clia cong
trinh xay dung.

Trong Luéat Xay dung cling s
dung thuat ngd “thdm tra”. Tuy
nhién, viéc thadm tra chi lam co
s8 cho viéc thdm dinh. Vi duy tai
Piéu 18.1 quy dinh thdm dinh,
phé duyét thidt k& ky thuat, doi
vGi trudng hgp thiét k€ ba budc
thi: “Chl dau tu c6 thé thué tu van
tham tra mot phan ho#c toan bd cac
ndi dung trén dé lam ca s& cho viéc
thadm dinh. K&t qua thdm tra dugc
thé hién béng van ban”.

- Linh vyc méi trudng: Luat
B&o vé moi trudng'® quy dinh rd
cac bao cao danh gia mdi trudng
chién lugc, bao cédo danh gia
tdc déng moi trudng phai dugc
th&m dinh. Riéng viéc thdm dinh
bao cao danh gia tac déng mai

trudng dugc thyc hién thdng qua
héi dong thAm dinh clia co quan
quan ly nha nudc lién quan hoac
t8 chdic dich vu.

Qua nghién ctiu cach s dung
thuat ngli clla cac nganh khac
lién quan dén hoat dong dau tu
nhu xay dung va mdi truéng cho
thdy, khi dé cap dén vai tro cla
cac cd quan quan ly nha nudc
lién quan déu s’ dung thuat
ngll “thdm dinh”. Viéc s dung
thuat ngii nay cé tinh chat tucng
déi doc lap trén co sG quy dinh
clia cac Luat chuyén nganh nhu
Luat Xay dung, Luat Bao vé moi
trudng. Chinh diéu nay tao ra su
kh&ng dinh “vi tri, ti€ng noi” cla
€O quan chuyén nganh.

- Linh vyc KH&CN: c6 2 luat
quan trong truc ti€p lién quan dé
la Luat CGCN va Luat KH&CN.

Luat CGCN tai Viét Nam (Luéat
CGCN ra doi sau Luat Pau tu 1
nam), c6 pham vi diéu chinh la:
“Ludt nay quy dinh vé hoat déng
CGCN tai Viét Nam, tu Viét Nam
ra nudc ngoai, tu nudc ngoai vao
Viét Nam; quyén va nghia vu cla
16 chdc, c4 nhan tham gia hoat
déng CGCN; thdm quyén cla
co quan quéan ly nha nudc; cdc
bién phap khuyén khich, thic ddy
hoat déng CGCN” (Diéu 1, Luat
CGCN). Mac du hoat déng CGCN
c6 thé théng qua céc du an dau
tu, nhung tuyét nhién Luat CGCN
khoéng sl dung bat ci thuat ngir
nao la “thAm dinh céng nghé”
hay “th&m tra cong nghé”, nhat |a
khi dé cap dén vai tro clia cac co
quan quan ly nha nudc trong linh
vuyc KH&CN.
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Tuy nhién, khi quay ngugc thdi
gian tré vé nam 2000, 1an gid dén
Luat KH&CN'¢, thay rdng thuat
ngl “th&m dinh” xudt hién kha
nhiéu va cu thé. Vi du, khi dé cap
dén danh gia, nghiém thu két qua
thuc hién nhiém vu KH&CN, Diéu
24.2. Luat KH&CN quy dinh: “Két
qua nghién cuu khoa hoc va phat
trién céng nghé tuy khéng st dung
ngdn sdach nha nudc nhung co
pham vi Ung dung réng rai trong
ca nudc, mét nganh, dia phuong
hodc cé anh hudng dén loi ich
quéc gia, quéc phong, an ninh,
méi trudng, stc khée va doi séng
cla nhan dan cing phai dugc co
quan quan ly nha nudc vé KH&CN
c6 thdm quyén t6 chiic tham dinh
trudc khi dng dung”.

Nghi dinh 81/2002/ND-CP
ngay 17.10.2002 cla Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cha Luat KH&CN (Nghi dinh
81) da dé cap cu thé hon vé viéc
thdm dinh, Piéu 37.2, 37.3 dua
ra nhiing quy dinh vé tham dinh
trong cac dy an dau tu, chucng
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi:
“ Cédc du 4n dau tu, cdc chuong
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi
phéi dugc co quan quan ly nha
nuéc vé KH&CN tham dinh co
s6 khoa hoc va tham dinh céng
nghé trong giai doan xdy dung du
an, chuong trinh. Cap nao quan
ly chudng trinh, du an thi cdp do
chiu trdch nhiém té chiic H6i déng
KH&CN dé tham dinh. Céng nghé
dua vao ung dung trong giai doan
thuc hién diu tu du &n, chuong
trinh phai dugc tham dinh. Can cu
vao quy mé, tinh chét cta du an,
chuong trinh, viéc phan cap tham
dinh céng nghé phu hgp vdi phan
cap tham dinh nhu déi véi cac du
an dau tu xdy dung’.

Péng thdi Diéu 37.4 Nghi dinh
81 néu rd trach nhiém clha Bo
KH&CN: “B6 KH&CN hudng dan
cu thé trinh tu, thi tuc tham dinh
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co s6 khoa hoc va tham dinh
céng nghé cdc du an dau tu, cac
chuong trinh phét trién kinh t& - xa
hor.

Nhu vay, dén day da rd, dang
I€ sau khi Nghi dinh 81 ra dgi, nén
can cu vao Luat KH&CN va Nghi
dinh 81 dé ra Théng tu huéng dan
viéc thdm dinh cédng nghé céc du
an dau tu. Dac biét, tai thdi diém
xay dung Théng tu 10 can phai
rat ngay kinh nghiém, khai thac
nhiing quy dinh tai Luat KH&CN
dé dua ra huéng dan cu thé trinh
ty, thd tuc th&m dinh céng nghé
cac dy an dau tu, nhung Thong
tu 10 lai can ct Nghij dinh hudng
dan thi hanh Luat P4au tu dé dua
ra huéng dan. Co &, day 1a mot
trong nhiing nguyén nhan khién
cac cd quan quan ly KH&CN “tu
danh mat minh”. Théng tu 10 thay
vi st dung thuat ngdi “thdm dinh
céng nghé” lai st dung thuat ngl
“th&m tra cong nghé” da vé tinh
gian ti€p lam suy yéu vai tro cla
cac c¢6 quan quan ly nha nudc vé
KH&CN. B&i viéc “thdm tra” mang
tinh chat tu van, thay cho viéc dua
ra y kién va quan diém cé tinh
chat quyét dinh la: vSi cong nghé
st dung trong mot dy &n cu thé thi
nén cho phép dau tu hay khong
nén cho phép dau tu. Tuy nhién,
diéu nay cling c6 phan xuét phat
td Luat CGCN. Luat CGCN co
ndi dung quan trong gan lién véi
trach nhiém cla co quan quan ly
nha nudc déi véi cong nghé dudc
chuyén giao trong dy an dau tu,
nhung lai khong hé dé cap dén
ndi dung phai thd&m dinh céng
nghé.

Hién nay, néu nhu c6 ai dé cé
tinh b&o luu s dung thuat ngl
“th&m tra cong nghé” trong Théng
tu 10, thi “ai d6” sé giai quyét ra
sao, trudc van dé dugc dat ra sau
day cla Nghi dinh 59/2007/ND-
CP ngay 9.4.2007 cta Chinh ph(
vé quan ly chéat thai rdn (Nghi
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dinh 59): “B6 KH&CN chdi tri, phéi
hgp véi B X4y dung té chiic thdm
dinh céng nghé xu ly chat thai rdn
dugc nghién cuu va trién khai
lan dau & Viét Nam” (Diéu 16.4,
Nghi dinh 59). Chang I&é bén canh
Théng tu 10 hudng dan “tham tra
cong nghé” sé c6 moét van ban
khac cta B6 KH&CN huéng dan
“th&m dinh cong nghé”..?

Thiét nght, véi cach dung thuat
ngli “thdm tra” c6 thé la hop ly vai
co quan quan ly nha nudc vé dau
tu, bdi qua trinh tham tra sé 1a qua
trinh ra soat quy trinh, thd tuc,
trong d6 c6 budc xin y kién cla
cac co quan ban nganh lién quan
dén duy an dau tu dé dua ra quyét
dinh. Nhung véi mét co quan
chuyé&n mén trong linh vuyc cu thé
nhu xay dung, méi trudng, cdng
nghé.. thi thuat ngii can dung dé
chi chiic ndng, thdm quyén cla
cd quan nha nudc phai la “thAm
dinh”, tiic la xem xét & géc do
chuy&n mén sau dé duara y kién,
quyét dinh moét van dé.

Trén co sG cac phan tich va
binh luan néu trén, dé tang cudng
vai tro clia ¢é quan quan ly nha
nudc trong linh vyc quén ly céng
nghé, xin c6 moét sé dé xudt, kién
nghi nhu sau:

- Can bd sung trong Luat
CGCN cac nbi dung lién quan
dén thdm dinh cdng nghé. Day la
can cu phap ly chuyén nganh dé
xay dung cac van ban hudng dan
lién quan.

- Cho dén thoi diém hién nay,
Théng tu 10 da xuat hién nhiéu
diém khong con phu hgp. Do vay,
can ban hanh mét Thong tu mdéi
thay thé Thong tu 10, trong dé
nhat thiét phai s& dung thuéat ngi
“thd&m dinh céng nghé” thay cho
thuat ngii “thdm tra cong nghé”.
Can cu dé ban hanh Théng tu méi
phai la Luat KH&CN hoac Luat
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CGCN slia d6i, dé cac huéng dan
lien quan mang tinh chat doc lap,
tranh phu thudc va phai thay doi
lién tuc van ban hudng dan nhu
thgi gian qua =

' Nghi dinh s6 12/CP ngay 18.2.1997 cla
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam.

2 Nghi dinh s& 29/CP ngay 12.5.1995 clia
Chinh phl quy dinh chi tiét thi hanh Luat Khuyén
khich d4u tu trong nudc.

¥ Nghi dinh s6 42/CP ngay 16.7.1996 va Nghi
dinh s6 92/CP ngay 23.8.1997 clia Chinh phli vé
viéc ban hanh va slia déi, b8 sung Diéu I& quan ly
dau tu va xay dung.

4 Nghi dinh s8 24/2000/ND-CP ngay
31.7.2000 cla Chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh Luat DAu tu nudc ngoai tai Viét Nam.

5 Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8.7.1999
clia Chinh phl quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc va Nghij dinh s&
35/2002/ND-CP ngay 29.3.2002 clia Chinh phl
vé viéc stia ddi, b4 sung Danh muc A, B va C ban
hanh tai phu luc kém theo Nghi dinh s6 51/1999/
ND-CP.

6 Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay 8.7.1999
cia Chinh ph vé viéc ban hanh Quy ché quan ly
dau tu va xay dung va Nghi dinh s6 12/2000/ND-
CP ngay 5.5.2000 vé viéc stia ddi, b6 sung mot
s diéu clia Quy ché quan Iy dau tu va xay dung.

7 Nghi dinh s6 175/CP ngay 18.10.1994 clia
Chinh phd vé huéng déan thi hanh Luat B4o vé
mai tridng.

8 Luat Xay dung sé 16/2003/QH 11 ngay
26.11.2003.

° Luat Pau tu s6 59/2005/QH11 ngay
29.11.2005.

1 Luat CGCN s6 80/2006/QH11 ngay
29.11.2006.

" Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay

22.9.2006 cla Chinh phl quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mét s6 diéu clia Luat Bau tu.

2 Nghi dinh s6 133/2008/ND-CP ngay
31.12.2008 cta Chinh phi quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mét s6 diéu clia Luat CGCN.

18 Nguy&n Van X6 (2001), Tir dién tiéng Viét,
Nha xu&t Ban tré, Ban in 1an thu 4, tr 666.

™ Nghi dinh 12/2009/NB-CP ngay 12.2.2009
clia Chinh phli vé& quéan Iy du an dau tu xay dung
cong trinh.

15 Luat B&o vé moi trudng s6 52/2005/QH11
ngay 29.11.2005.

6 Luat KH&CN sé 21/2000/QH10 ngay
9.6.2000.



