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böùc tranh ñaàu tö vaø nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä 
(KH&cn) cuûa Haøn Quoác qua caùc giai ñoaïn phaùt trieån

Giai ñoaïn töø 1960-1979
Trong giai ñoaïn naøy, ñaát nöôùc Haøn Quoác coøn 

nhieàu khoù khaên nhö ñaàu tö cho nghieân cöùu - trieån khai 
(R&D) vaãn ôû möùc 0,2% GDP (naêm 1964), trong ñoù 
ñaàu tö töø ngaân saùch chieám tôùi hôn 96%. Sau 15 naêm, 
tyû troïng ñaàu tö cho R&D ñaõ taêng gaáp 3, ñieàu ñaùng chuù 
yù laø caùc nguoàn ñoùng goùp ngoaøi ngaân saùch cuõng ñaõ 
taêng daàn, chieám xaáp xæ 50% toång ñaàu tö. 

Veà nhaân löïc nghieân cöùu, soá löôïng caùc nhaø nghieân 
cöùu taêng nhanh gaáp 8,24 laàn, töø 1.906 nhaø nghieân 
cöùu vaøo naêm 1964 leân ñeán 15.711 nhaø nghieân cöùu 
vaøo naêm 1979. 

Giai ñoaïn 1980-1990
Toång ñaàu tö cho R&D taêng töø 0,56% vaøo naêm 1980 

leân 1,90% vaøo naêm 1989. Beân caïnh ñoù, soá löôïng tieàn 
ñaàu tö cho R&D tö nhaân cuõng lôùn hôn soá tieàn ñaàu tö 
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Theo ñaùnh giaù veà thò tröôøng boä nhôù ñoäng ngoaïi vi (DRAM) cho ñieän thoaïi di ñoäng, caùc 
doanh nghieäp Haøn Quoác chieám tôùi 85% thò phaàn1. Neáu theo doõi caùc döõ lieäu trong nhöõng 
naêm gaàn ñaây seõ thaáy vieäc chieám lónh thò tröôøng cuûa doanh nghieäp Haøn Quoác laø ñieàu 
khoâng coøn môùi laï. Tuy nhieân, neáu nhìn laïi thôøi ñieåm 30 naêm tröôùc (1983), khi Haøn Quoác 
laàn ñaàu tieân taïo ñöôïc DRAM (64K) ñeå caïnh tranh vôùi Nhaät Baûn, seõ nhaän thaáy ñaây quaû 
thöïc laø moät böôùc tieán ñaùng kinh ngaïc. Khoâng chæ coù vaäy, trong caùc ngaønh coâng nghieäp 
khaùc nhö cheá taïo oâ toâ, theùp, thieát bò ñieän töû..., caùc doanh nghieäp Haøn Quoác cuõng ñaõ 
chieám lónh ñöôïc caùc thò phaàn ñaùng keå cuûa theá giôùi. Vaán ñeà caàn neâu ra ôû ñaây laø baèng 
caùch naøo Haøn Quoác ñaõ xaây döïng ñöôïc naêng löïc coâng ngheä trong caùc ngaønh coâng nghieäp 
ñeå töø ñoù taïo cô sôû caïnh tranh vaø chieám lónh thò tröôøng quoác teá? 

Baøi vieát cung caáp moät goùc nhìn veà nhöõng noã löïc phaùt trieån naêng löïc coâng ngheä töø thôøi 
ñieåm quoác gia naøy baét ñaàu thöïc hieän coâng nghieäp hoùa vaøo nhöõng naêm 60 cuûa theá kyû 
tröôùc. Vieäc xem xeùt laïi nhöõng noã löïc cuûa Haøn Quoác trong giai ñoaïn naøy seõ phaàn naøo ñoù 
cung caáp nhöõng thoâng tin cho ñònh höôùng phaùt trieån coâng ngheä hieän nay ôû Vieät Nam. 

Naêm Ñaàu tö/GDP Tyû leä töø NSNN 
(%)

Soá löôïng nhaân 
löïc R&D/vaïn daân

1964 0,20          96,4 -
1965 0,26 89,93 -
1966 0,31 89,85 -
1967 0,39 83,59 -
1968 0,43 85,17 -
1969 0,48 81,82 -
1970 0,39 71,43 1,75
1971 0,32 68,30 1,62
1972 0,29 66,23 1,67
1973 0,29 52,92 1,78
1974 0,50 65,61 2,19
1975 0,42 66,70 2,91
1976 0,44 64,80 3,30
1977 0,60 47,75 3,50
1978 0,63 48,84 4,00
1979 0,56 54,47 4,20

Baûng 1: ñaàu tö vaø nhaân löïc cho KH&CN ôû Haøn Quoác giai ñoaïn 
1960-1979

Boä KH&CN Haøn Quoác (1962-2000), trích töø Yun, 2007
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cuûa Chính phuû vaøo naêm 1981, cuï theå ñaàu tö cho R&D 
tö nhaân ñaït 56,37% vaø tieáp tuïc taêng leân ñeán 79,5% 
vaøo naêm 1989. Soá löôïng caùc nhaø nghieân cöùu taêng 
töø 18.464 vaøo naêm 1984 leân 66.220 vaøo naêm 1989, 
trong khi ñoù soá löôïng caùc nhaø nghieân cöùu bình quaân 
treân 1 vaïn daân taêng töø 4,8 vaøo naêm 1980 leân 15,6 
vaøo naêm 1989. Soá löôïng nhaø nghieân cöùu trong nhöõng 
naêm 80 taïi Haøn Quoác ñaõ ngang baèng vôùi caùc nöôùc 
coâng nghieäp hoùa nhö Italia.

Giai ñoaïn sau 1990
Trong giai ñoaïn naøy coù moät soá söï kieän noåi baät 

ñaùng chuù yù. Thöù nhaát, toång voán ñaàu tö cho R&D taêng 
töø 1,87% vaøo naêm 1990 leân 2,69% vaøo naêm 2000, 
Haøn Quoác trôû thaønh moät trong soá nhöõng nöôùc coù voán 
ñaàu tö cho R&D cao nhaát treân theá giôùi. Trong giai 
ñoaïn naøy, tyû leä ñaàu tö haøng naêm cuûa Chính phuû giaûm 
daàn xuoáng coøn khoaûng 25%. Tyû troïng ñaàu tö töø xaõ 
hoäi cho hoaït ñoäng R&D taêng cao, töông ñöông vôùi 
tyû troïng caùc nöôùc phöông Taây ñaõ cho thaáy khu vöïc 
saûn xuaát, kinh doanh vaø xaõ hoäi noùi chung ñaõ thu nhaän 

ñöôïc caùc lôïi ích thieát thöïc thoâng qua ñaàu tö cho R&D. 
Thöù hai, soá löôïng  nhaø nghieân cöùu taêng töø 70.503 vaøo 
naêm 1990 leân 159.973 vaøo naêm 2000 vaø soá löôïng 
nhaø nghieân cöùu bình quaân treân 10.000 ngöôøi daân taêng 
töø 16,4 vaøo naêm 1990 leân 28,7 vaøo naêm 1999, töông 
ñöông vôùi tyû leä ôû caùc nöôùc coâng nghieäp hoùa.

caùc chính saùch thuùc ñaåy phaùt trieån naêng löïc coâng 
ngheä

Kích caàu coâng ngheä baèng caùc chính saùch coâng 
nghieäp gaén vôùi xuaát khaåu 

Khaùc vôùi chính saùch coâng nghieäp ôû caùc quoác gia 
coâng nghieäp hoùa giai ñoaïn tröôùc, caùc nöôùc vaø vuøng 
laõnh thoå Ñoâng AÙ (trong ñoù coù Nhaät Baûn, Haøn Quoác 
vaø Ñaøi Loan) ñaõ khoân kheùo xaây döïng chính saùch phaùt 
trieån caùc ngaønh coâng nghieäp gaén vôùi nhöõng yeâu caàu 
vaø söùc eùp caàn thieát ñeå caùc doanh nghieäp quan taâm vaø 
coù traùch nhieäm ñoái vôùi vieäc xaây döïng naêng löïc töï chuû 
veà coâng ngheä. 

Trong vai troø caàm laùi cho quaù trình coâng nghieäp 
hoùa ñaát nöôùc, ngay töø nhöõng naêm 60, Chính phuû Haøn 
Quoác ñaõ coù nhöõng ñònh höôùng ñeå phaùt trieån coâng 
nghieäp moät caùch coù troïng taâm. Caùc ñònh höôùng chính 
saùch giai ñoaïn naøy taäp trung vaøo:

i) Phaùt trieån vaø hoã trôï moät caùch coù chuû ñích caùc taäp 
ñoaøn coâng nghieäp lôùn (Chaebol) ñeå qua ñoù ñoùng vai 
troø ñaàu taøu cho phaùt trieån kinh teá vaø ñoàng thôøi laø ñoäng 
löïc cho quaù trình tieáp thu, hoïc hoûi, tieán tôùi töï chuû coâng 
ngheä trong caùc ngaønh coâng nghieäp öu tieân.

ii) Thuùc ñaåy coâng nghieäp hoùa theo höôùng xuaát 
khaåu, taïo söùc eùp vaø ñoàng thôøi cung caáp nhöõng hoã trôï 
caàn thieát ñeå caùc doanh nghieäp coù theå nhanh choùng 

Naêm Ñaàu tö/GDP Tyû leä töø NSNN 
(%)

Soá löôïng nhaân 
löïc R&D/vaïn daân

1980 0,56 51,61 4,8
1981 0,62 43,63 5,4
1982 0,84 41,28 7,2
1983 0,97 27,46 8,0
1984 1,14 21,37 9,2
1985 1,42 19,47 10,1
1986 1,69 23,30 11,4
1987 1,79 24,69 12,8
1988 1,86 21,31 13,5
1989 1,90 20,41 15,6

Baûng 2: ñaàu tö vaø nhaân löïc cho KH&CN ôû Haøn Quoác 
giai ñoaïn 1980-1989

Boä KH&CN Haøn Quoác (1962-2000), trích töø  Yun, 2007

Naêm Ñaàu tö/GDP Tyû leä töø NSNN 
(%)

Soá löôïng nhaân 
löïc R&D/vaïn daân

1990 1,87 19,43 16,4
1991 1,92 19,62 17,6
1992 2,03 17,61 20,3
1993 2,22 16,89 22,3
1994 2,44 15,96 26,4
1995 2,50 18,86 28,5
1996 2,60 22,35 29,0
1997 2,69 23,49 30,1
1998 2,55 26,99 27,9
1999 2,46 26,93 28,7
2000 2,69 24,93 -

Baûng 3: ñaàu tö vaø nhaân löïc cho KH&CN ôû Haøn Quoác 
giai ñoaïn 1990-2000

Boä KH&CN Haøn Quoác (1962-2000), trích töø Yun, 2007

Haøn Quoác töï chuû nhieàu coâng ngheä thoâng tin, ñieän töû hieän ñaïi
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xuaát khaåu ñöôïc haøng hoùa ra thò tröôøng quoác teá.
iii) Khuyeán khích tieáp nhaän coâng ngheä tieân tieán 

trong coâng nghieäp hoùa chaát vaø coâng nghieäp naëng 
(luyeän kim, ñoùng taøu, maùy coâng nghieäp, hoùa daàu vaø 
ñieän töû).

Thoâng qua nhöõng chính saùch coâng nghieäp nhaát 
quaùn nhö vaäy, ñeán khoaûng nhöõng naêm 70, caùc doanh 
nghieäp lôùn cuûa Haøn Quoác ñaõ coù böôùc phaùt trieån vöôït 
baäc. Caùc Chaebol ñaõ ñoùng goùp hôn 48% vaøo GNP 
quoác gia naêm 1980. Treân caùc lónh vöïc nhö deät may, 
ñoùng taøu, xi maêng vaø maùy moùc coâng nghieäp naëng, 
caùc doanh nghieäp Haøn Quoác ñaõ töï chuû ñöôïc coâng 
ngheä, chuû ñoäng xaây döïng ñöôïc caùc nhaø maùy quy moâ 
lôùn ñeå caïnh tranh vôùi quoác teá. 

Treân phöông dieän thuùc ñaåy xuaát khaåu, Haøn Quoác 
ñaõ sôùm xaây döïng cô cheá vöøa khuyeán khích, vöøa eùp 
buoäc caùc doanh nghieäp trong nöôùc phaûi chuû ñoäng 
xuaát khaåu ñöôïc saûn phaåm, haøng hoùa. Vôùi nhöõng 
doanh nghieäp tìm ñöôïc thò tröôøng xuaát khaåu, Chính 
phuû taïo moïi ñieàu kieän thuaän lôïi, töø caùc thuû tuïc haûi 
quan ñeán vaán ñeà vay tín duïng, trong khi caùc doanh 
nghieäp khoâng tìm ñöôïc thò tröôøng xuaát khaåu seõ gaëp 
raát nhieàu khoù khaên trong vieäc tìm kieám caùc nguoàn 
voán, ñaëc bieät töø caùc ngaân haøng thöông maïi2. Cuõng 
chính nhôø vaøo chính saùch keát hôïp “gaäy vaø caø roát” neân 
caùc doanh nghieäp Haøn Quoác ñaõ sôùm coù yù thöùc trong 
vieäc tìm kieám, hoïc hoûi caùc kinh nghieäm, bí quyeát kinh 
doanh vaø ñaëc bieät laø coâng ngheä ñeå coù ñuû naêng löïc 
caïnh tranh vôùi caùc ñoái thuû nöôùc ngoaøi, qua ñoù seõ coù 
theâm cô hoäi nhaän ñöôïc caùc hoã trôï töø Chính phuû.

Taêng cöôøng nhaäp khaåu coâng ngheä, thieát bò keát 
hôïp vôùi baét chöôùc moät caùch coù heä thoáng

ÔÛ vò theá laø nöôùc coâng nghieäp hoùa sau, Haøn Quoác 
ñaõ bieát taän duïng “lôïi theá ñi sau” ñeå thu thaäp, tích luõy 
caùc thoâng tin, ñaëc bieät laø thoâng tin coâng ngheä töø caùc 
quoác gia phaùt trieån ñeå hoã trôï cho hoaït ñoäng saûn xuaát, 
kinh doanh trong caùc ngaønh coâng nghieäp. 

Trong giai ñoaïn naøy, Haøn Quoác ñaõ hình thaønh 
saùch löôïc, theo ñoù moät maët taäp trung nguoàn löïc ñeå 
nhaäp khaåu coâng ngheä, thieát bò, öu tieân caùc coâng ngheä 
töø Nhaät Baûn vaø Myõ, maët khaùc ñeå coù theå nhanh choùng 
tieáp thu, tieán tôùi töï chuû veà coâng ngheä trong thôøi gian 
ngaén nhaát, caùc chính saùch hoã trôï R&D trong hoaït 
ñoäng coâng nghieäp vaø thuùc ñaåy vieäc phoå bieán, khueách 
taùn coâng ngheä cuõng ñöôïc trieån khai ñoàng boä.

Ñoái vôùi nhaäp khaåu coâng ngheä, thieát bò, trong giai 
ñoaïn 1962-1986, Haøn Quoác ñaõ tieáp nhaän töø nöôùc 
ngoaøi thoâng qua caùc keânh: i) Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc 
ngoaøi vôùi toång giaù trò laø 3,6 tyû USD, trong ñoù töø Myõ 

vaø Nhaät Baûn chieám hôn 80%; ii) Nhöôïng quyeàn coâng 
ngheä coù giaù trò 1,75 tyû USD, trong ñoù töø Myõ vaø Nhaät 
Baûn chieám 75%;  iii) Nhaäp khaåu thieát bò, maùy moùc gaén 
keøm coâng ngheä ñaït 126,4 tyû USD, trong ñoù töø Myõ vaø 
Nhaät Baûn chieám 50%. 

Ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hoaït ñoäng tieáp thu 
vaø tieán tôùi töï chuû coâng ngheä trong caùc ngaønh coâng 
nghieäp öu tieân, Haøn Quoác ñaõ hình thaønh haøng loaït 
chöông trình quoác gia vôùi söï hoã trôï treân nhieàu phöông 
dieän töø Chính phuû, cuï theå nhö:

- Chöông trình phaùt trieån coâng ngheä neàn trong coâng 
nghieäp (Industrial Generic Technology Development 
Program) nhaèm huy ñoäng söï tham gia cuûa caùc cô sôû 
nghieân cöùu, phoøng thí nghieäm keát hôïp vôùi caùc doanh 
nghieäp coâng nghieäp nghieân cöùu veà caùc coâng ngheä 
coù tính naêng chung ñeå tieán tôùi thay theá nhaäp khaåu. 
Chöông trình naøy coù troïng taâm laø thay theá nhaäp khaåu 
coâng ngheä nguoàn töø Nhaät Baûn trong lónh vöïc ñieän töû 
vaø maùy coâng nghieäp.

- Chöông trình nghieân cöùu troïng ñieåm quoác gia 
(National R&D Program) taäp trung nghieân cöùu giaûi 
quyeát caùc vaán ñeà veà coâng ngheä maø Haøn Quoác chöa 
theå laøm chuû ñöôïc. Muïc tieâu cuûa Chöông trình naøy laø 
veà laâu daøi seõ thöïc hieän noäi ñòa hoùa caùc chi tieát, boä 
phaän maùy coâng nghieäp, phaùt trieån caùc vaät lieäu môùi, 
thieát keá baùn daãn, phaùt trieån caùc maùy tính sieâu nhoû, 
coâng ngheä tieát kieäm naêng löôïng, noäi ñòa hoùa nguoàn 
nhieân lieäu naêng löôïng haït nhaân...

- Chöông trình nghieân cöùu tieân tieán (Highly 
Advanced National R&D Program) höôùng ñeán muïc 
tieâu naâng taàm naêng löïc coâng ngheä cuûa Haøn Quoác leân 
ngang vôùi caùc nöôùc G7 (vì leõ ñoù Chöông trình naøy coøn 
coù teân goïi laø G-7). Caùc noäi dung cuûa Chöông trình 
naøy goàm 2 phaàn: caùc döï aùn nhaèm phaùt trieån coâng 
ngheä saûn phaåm (ví duï nhö: hoùa chaát, döôïc phaåm môùi, 
HD tivi, heä thoáng caùc dòch vuï noäi dung soá keát hôïp 
baêng thoâng roäng...); caùc döï aùn phaùt trieån coâng ngheä 
chuû choát (ví duï nhö phaùt trieån maïch tích hôïp cöïc lôùn 
VLSI, caùc heä thoáng saûn xuaát hieän ñaïi, coâng ngheä moâi 
tröôøng, vaät lieäu sinh hoïc coù chöùc naêng môùi...). Chính 
qua Chöông trình naøy, Haøn Quoác ñaõ töï chuû ñöôïc coâng 
ngheä cheá taïo caùc saûn phaåm nhö HD tivi hay DRAM.

- Chöông trình phaùt trieån saûn phaåm Haøn Quoác ñaït 
ñaúng caáp theá giôùi (the World Class Korean Products 
Program) taäp trung hoã trôï 59 doanh nghieäp ñeå phaùt 
trieån, naâng taàm chaát löôïng cho 27 saûn phaåm ñöôïc 
löïa choïn. Thoâng qua Chöông trình naøy, Chính phuû 
coù nhöõng hoã trôï taøi chính vaø caùc khuyeán khích khaùc 
nhaèm naâng cao chaát löôïng vaø khaû naêng caïnh tranh 
cuûa caùc saûn phaåm thöông hieäu Haøn Quoác thoâng qua 
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caùc öùng duïng coâng ngheä môùi vaø chieán löôïc tieáp thò 
vaøo thò tröôøng quoác teá.

- Chöông trình thöông maïi hoùa coâng ngheä môùi (the 
New Technology Commercialization Program) vôùi 
muïc tieâu hoã trôï taøi chính cho caùc hoaït ñoäng R&D vaø 
thöông maïi hoùa caùc coâng ngheä do Haøn Quoác töï phaùt 
trieån. Caùc coâng ngheä naøy ñöôïc Chính phuû caáp chöùng 
nhaän laø “Coâng ngheä cuûa Haøn Quoác” hay “Coâng ngheä 
môùi”.

- Chöông trình hoã trôï khôûi taïo doanh nghieäp döïa 
vaøo coâng ngheä (the Spin-off Support Program) bao 
goàm caùc hình thöùc hoã trôï veà taøi chính, quaûn lyù vaø kyõ 
thuaät cho caùc ñoái töôïng laø nhaø nghieân cöùu, caù nhaân 
coù saùng cheá khôûi taïo doanh nghieäp môùi. 

Cuøng vôùi caùc Chöông trình hoã trôï phaùt trieån coâng 
ngheä, caùc chính saùch hoã trôï, khuyeán khích ñaëc bieät veà 
thueá, tín duïng ñaõ ñöôïc ban haønh vaø thöïc hieän raát hieäu 
quaû (xem baûng 4). Qua ñoù, taïo theâm ñoäng löïc ñeå caùc 
doanh nghieäp trong caùc ngaønh coâng nghieäp naâng cao 
naêng löïc coâng ngheä quoác gia.

Xaây döïng maïng löôùi hoã trôï phoå bieán coâng ngheä
Vieäc phoå bieán caùc coâng ngheä sau khi ñaõ ñöôïc 

nhaäp khaåu, thích nghi vaø laøm chuû giöõa caùc doanh 
nghieäp vaø trong ngaønh coâng nghieäp coù vai troø quan 
troïng khoâng keùm vieäc taêng cöôøng nhaäp khaåu vaø laøm 
chuû coâng ngheä. Neáu moät doanh nghieäp naém giöõ rieâng 
coâng ngheä seõ chæ mang ñeán nhöõng thuaän lôïi ban ñaàu 
do söï ñoäc quyeàn nhöng veà laâu daøi khoâng mang laïi 
nhieàu lôïi ích kinh teá cuõng nhö ñoùng goùp vaøo phaùt trieån 
naêng löïc coâng ngheä cuûa ngaønh. 

Chính phuû Haøn Quoác cuõng ñaõ coù nhöõng can thieäp 
caàn thieát ñeå taïo laäp caùc keânh phoå bieán coâng ngheä thay 
cho thoùi quen chieám duïng vaø ñoäc quyeàn khai thaùc coâng 
ngheä cuûa doanh nghieäp. Söï can thieäp naøy ñaõ taïo laäp 
neân moâi tröôøng hoïc hoûi coâng ngheä vaø caïnh tranh laønh 
maïnh giöõa caùc doanh nghieäp trong caùc ngaønh. Naêm 
1973, Haøn Quoác ban haønh ñaïo luaät veà caùc hoaït ñoäng 
tö vaán kyõ thuaät trong doanh nghieäp (the Engineering 
Service Promotion Law). Theo ñaïo luaät naøy, caùc döï 
aùn coù lieân quan ñeán tö vaán kyõ thuaät, coâng ngheä duø laø 
cuûa baát kyø chuû ñaàu tö laø ngöôøi nöôùc ngoaøi hay trong 
nöôùc thì phaûi öu tieân kyù hôïp ñoàng vôùi caùc coâng ty 
tö vaán kyõ thuaät trong nöôùc tröôùc, caùc coâng ty tö vaán 
nöôùc ngoaøi neáu coù cuõng chæ ñoùng vai thöù yeáu. Muïc 
ñích chính cuûa ñaïo luaät naøy laø nhaèm taïo ñieàu kieän vaø 
ñoäng löïc cho caùc coâng ty tö vaán kyõ thuaät trong nöôùc 
nhanh choùng hoïc hoûi kinh nghieäm caùc ñoàng nghieäp 
nöôùc ngoaøi ñeå coù ñuû naêng löïc thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
ñöôïc giao ôû trong nöôùc. Ñeán nhöõng naêm 80, Chính 
phuû ñaõ hình thaønh moät maïng löôùi vôùi söï tham gia cuûa 
caùc toå chöùc cuûa nhaø nöôùc, caùc vieän nghieân cöùu coâng 
vaø vieän nghieân cöùu cuûa doanh nghieäp vôùi chöùc naêng 
hoã trôï caùc doanh nghieäp phoå bieán coâng ngheä. Maïng 
löôùi naøy bao goàm Cô quan tieán boä coâng nghieäp cuûa 
Chính phuû, Vieän coâng ngheä coâng nghieäp quoác gia, 
Trung taâm naêng suaát, Vieän thieát keá vaø ñoùng goùi saûn 
phaåm coâng nghieäp, Hieäp hoäi tieâu chuaån Haøn Quoác, 
Vieän nghieân cöùu cuûa caùc doanh nghieäp coâng nghieäp, 
Vieän KH&CN Haøn Quoác (KIST), Vieän cheá taïo maùy vaø 
coâng cuï Haøn Quoác (KIMM)...

Phaùt trieån löïc löôïng lao ñoäng coù trình ñoä keát hôïp 
cheá ñoä ñaõi ngoä, toân vinh xöùng ñaùng 

Chaát löôïng cuûa löïc löôïng lao ñoäng ñoùng vai troø coát 
yeáu trong thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá cuõng nhö taïo 
laäp naêng löïc coâng ngheä quoác gia. Cuõng gioáng nhö 
caùc nöôùc coâng nghieäp môùi ôû Ñoâng AÙ, Haøn Quoác ñaõ 
sôùm taïo laäp ñöôïc löïc löôïng lao ñoäng coù trình ñoä ñaùp 
öùng ñöôïc cô baûn caùc yeâu caàu cuûa coâng nghieäp hoùa. 
Khoaûng thôøi gian hôn 35 naêm bò Nhaät Baûn cai trò ñaõ 
mang ñeán nhieàu maát maùt, thieät haïi cho phaùt trieån cuûa 

Tröôùc 
1970

1970 1980 1990
73 74 76 77 78 79 81 82 84 86 91 92

Thuùc ñaåy 
ñaàu tö vaø 
R&D

Heä thoáng quyõ döï tröõ phaùt trieån coâng ngheä cuûa doanh nghieäp (doanh nghieäp ñöôïc trích rieâng ñeán 
3% doanh soá trong naêm, neáu laø doanh nghieäp trong lónh vöïc coâng ngheä cao ñöôïc trích ñeán 4%, 
ñeå söû duïng cho caùc hoaït ñoäng R&D trong 3 naêm tieáp theo) 

Hoaõn noäp thueá hoaëc giaûm thueá ñaëc bieät ñoái vôùi ñaàu tö vaøo thieát bò ñeå phaùt trieån coâng 
ngheä hoaëc nhaân löïc

Giaûm vaø mieãn thueá cho haøng hoùa phuïc vuï nghieân cöùu khoa 
hoïc

Tín duïng thueá ñoái vôùi caùc chi phí cho phaùt trieån 
coâng ngheä vaø nhaân löïc

Mieãn thueá ñoái vôùi baát ñoäng saûn ôû caùc trung taâm 
nghieân cöùu cuûa caùc doanh nghieäp tö nhaân

Mieãn thueá ñoái vôùi caùc thieát bò maãu 
nghieân cöùu

Giaûm vaø 
mieãn thueá 
ñoái vôùi haøng 
hoùa phuïc vuï 
nghieân cöùu

Thuùc ñaåy 
c h u y e å n 
giao coâng 
ngheä

Giaûm vaø mieãn thueá doanh nghieäp ñoái vôùi ñaàu tö nöôùc ngoaøi keøm theo ñieàu kieän caàn thieát veà coâng ngheä

Giaûm vaø mieãn thueá ñaùnh vaøo thu nhaäp chuyeån giao 
coâng ngheä

Mieãn thueá thu nhaäp ñoái vôùi caùc nhaø coâng ngheä 
nöôùc ngoaøi

Thuùc ñaåy 
t h ö ô n g 
maïi hoùa

Thueá suaát tieâu thuï ñaëc bieät taïm thôøi 
ñoái vôùi caùc haøng hoùa coâng ngheä

Giaûm vaø mieãn thueá ñoái vôùi caùc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa môùi 
khôûi nghieäp

Nguoàn: Chöông trình chia seû tri thöùc (KSP) cuûa Haøn Quoác vôùi 
Vieät Nam (2009-2011), 2012

Baûng 4: Heä thoáng caùc chính saùch taøi chính hoã trôï phaùt trieån 
coâng ngheä cuûa Haøn Quoác
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Haøn Quoác nhöng moät caùch khoâng chuû taâm, phong 
caùch vaø phöông thöùc laøm vieäc cuûa ngöôøi Nhaät ñaõ voâ 
tình lan toûa sang nhöõng ngöôøi lao ñoäng Haøn Quoác. 
Nhôø nhöõng aûnh höôûng naøy, trong giai ñoaïn nhöõng 
naêm 50 vaø 60, ñaõ hình thaønh moät theá heä caùc nhaø 
quaûn lyù vaø doanh nghieäp3 coù trình ñoä chuyeân moân, 
tính traùch nhieäm vaø kyû luaät cao. Döôùi söï ñieàu haønh 
cuûa löïc löôïng naøy, ngöôøi lao ñoäng caùc thaønh phaàn 
cuûa Haøn Quoác cuõng ñaõ nhanh choùng thích nghi vôùi 
tính kyû luaät vaø cöôøng ñoä laøm vieäc ôû möùc cao. Trong soá 
caùc nöôùc coâng nghieäp môùi, tröôùc ñaây ngöôøi lao ñoäng 
ôû Nhaät Baûn luoân ñaït kyû luïc veà vieäc haïn cheá nghæ pheùp 
ñeå taêng thôøi gian laøm thì veà sau ngöôøi lao ñoäng Haøn 
Quoác ñaõ vöôït qua kyû luïc treân4.

Ñeå phaùt trieån nguoàn nhaân löïc trình ñoä cao, ngay 
töø nhöõng naêm 60, Chính phuû Haøn Quoác ñaõ coù nhöõng 
ñaàu tö cho caùc chöông trình ñaøo taïo coâng nhaân laønh 
ngheà vaø caùn boä kyõ thuaät5. Caùc chính saùch ñaõi ngoä, toân 
vinh cho ngöôøi lao ñoäng, ñaëc bieät laø nhöõng ngöôøi coù 
kyõ naêng, trình ñoä cao cuõng ñaõ ñöôïc ban haønh. Theo 
ñoù, caùc coâng nhaân baäc cao ñöôïc höôûng thu nhaäp 
ngang baèng vôùi caùc kyõ sö hay nhaø nghieân cöùu. Haøng 
naêm, Toång thoáng ñeàu xem xeùt trao caùc giaûi thöôûng 
cho 3 loaïi nhaân löïc naøy theo moät cô cheá chung (tröôùc 
ñoù, Haøn Quoác chæ coù caùc giaûi thöôûng toân vinh cho caùc 
nhaø khoa hoïc chöù khoâng daønh cho caùc kyõ sö vaø coâng 
nhaân kyõ thuaät). Ngoaøi ra, Haøn Quoác cuõng aùp duïng 
cheá ñoä mieãn quaân dòch ñoái vôùi caùc sinh vieân ñang 
theo hoïc caùc ngaønh kyõ thuaät vaø caùc coâng nhaân ñang 
hoïc ngheà.

Thuùc ñaåy hoaït ñoäng R&D caân ñoái giöõa khu vöïc 
coâng vaø khu vöïc doanh nghieäp

Theo leõ thöôøng, hoaït ñoäng R&D thöôøng ít mang 
muïc tieâu lôïi nhuaän vaø ñöôïc khôûi nguoàn töø nghieân cöùu 
cô baûn, roài ñeán öùng duïng, trieån khai thöû nghieäm vaø 
cuoái cuøng laø saûn xuaát thöû. Chuoãi toå chöùc hoaït ñoäng 
nghieân cöùu nhö vaäy ñoøi hoûi nhöõng khoaûn ñaàu tö 
thöôøng xuyeân trong khi caùc keát quaû nghieân cöùu khoâng 
phaûi ngay töùc khaéc aùp duïng ngay ñöôïc, vì ngay caû khi 
keát quaû nghieân cöùu ñi ñeán khaâu saûn xuaát thöû thì cuõng 
khoâng ñoàng nghóa vôùi vieäc seõ baûo ñaûm choã ñöùng treân 
thò tröôøng do vaãn coøn phaûi coù nhöõng böôùc gia coâng 
theâm ñeå coù theå saûn xuaát ñöôïc haøng loaït. Ñieàu quan 
troïng hôn caû laø lieäu doanh nghieäp coù maën maø chaáp 
nhaän caùc keát quaû nghieân cöùu naøy ñeå thay cho nhöõng 
quy trình hay saûn phaåm maø hoï ñang thaáy sinh lôïi. Noùi 
caùch khaùc, seõ vaãn luoân coù khoaûng caùch, duø laø heïp, 
giöõa caùc keát quaû nghieân cöùu ñöôïc taïo ra theo chuoãi 
tuyeán tính ôû treân vôùi nhu caàu thöïc trong hoaït ñoäng 
saûn xuaát, kinh doanh cuûa doanh nghieäp.   

Coù leõ do söùc eùp nhanh choùng phaûi ñaït ñöôïc caùc 
chæ tieâu taêng tröôûng thoâng qua xuaát khaåu coâng nghieäp 
neân Chính phuû Haøn Quoác ñaõ nhìn nhaän hoaït ñoäng 
R&D coù phaàn khaùc vôùi caùc quoác gia coâng nghieäp hoùa 
tröôùc. Moät maët vaãn baûo ñaûm möùc ñaàu tö töø ngaân saùch 
cho caùc hoaït ñoäng R&D nhöng caùc ñoái töôïng vaø caùch 
thöùc ñaàu tö coù nhöõng ñieàu chænh rieâng. 

Veà ñoái töôïng ñaàu tö cho hoaït ñoäng R&D, Chính 
phuû ñaõ khoâng daønh rieâng cho caùc vieän, tröôøng voán 
laø caùc toå chöùc coâng do Chính phuû thaønh laäp maø coøn 
daønh cho caùc toå chöùc nghieân cöùu cuûa tö nhaân hay do 
doanh nghieäp thaønh laäp. 

Caùch thöùc ñaàu tö cuõng khoâng boù buoäc theo chuoãi 
nghieân cöùu töø cô baûn ñeán saûn xuaát thöû maø döïa treân 
caùc yeâu caàu thöïc tieãn cuûa chính doanh nghieäp hoaëc 
töø nhu caàu cuûa thò tröôøng. Ñieån hình nhaát cho saùch 
löôïc naøy laø vieäc thaønh laäp Vieän KIST naêm 1966 vôùi 
muïc tieâu thöïc hieän caùc nhieäm vuï nghieân cöùu theo ñaët 
haøng cuûa doanh nghieäp hoaëc töø yeâu caàu cuûa ngaønh. 
Trong giai ñoaïn ñaàu cuûa coâng nghieäp hoùa, caùc nhieäm 
vuï nghieân cöùu naøy taäp trung chuû yeáu vaøo tieáp thu, 
thích nghi vaø baét chöôùc ñöôïc caùc coâng ngheä saün coù 
cuûa nöôùc ngoaøi.

Vôùi caùch thöùc ñaàu tö, hoã trôï cho hoaït ñoäng R&D 
höôùng ngay ñeán ñaùp öùng nhu caàu cuûa doanh nghieäp 
töø raát sôùm neân heä thoáng R&D trong nöôùc coù nhöõng 
thay ñoåi vaø phaùt trieån vöôït baäc. Neáu nhö trong nhöõng 
naêm ñaàu cuûa quaù trình coâng nghieäp hoùa, trong 0,2% 
GDP kinh phí ñaàu tö cho R&D nguoàn chính phuû caáp 
chieám ñeán 96% (naêm 1964) thì ñeán naêm 2000, tyû 
troïng ñaàu tö töø nhaø nöôùc chæ chieám 25%, trong khi tyû 
troïng ñaàu tö toaøn xaõ hoäi cho hoaït ñoäng R&D taêng leân 
möùc 2,69% GDP. Quan troïng hôn, caùc toå chöùc R&D 
cuûa doanh nghieäp ñaõ trôû thaønh haït nhaân, daãn daét hoaït 
ñoäng nghieân cöùu trong caùc ngaønh coâng nghieäp, trong 
khi caùc vieän nghieân cöùu coâng laäp ñoùng vai troø hoã trôï6 
vaø chæ taäp trung thöïc hieän caùc nhieäm vuï khai phaù caùc 
lónh vöïc môùi ñeå hoøa chung theo xu theá cuûa theá giôùi.

moät vaøi nhaän ñònh
Treân bình dieän nghieân cöùu, khaùi nieäm “naêng löïc 

coâng ngheä” (technological capabilities) ñöôïc dieãn 
giaûi laø khaû naêng söû duïng hieäu quaû caùc tri thöùc coâng 
ngheä, kyõ thuaät nhaèm muïc tieâu thích nghi, söû duïng 
vaø tieán tôùi thay ñoåi, taïo ra caùc coâng ngheä môùi thay 

Haøn Quoác luoân chuù troïng vieäc tieáp caän thò tröôøng, ñaùp öùng nhu caàu cuûa nguôøi tieâu duøng
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cho coâng ngheä hieän taïi. Tuy nhieân, treân thöïc teá, ñeå 
xaây döïng ñöôïc naêng löïc coâng ngheä cho moät doanh 
nghieäp, cho moät ngaønh coâng nghieäp hay moät quoác 
gia theo nhö noäi haøm cuûa khaùi nieäm naøy khoâng phaûi 
laø ñieàu ñôn giaûn. Haàu heát caùc quoác gia treân theá giôùi, 
trong noã löïc thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá vaø thöïc hieän 
coâng nghieäp hoùa, ñeàu ñaõ xaây döïng nhöõng saùch löôïc 
ñeå nhanh choùng taïo laäp ñöôïc naêng löïc coâng ngheä 
quoác gia, laøm cô sôû ñeå naâng cao naêng suaát vaø naêng 
löïc caïnh tranh cuûa saûn phaåm, haøng hoùa vaø doanh 
nghieäp trong nöôùc. Ñaõ coù nhöõng quoác gia thaát baïi, 
coù nhöõng quoác gia chöa thaønh coâng nhö kyø voïng vaø 
cuõng coù nhöõng quoác gia ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû 
thaàn kyø. Haøn Quoác laø moät trong soá ít caùc quoác gia treân 
theá giôùi coù ñöôïc moät saùch löôïc phaùt trieån coâng ngheä 
raát khoân ngoan vaø hieäu quaû, nhôø ñoù chæ trong hôn 30 
naêm hoï ñaõ baét kòp ñöôïc trình ñoä phaùt trieån cuõng nhö 
naêng löïc coâng ngheä cuûa caùc nöôùc coâng nghieäp hoùa 
ñi tröôùc. Trong caùch ñi cuûa ngöôøi Haøn Quoác, coù theå 
nhaän thaáy ñaõ coù söï keá thöøa, phaùt trieån töø kinh nghieäm 
cuûa nhöõng nöôùc ñi tröôùc, ñaëc bieät laø aûnh höôûng cuûa 
Nhaät Baûn vaø Myõ, nhöng cuõng ñoàng thôøi coù nhöõng söï 
saùng taïo rieâng trong caùch xaùc ñònh caùc öu tieân vaø 
boá trí caùc nguoàn löïc. Veà cô baûn, caùc saùch löôïc phaùt 
trieån naêng löïc coâng ngheä taäp trung vaøo 3 yeáu toá cô 
baûn: taïo laäp haï taàng, bao goàm haønh lang phaùp lyù vaø 
chính saùch, ñeå phaùt trieån KH&CN; löïa choïn caùc öu 
tieân phaùt trieån coâng ngheä trong moät soá ngaønh coâng 
nghieäp troïng ñieåm cuûa quoác gia; taïo laäp moâi tröôøng 
thuaän lôïi cho caùc hoaït ñoäng KH&CN.

Vieät Nam hieän nay cuõng ñang noã löïc theo söï 
nghieäp coâng nghieäp hoùa ñaát nöôùc döïa treân ñoäng löïc 
laø KH&CN. Trong hôn moät thaäp nieân trôû laïi ñaây, ñaõ coù 
nhöõng noã löïc quan troïng ñeå thieát laäp ñöôïc caùc thieát 
cheá caàn thieát cho hoaït ñoäng KH&CN noùi chung vaø 
hoaït ñoäng phaùt trieån coâng ngheä noùi rieâng. Heä thoáng 
luaät phaùp veà KH&CN ñaõ ñöôïc ban haønh, 11 chöông 
trình quoác gia veà KH&CN ñaõ baét ñaàu ñöôïc trieån khai, 
caùc noã löïc ñaàu tö, taêng cöôøng tieàm löïc cho hoaït ñoäng 
KH&CN cuõng ñaõ böôùc ñaàu coù keát quaû. Tuy nhieân, 
vaãn coøn ñaâu ñoù nhöõng khoaûng troáng, ñaëc bieät laø thuùc 
ñaåy hoaït ñoäng KH&CN trong caùc ngaønh coâng nghieäp 
troïng taâm, troïng ñieåm quoác gia, caàn coù theâm nhöõng 
noã löïc caû veà saùch löôïc vaø nguoàn löïc ñaàu tö. Ñeå khaéc 
phuïc ñöôïc nhöõng baát caäp, toàn taïi naøy, roõ raøng seõ raát 
caàn coù nhöõng gôïi môû, nhöõng thoâng tin chia seû veà 
saùch löôïc phaùt trieån coâng ngheä ôû caùc ngaønh, lónh vöïc 
trong nöôùc cuõng nhö nhöõng kinh nghieäm thaønh coâng, 
thaát baïi ôû nöôùc ngoaøi. Kinh nghieäm töø Haøn Quoác chæ 
laø moät, caùc baøi hoïc töø Ñaøi Loan, Malaysia, Indonesia, 

Thaùi Lan hay gaàn ñaây laø Trung Quoác cuõng raát ñaùng 
ñeå coù nhöõng khaûo cöùu saâu vaø cuï theå. Nhöõng chaét loïc 
töø vieäc hoïc hoûi nhö vaäy seõ raát coù giaù trò ñoái vôùi vieäc 
hoaïch ñònh chính saùch phaùt trieån coâng ngheä cuûa Vieät 
Nam trong thôøi gian tôùi n
                         
chuù thích vaø taøi lieäu tham khaûo

1 http://www.electronicsweekly.com/articles/14/05/2012/53648/koreans-
take-85-of-mobile-dram-market.htm.

2 Trong giai ñoaïn naøy, caùc doanh nghieäp coù theå nhaän ñöôïc 
caùc khoaûn vay öu ñaõi thaáp hôn möùc cuûa thò tröôøng, ñoàng thôøi ñöôïc 
mieãn, giaûm caùc thuû tuïc vaø phí thueá quan khi nhaäp khaåu nguyeân vaät 
lieäu phuïc vuï saûn xuaát cuõng nhö thöïc hieän caùc hôïp ñoàng xuaát khaåu 
vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi (Kim, 1997).

3 Trong soá nhöõng caù nhaân kieät xuaát tham gia vaøo coâng cuoäc 
phaùt trieån Haøn Quoác coù Park Tae Joon vaø Lee Byung-Chull, ñeàu ñaõ 
töøng hoïc taäp ôû Tröôøng Ñaïi hoïc Waseda danh tieáng cuûa Nhaät Baûn. 
Park Tae Joon laø ngöôøi saùng laäp ra taäp ñoaøn theùp POSCO, trong 
khi Lee Byung-Chull laø ngöôøi saùng laäp ra Samsung (Schuman, 
2009).

4 Khaûo saùt rieâng lao ñoäng ôû hai thuû ñoâ Seoul vaø Tokyo naêm 
1994, coâng suaát cuûa ngöôøi lao ñoäng ôû Seoul laø 2.300 giôø vôùi 8 
ngaøy nghæ trong naêm, trong khi coâng suaát cuûa ngöôøi lao ñoäng ôû 
Tokyo chæ khoaûng 1.900 giôø vôùi khoaûng 16 ngaøy nghæ trong naêm 
(Kim, 1997).

5 Naêm 1977, soá löôïng sinh vieân toát nghieäp ñaïi hoïc veà caùc 
ngaønh khoa hoïc vaø coâng ngheä chieám tôùi 40% (Choi H.S., 1986).

6 Caùc vieän nghieân cöùu coâng laäp coù vai troø lôùn trong giai ñoaïn 
ñaàu cuûa coâng nghieäp hoùa khi hoaït ñoäng NC-PT chöa hình thaønh ôû 
caùc doanh nghieäp. Nhieäm vuï cuûa caùc vieän trong giai ñoaïn naøy cô 
baûn laø hoã trôï doanh nghieäp trong vieäc tieáp thu, thích nghi vaø baét 
chöôùc coâng ngheä. Caøng veà sau, vai troø naøy caøng giaûm daàn vaø cuoái 
cuøng caùc vieän coâng laäp chæ coøn vai troø cung öùng nguoàn nhaân löïc 
nghieân cöùu cho caùc cô sôû nghieân cöùu cuûa doanh nghieäp. 
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