
chính saùch vaø quaûn lý

Soá 12 naêm 2013 �

Boái caûnh chung vaø nhöõng ñaùnh 
giaù toång quan veà cung caàu NL ôû 
Vieät Nam

ANNL ngaøy nay vaø trong moät 
hai thaäp kyû tôùi ñang laø nhöõng 
quan ngaïi cuûa nhieàu quoác gia. 
Ngoaïi tröø Nga, Myõ vaø moät vaøi nöôùc 
Trung Ñoâng, nhieàu nöôùc ñang vaø 
seõ sôùm phaûi ñoái maët vôùi söï thieáu 
huït NL. Vieät Nam laø quoác gia coù 
neàn kinh teá ñang phaùt trieån, döï 
baùo seõ tieáp tuïc phaùt trieån nhanh 
choùng trong moät vaøi thaäp kyû tôùi. 
Do ñoù, cung caàu NL noùi chung vaø 
cung caàu ñieän noùi rieâng ôû nöôùc ta 
ñang laø moät nhu caàu caáp baùch. 
Xem xeùt moät caùch nghieâm tuùc 
vaø saâu saéc veà giaûi phaùp ANNL laø 
vaán ñeà khoâng chæ cuûa Nhaø nöôùc, 
Chính phuû maø coøn laø traùch nhieäm 
cuûa moïi ngöôøi daân.

Phaân tích cuûa caùc chuyeân gia 
cho thaáy, thuyû ñieän voán laø nguoàn 
NL coù theå taùi taïo ñaõ ñöôïc khai 
thaùc maïnh, ñang ngaøy caøng gaëp 
phaûi nhöõng vaán ñeà veà moâi tröôøng 

(maát ñaát, soùi lôû, bieán ñoåi heä sinh 
thaùi, di daân...); than ñaù chæ ñuû 
duøng cho khoaûng 150-200 naêm; 
daàu thoâ - khí ñoát chæ coøn cho 60-
70 naêm; nhieân lieäu urani cho caùc 
nhaø maùy ñieän haït nhaân cuõng chæ 
ñuû cho 70 naêm neáu khoâng coù bieän 
phaùp taùi xöû lyù nhieân lieäu ñaõ qua 
söû duïng. Nhieàu quoác gia treân theá 
giôùi cuõng ñang ñau ñaàu veà vieäc 
giaûi baøi toaùn cung caáp ñuû NL cho 
neàn kinh teá, ñaùp öùng phaùt trieån 
beàn vöõng trong ñieàu kieän giaù caû 
NL ñang ngaøy moät gia taêng. 

Trong coâng cuoäc ñaåy maïnh 
phaùt trieån kinh teá, thöïc hieän coâng 
nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoùa ñaát 
nöôùc, NL ngaøy caøng ñoùng vai troø 
quan troïng. Naêm 2012, Vieät Nam 
khai thaùc ñöôïc treân 20 trieäu taán 
daàu thoâ, gaàn 53 trieäu taán than, 
treân 9 tyû meùt khoái khí, saûn xuaát 
ñöôïc 50,88 tyû kWh ñieän. Thoáng 
keâ cho thaáy, töø 2001 ñeán 2010, 
toång saûn xuaát NL sô caáp (caùc 
loaïi than, daàu khí, thuyû ñieän) taêng 
töø treân 32 trieäu taán daàu quy ñoåi 

(trieäu TOE) (1 taán daàu quy ñoåi 
TOE töông ñöông 10 trieäu kilo 
calo) leân 62 trieäu TOE, toång tieâu 
thuï NL cuoái cuøng (naêng löôïng 
thöông maïi taïi ñieåm nhaän cuûa 
caùc hoä tieâu thuï) khoâng tính NL 
phi thöông maïi nhö cuûi, than buøn, 
phuï phaåm noâng nghieäp... taêng töø 
11,9 trieäu TOE leân 35 trieäu TOE, 
ñieän naêng tieâu thuï bình quaân ñaàu 
ngöôøi taêng töø 289 kWh leân 998 
kWh/ngöôøi/naêm. Döï baùo trong 
giai ñoaïn 10 naêm vaø 20 naêm tôùi, 
ñeán naêm 2020 vaø 2030, toång nhu 
caàu NL cuoái cuøng seõ ñaït töông 
öùng 78,8-83,6 trieäu TOE, nghóa laø 
ñeán naêm 2020, nhu caàu NL cuoái 
cuøng ôû nöôùc ta seõ gaáp 2,2-2,4 laàn 
hieän nay.

Theo caùc chuyeân gia, Vieät 
Nam coù nguoàn nguyeân - nhieân 
lieäu NL ña daïng, song khoâng thöïc 
söï doài daøo. Tieàm naêng kinh teá - 
kyõ thuaät nguoàn thuyû ñieän nöôùc 
ta ñöôïc ñaùnh giaù coù theå saûn xuaát 
haøng naêm khoaûng 100-130 tyû 
kWh, seõ ñöôïc khai thaùc heát vôùi 

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP AN NINH NAÊNG LÖÔÏNG
ÔÛ VIEÄT NAM

TS Nguyeãn Anh Tuaán 
Vieän Naêng löôïng
Boä Coâng thöông

Do gia taêng daân soá vaø nhu caàu naêng löôïng (NL) cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ngaøy caøng 
taêng cao neân nhieàu quoác gia treân theá giôùi ñang vaø seõ phaûi ñoái maët vôùi söï thieáu huït NL. 
Coù theå noùi, an ninh naêng löôïng (ANNL) hieän ñang laø vaán ñeà thôøi söï coù tính toaøn caàu. 
Ñoái vôùi Vieät Nam, ñeå ñaûm baûo ANNL, theo taùc giaû chuùng ta caàn aùp duïng moät soá giaûi 
phaùp chính sau: söû duïng tieát kieäm vaø hieäu quaû NL; taêng cöôøng coâng taùc khaûo saùt thaêm 
doø caùc nguoàn taøi nguyeân NL; ña daïng hoaù caùc nguoàn NL; taêng cöôøng naêng löïc noäi ñòa 
veà cung caáp caùc saûn phaåm NL; thuùc ñaåy phaùt trieån NL taùi taïo; hình thaønh vaø phaùt trieån 
thò tröôøng NL, thò tröôøng ñieän löïc caïnh tranh. 
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caùc coâng trình thuyû ñieän ñang 
vaän haønh cuõng nhö caùc coâng 
trình ñang vaø seõ xaây döïng töø nay 
ñeán 2017. Theo quy hoaïch khai 
thaùc cuûa ngaønh than, saûn löôïng 
than seõ chæ ñuû cung caáp cho 
khoaûng 12.000 MW, nghóa laø saûn 
xuaát khoâng quaù 72 tyû kWh ñieän 
moãi naêm, keå caû ñeán nhöõng naêm 
2025-2030. Vôùi nguoàn khí ñoát taïi 
caùc moû ngoaøi khôi, theo tính toaùn 
chæ ñuû cho phaùt trieån caùc nhaø maùy 
ñieän khí ñeå saûn xuaát treân 100 tyû 
kWh/naêm vaø khoaûng 3-5% löôïng 
khí ñoát caàn cung caáp cho caùc 
ngaønh coâng nghieäp khaùc. Tieàm 
naêng khai thaùc daàu thoâ seõ sôùm 
ñaït tôùi möùc traàn (khoaûng 17-18 
trieäu taán/naêm) vaø suy giaûm daàn 
trong giai ñoaïn sau 2015.

Treân cô sôû ñaùnh giaù möùc taêng 
nhu caàu NL vaø khaû naêng khai 
thaùc caùc nguoàn NL trong nöôùc, 
caùc chuyeân gia ñaõ tính toaùn caân 
ñoái nhu caàu toång theå vaø khaû naêng 
ñaùp öùng caùc loaïi NL sô caáp trong 
daøi haïn nhö sau:

Töø ñaây coù theå nhaän ñònh nhö 
sau: khaû naêng khai thaùc caùc 
nguoàn NL sô caáp trong nöôùc vöôït 
treân nhu caàu trong giai ñoaïn ñeán 
2015, caùn caân NL cuûa Vieät Nam 

trong vaøi naêm tôùi coøn nghieâng veà 
xuaát khaåu thoâ. Nhöng khoaûng töø 
2015 trôû ñi, caùn caân cung caàu NL 
sô caáp (than ñaù, daàu moû, khí ñoát, 
thuyû ñieän vaø caùc daïng NL taùi taïo 
khaùc) seõ baét ñaàu thieáu huït (maëc 
duø môùi tính toaùn theo nhu caàu 
trung bình, chöa tính phöông aùn 
cao), neáu khoâng coù caùc giaûi phaùp 
nghieâm tuùc vaø thöïc hieän hieäu quaû 
thì ANNL nöôùc ta seõ ngaøy caøng 
keùm ñi.

Giaûi phaùp cho ANNL ôû Vieät Nam
Trong “Chieán löôïc phaùt trieån 

NL quoác gia cuûa Vieät Nam ñeán 
naêm 2020, taàm nhìn ñeán 2050” 
ñaõ neâu hai quan ñieåm phaùt trieån 
NL daøi haïn, theå hieän söï chuù troïng 
cuûa Chính phuû veà ANNL: phaùt 
trieån NL phaûi gaén lieàn vôùi chieán 
löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa 
ñaát nöôùc vaø ñaûm baûo ñi tröôùc moät 
böôùc vôùi toác ñoä cao, beàn vöõng, 
ñoàng boä, ñi ñoâi vôùi ña daïng hoaù 
caùc nguoàn NL vaø coâng ngheä tieát 
kieäm NL laø nhieäm vuï troïng taâm 

trong suoát thôøi kyø coâng nghieäp 
hoaù, hieän ñaïi hoaù ñaát nöôùc. Phaùt 
trieån NL quoác gia phuø hôïp vôùi xu 
höôùng hoäi nhaäp quoác teá, söû duïng 
hieäu quaû nguoàn taøi nguyeân trong 

nöôùc keát hôïp vôùi vieäc khai thaùc, 
söû duïng taøi nguyeân nöôùc ngoaøi 
moät caùch hôïp lyù, thieát laäp ANNL 
quoác gia trong ñieàu kieän môû, thöïc 
hieän lieân keát hieäu quaû trong khu 
vöïc vaø toaøn caàu, gaén vôùi giöõ vöõng 
an ninh quoác gia vaø phaùt trieån neàn 
kinh teá ñoäc laäp, töï chuû.

Treân cô sôû ñoù, xin ñöa ra moät 
soá giaûi phaùp ANNL quan troïng vaø 
phuø hôïp vôùi Vieät Nam nhö sau:

Söû duïng tieát kieäm vaø hieäu quaû 
naêng löôïng: ñaây laø giaûi phaùp luoân 
ñöôïc öu tieân vì söï ñaàu tö thaáp 
hôn nhieàu so vôùi caùc giaûi phaùp 
khaùc. Nhieàu noäi dung vaän ñoäng 
moïi ngöôøi coù yù thöùc tieát kieäm vaø 
söû duïng hieäu quaû NL ñang ñöôïc 
trieån khai maïnh meõ trong Chöông 
trình muïc tieâu quoác gia veà tieát 
kieäm vaø söû duïng hieäu quaû NL. 
Caùc cuoäc vaän ñoäng ngöôøi daân vôùi 
khaåu hieäu “taét bôùt ñeøn khi khoâng 
caàn thieát vaø tröôùc khi ra khoûi 
phoøng”, “ñaët maùy ñieàu hoaø ôû möùc 
27-28oC”; khuyeán khích ngöôøi 
tieâu duøng “thay boùng ñeøn sôïi ñoát 
baèng boùng ñeøn huyønh quang vaø 
ñeøn compact”; chöông trình “tieán 
haønh daùn nhaõn caùc thieát bò ñieän 
tieát kieäm NL vaø khuyeán khích 
ngöôøi daân söû duïng thieát bò tieát 
kieäm NL”; thöïc hieän coâng taùc kieåm 
toaùn NL ñeå caùc hoä coâng nghieäp 
vaø thöông maïi coù caùc bieän phaùp 
söû duïng NL hieäu quaû nhaát... Theo 
ñaùnh giaù, thöïc hieän toát “Chöông 
trình muïc tieâu quoác gia veà tieát 
kieäm vaø söû duïng hieäu quaû NL” coù 
theå giaûm ñöôïc nhu caàu tieâu thuï 
NL cuoái cuøng khoaûng 10% trong 
voøng 5 naêm tôùi.

Taêng cöôøng coâng taùc khaûo saùt 
thaêm doø caùc nguoàn taøi nguyeân 
NL ñeå naâng cao tieàm naêng vaø 
tröõ löôïng NL: laø giaûi phaùp thöôøng 
xuyeân nhaèm taêng cöôøng khaû naêng 
khai thaùc saûn xuaát caùc nguoàn NL 

Daïng NL 2010 2015 2020

Ñôn vò töï nhieân KTOE Ñôn vò töï nhieân KTOE Ñôn vò töï nhieân KTOE

Nhu caàu NL 
sô caáp

61.123 91.675 148.786

Khaû naêng 
cung caáp 
noäi ñòa

76.889 89.402 96.172

Trong ñoù
Than 49,8 trieäu taán 27.888 60 trieäu taán 31.680 70 trieäu taán 34.562

Saûn phaåm 
daàu thoâ

19,86 trieäu taán 20.127 20 trieäu taán 20.360 20,7 trieäu taán 21.073

Khí ñoát 7,98 tyû m3 7.183 11,43 tyû m3 10.228 12,68 tyû m3 11.413
Thuyû ñieän 30,13 TWh 6.478 54,4 TWh 11.695 60,4 TWh 12.994

Thuyû ñieän 
nhoû

1,99 TWh 428 4,2 TWh 905 6,46 TWh 1.391

Naêng löôïng 
taùi taïo

44,5 trieäu taán 14.695 43,8 trieäu taán 14.474 44,6 trieäu taán 14.740

Thöøa (+) 
thieáu (-)

+15.766 -2.273 -52.614
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sô caáp, giaûm bôùt söï phuï thuoäc 
beân ngoaøi.

Vôùi ngaønh than, caùc giaûi phaùp 
naøy bao goàm: ñaåy maïnh coâng taùc 
thaêm doø ñaùnh giaù tröõ löôïng than 
treân möùc -300 m vaø tìm kieám saâu 
töø -400 ñeán -1.100 m taïi vuøng 
than Quaûng Ninh; khuyeán khích 
caùc ñòa phöông coù caùc ñieåm than 
ñaàu tö thaêm doø, ñeå khai thaùc phuïc 
vuï cho nhu caàu taïi choã; tranh thuû 
caùc nguoàn voán ñeå thaêm doø, ñaùnh 
giaù tröõ löôïng vaø nghieân cöùu khaû 
naêng khai thaùc vuøng than Ñoàng 
baèng soâng Hoàng.

Vôùi ngaønh daàu khí: khuyeán 
khích vaø ñaåy nhanh coâng taùc 
thaêm doø daàu khí; xaây döïng moät 
heä thoáng toå chöùc roõ raøng vaø hieäu 
quaû ñeå giaùm saùt caùc hôïp ñoàng 
vaø xeùt trao thaàu caùc loâ thaêm doø; 
ñònh kyø xem xeùt, ñieàu chænh caùc 
ñieàu khoaûn veà taøi chính ñeå vieäc 
ñaàu tö thaêm doø, phaùt trieån daàu 
khí ôû Vieät Nam caïnh tranh ñöôïc 
vôùi caùc nöôùc khaùc. Öu tieân phaùt 
trieån, khai thaùc vaø söû duïng khí 
thieân nhieân. Coù cô cheá khuyeán 
khích vaø öu ñaõi cho caùc nhaø ñaàu 
tö thaêm doø vaø khai thaùc caùc moû 
khí, ñaëc bieät laø caùc moû khí coù tröõ 
löôïng giôùi haïn bieân. Ña daïng hoaù 
hình thöùc ñaàu tö, coù chính saùch 
khuyeán khích nhaø ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi söû duïng coâng ngheä cao ñeå 
khai thaùc caùc moû daàu, khí coù tröõ 
löôïng giôùi haïn bieân...

Ña daïng hoaù caùc nguoàn NL: 
laø giaûi phaùp toång hôïp, bao goàm 
giaûi phaùp ña daïng hoaù khai thaùc 
söû duïng caùc loaïi nguoàn NL khaùc 
nhau. Song song vôùi khai thaùc 
caùc nguoàn taøi nguyeân NL trong 
nöôùc, caàn nghieân cöùu öùng duïng 
caùc loaïi nguoàn NL khaùc nhö: phaùt 
trieån söû duïng NL haït nhaân cho 
phaùt ñieän, nhaäp khaåu ñieän vaø xaây 

döïng caùc nguoàn ñieän töø caùc nöôùc 
laùng gieàng, nhaäp khaåu khí hoaù 
loûng LPG cho saûn xuaát ñieän... 
Ña daïng hoaù nguoàn NL coøn bieåu 
hieän ôû ña daïng hoaù caùc chuû sôû 
höõu khai thaùc kinh doanh ngaønh 
NL, bao goàm caû sôû höõu trong 
vaø ngoaøi nöôùc (ví duï caùc döï aùn 
nguoàn ñieän IPP, BOT...), nhaèm 
huy ñoäng voán, nguoàn löïc vaø coâng 
ngheä hieän ñaïi cho vieäc ñaûm baûo 
cung caáp NL.

Taêng cöôøng naêng löïc noäi ñòa veà 
cung caáp caùc saûn phaåm NL: laø moät 
giaûi phaùp coù tính nguyeân taéc, trong 
ñoù caàn quan taâm tôùi xaây döïng caùc 
cô sôû cheá bieán, döï tröõ NL. Trong 
quy hoaïch toång theå phaùt trieån NL 
ñaõ ñöa vaøo keá hoaïch xaây döïng 
nhaø maùy loïc daàu thöù 2 vaø thöù 3 
nhaèm chuû ñoäng saûn xuaát caùc saûn 
phaåm daàu (xaêng, daàu hoaû, diesel, 
daàu FO, mazut, khí LPG...) cung 
caáp cho neàn kinh teá, ñoàng thôøi coù 
keá hoaïch xaây döïng caùc kho xaêng 
daàu ñeå taêng soá ngaøy ñaûm baûo döï 
tröõ nhieân lieäu quoác gia leân tôùi 60 
ngaøy vaø 90 ngaøy töông öùng vaøo 
naêm 2020 vaø 2013.

Thuùc ñaåy phaùt trieån NL taùi taïo: 
laø moät trong nhöõng giaûi phaùp 
ngaøy caøng ñöôïc quan taâm, nhaát 
laø khi thò tröôøng theá giôùi veà nhieân 
lieäu - NL phi taùi taïo (than, daàu khí) 
ñang ngaøy caøng coù nhieàu thaùch 
thöùc veà khaû naêng khai thaùc, giaù 
caû... Maëc duø NL taùi taïo coù nhöõng 
ñaëc ñieåm haïn cheá veà tính phuï 
thuoäc thôøi tieát, giaù caû thieát bò cao, 
khaû naêng khai thaùc thieát bò thaáp 
hôn caùc loaïi nguoàn khaùc, nhöng 
Chính phuû ñaõ coù nhöõng chính 
saùch khuyeán khích maïnh meõ ñeå 
daïng NL naøy ngaøy caøng chieám tyû 
troïng cao hôn trong toång theå caùc 
nguoàn NL. Ñaëc bieät, phaùt trieån 
NL taùi taïo ôû caùc vuøng mieàn nuùi, 
bieân giôùi, haûi ñaûo coøn coù yù nghóa 

veà taêng cöôøng naêng löïc an ninh 
- quoác phoøng.

Chính saùch giaù, hình thaønh vaø 
phaùt trieån thò tröôøng NL, thò tröôøng 
ñieän löïc caïnh tranh: laø giaûi phaùp 
taát yeáu laâu daøi, thuùc ñaåy söû duïng 
tieát kieäm NL, thuùc ñaåy söï caïnh 
tranh hieäu quaû trong saûn xuaát - 
truyeàn taûi - phaân phoái vaø söû duïng 
NL. Chính saùch giaù NL ñöôïc coi 
laø moät trong nhöõng chính saùch 
ñoät phaù, nhanh choùng xoaù boû 
ñoäc quyeàn, bao caáp trong caû saûn 
xuaát vaø tieâu duøng NL. Giaù NL caàn 
ñöôïc xaùc ñònh phuø hôïp vôùi cô cheá 
thò tröôøng. Nhaø nöôùc ñieàu tieát giaù 
NL thoâng qua chính saùch thueá vaø 
caùc coâng cuï quaûn lyù khaùc, nhaèm 
ñöa giaù caû NL veà möùc phaûn aùnh 
ñuùng giaù trò ñaàu vaøo, ñoàng thôøi hoã 
trôï caùc giaûi phaùp veà ña daïng hoaù 
ñaàu tö NL, khuyeán khích caùc nhaø 
ñaàu tö tham gia vaøo thò tröôøng 
saûn xuaát, cung caáp NL.

Naêng löôïng laø huyeát maïch cho 
phaùt trieån kinh teá vaø naâng cao 
ñôøi soáng nhaân daân, vôùi boái caûnh 
chung toaøn caàu vaø ñieàu kieän cuï 
theå cuûa Vieät Nam, ANNL ngaøy 
caøng trôû neân quan troïng vaø caáp 
thieát. Chính phuû ñaõ coù nhöõng cô 
cheá naêng ñoäng vaø hieäu quaû ñeå 
NL ñöôïc ñaûm baûo cung caáp ngaøy 
caøng ñaày ñuû, vôùi giaù caû hôïp lyù, 
ñaûm baûo ñuû NL cho coâng cuoäc 
coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù ñaát 
nöôùc. Traùch nhieäm cuûa moãi ngöôøi 
daân laø phaûi hieåu vaø tham gia vaøo 
vieäc tuyeân truyeàn, söû duïng NL 
moät caùch hôïp lyù, tieát kieäm vaø hieäu 
quaû nhaát, nhaèm goùp phaàn phaùt 
trieån ñaát nöôùc moät caùch beàn vöõng, 
giaøu ñeïp hôn, vaên minh hôn n

 


