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cgcn - con ñöôøng ngaén nhaát 
KH&CN coù vai troø quan troïng, 

khoâng theå thieáu trong phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi, trong ñoù coâng 
ngheä ñoùng vai troø then choát. Xeùt 
ôû taàm vó moâ, coâng ngheä phaùt trieån 
taïo ra cuûa caûi doài daøo cho xaõ hoäi, 
giuùp kinh teá taêng tröôûng laønh 
maïnh. Vôùi chính saùch phaùt trieån 
coâng ngheä ñuùng ñaén, söï phaùt 
trieån cao cuûa coâng ngheä seõ cung 
caáp cho xaõ hoäi nhieàu phöông 
tieän, coâng cuï tieân tieán, ñaåy maïnh 
saûn xuaát xaõ hoäi, cuûng coá an ninh - 
quoác phoøng, naâng cao vò theá caùc 
quoác gia treân tröôøng quoác teá. ÔÛ 
taàm vi moâ, caùc doanh nghieäp khi 
aùp duïng coâng ngheä saûn xuaát phuø 
hôïp vôùi ñieàu kieän vaø muïc tieâu phaùt 
trieån seõ thuùc ñaåy naêng suaát - chaát 
löôïng saûn phaåm, töø ñoù naâng cao 
söùc caïnh tranh vaø taïo döïng uy tín 
cuûa doanh nghieäp. Trình ñoä coâng 
ngheä quyeát ñònh vò theá cuûa doanh 
nghieäp treân thöông tröôøng.

Phaùt trieån coâng ngheä ôû moät 
quoác gia coù theå dieãn ra döôùi 2 
hình thöùc. Thöù nhaát laø töï ñaàu tö 
nghieân cöùu. Phaùt trieån coâng ngheä 
theo höôùng töï nghieân cöùu taïo ra 
coâng ngheä coù öu ñieåm laø doanh 

nghieäp cuõng nhö quoác gia laøm 
chuû coâng ngheä ngay töø ñaàu, coâng 
ngheä seõ phuø hôïp vôùi ñieàu kieän 
cuûa doanh nghieäp, moâi tröôøng 
vaø nguoàn nguyeân lieäu ôû trong 
nöôùc, khoâng bò phuï thuoäc vaøo 
nöôùc ngoaøi. Beân caïnh nhöõng öu 
ñieåm, haïn cheá cuûa phöông thöùc 
naøy laø maát nhieàu thôøi gian, coù 
nhieàu ruûi ro (coù theå khoâng thaønh 
coâng vaø neáu trình ñoä nghieân cöùu 
- trieån khai khoâng cao deã taïo ra 
coâng ngheä ít giaù trò vaø saûn phaåm 
cuûa coâng ngheä khoâng caïnh tranh 
ñöôïc ngay ôû thò tröôøng trong 
nöôùc). Coù theå noùi, khoâng coù moät 
quoác gia naøo treân theá giôùi coù ñuû 
moïi nguoàn löïc ñeå nghieân cöùu vaø 
phaùt trieån taát caû caùc coâng ngheä 
caàn thieát cho neàn kinh teá - xaõ hoäi 
moät caùch hieäu quaû. Söï phaùt trieån 
coâng ngheä laø khoâng ñoàng ñeàu 
giöõa caùc quoác gia treân theá giôùi, 
raát nhieàu quoác gia khoâng coù khaû 
naêng taïo ra coâng ngheä mình caàn, 
buoäc phaûi tieáp nhaän ñeå ñaùp öùng 
caùc nhu caàu caáp thieát. Hôn nöõa, 
caùc thaønh töïu KH&CN hieän ñaïi 
ngaøy caøng laøm ruùt ngaén tuoåi thoï 
cuûa caùc coâng ngheä, khieán nhu 
caàu ñoåi môùi coâng ngheä ngaøy caøng 
taêng cao vaø ñaëc bieät xuaát hieän 

caùc nhu caàu luoân muoán coù coâng 
ngheä thoâng qua chuyeån giao thay 
vì baét ñaàu ñi töø nghieân cöùu - trieån 
khai. Thöù hai laø CGCN. Ñeå nhanh 
choùng coù ñöôïc coâng ngheä, doanh 
nghieäp cuõng nhö quoác gia coù theå 
tieáp nhaän coâng ngheä töø caùc quoác 
gia phaùt trieån vôùi öu ñieåm laø thôøi 
gian thöôøng ngaén hôn, khoâng 
chòu ruûi ro cuûa vieäc nghieân cöùu 
- trieån khai. Beân CGCN mong 
muoán chuyeån giao ñeå thu hoài 
voán ñaàu tö, ñoàng thôøi baùn caùc 
nguyeân lieäu, phuï tuøng thay theá, 
taän duïng nguoàn nhaân löïc, chaát 
xaùm reû ôû nöôùc tieáp nhaän, töøng 
böôùc thaâm nhaäp thò tröôøng cuûa 
beân tieáp nhaän coâng ngheä. Beân 
nhaän chuyeån giao seõ taän duïng 
ñöôïc nguoàn löïc saün coù maø chöa 
khai thaùc ñöôïc vì thieáu coâng ngheä 
caàn thieát, taïo vieäc laøm, taêng thu 
nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng, tranh 
thuû voán ñaàu tö cuûa nöôùc ngoaøi, 
taïo ñieàu kieän ñaåy nhanh toác ñoä 
taêng tröôûng kinh teá, nhanh choùng 
naâng cao trình ñoä coâng ngheä, 
hoïc taäp caùc phöông phaùp quaûn 
lyù tieân tieán cuûa caùc nöôùc ñi tröôùc. 
Tuy nhieân, vieäc nhaäp coâng ngheä 
töø nöôùc ngoaøi coù nhöôïc ñieåm laø 
khoù thích hôïp hôn vaø ñeå laøm chuû 
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coâng ngheä, beân tieáp nhaän bò phuï 
thuoäc vaøo beân chuyeån giao caû veà 
kyõ thuaät laãn nguoàn nguyeân lieäu 
trong quaù trình saûn xuaát. 

Lôïi ích cuûa hoaït ñoäng CGCN 
ñaõ ñöôïc phaûn aùnh qua kinh 
nghieäm cuûa nhieàu quoác gia, trong 
ñoù coù Trung Quoác vaø Nhaät Baûn. 
Trung Quoác ñöôïc coi laø nöôùc 
thaønh coâng trong hoaït ñoäng tieáp 
nhaän CGCN töø nöôùc ngoaøi. Töø 
cuoái thaäp nieân 70 cuûa theá kyû XX, 
caùc nhaø laõnh ñaïo Trung Quoác ñaõ 
sôùm nhaän ra khoaûng caùch coâng 
ngheä raát lôùn cuûa hoï vôùi caùc nöôùc 
phaùt trieån vaø cho raèng, hoï phaûi 
ruùt ngaén khoaûng caùch naøy thoâng 
qua nhaäp khaåu choïn loïc coâng 
ngheä tieân tieán nöôùc ngoaøi cho 
caùc ngaønh coâng nghieäp vaø doanh 
nghieäp trong nöôùc. Böôùc vaøo theá 
kyû XXI, Trung Quoác vaãn tieáp tuïc 
gia taêng nhaäp khaåu coâng ngheä 
ñeå nghieân cöùu, saùng taïo coâng 
ngheä thích hôïp. Chæ tính töø 2001 
ñeán 2005, Trung Quoác ñaõ daønh 
70 tyû USD ñeå nhaäp khaåu coâng 
ngheä; chæ rieâng trong naêm 2006, 

giaù trò caùc hôïp ñoàng nhaäp khaåu 
coâng ngheä leân tôùi 20,35 tyû USD. 
Coøn Nhaät Baûn, töø moät neàn kinh 
teá yeáu keùm nhöng chæ trong voøng 
60 naêm (1870-1930) ñaõ trôû thaønh 
moät nöôùc coâng nghieäp nhôø tieáp 
nhaän coâng ngheä ñöôïc chuyeån 
giao töø caùc nöôùc phöông Taây. 

thuùc ñaåy hoaït ñoäng cgcn ôû Vieät 
nam 

CGCN laø khoâng theå thieáu ñeå 
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa 
ñaát nöôùc. Tuy nhieân, caàn löu yù laø 
hoaït ñoäng CGCN töø nöôùc ngoaøi 
vaø CGCN ôû trong nöôùc caàn ñöôïc 
tieán haønh song song. 

Hieän nay, nhôø chính saùch cuûa 
Nhaø nöôùc trong ñaàu tö nhaäp khaåu 
coâng ngheä thoâng qua caùc döï aùn 
söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc, 
chuùng ta ñaõ coù moät soá coâng ngheä 
tieân tieán, coâng ngheä cao trong 
moät soá lónh vöïc kinh teá muõi nhoïn 
nhö: coâng ngheä khai thaùc daàu 
khí, loïc hoaù daàu; coâng ngheä xöû 
lyù chaát thaûi raén sinh hoaït; coâng 
ngheä cheá taïo ñoäng cô oâ toâ; coâng 

ngheä vieãn thoâng, thoâng tin, truyeàn 
thoâng… vaø caùc coâng ngheä naêng 
löôïng saïch (naêng löôïng maët trôøi, 
naêng löôïng gioù...) töø caùc quoác gia 
nhö: Anh, Phaùp, Myõ, Nhaät Baûn, 
UÙc, Haø Lan, Ñöùc… Döôùi ñaây laø 
moät soá ñaëc ñieåm cuûa hoaït ñoäng 
CGCN töø nöôùc ngoaøi ñang dieãn 
ra ôû nöôùc ta.

Thoâng qua nguoàn voán ñaàu tö 
tröïc tieáp töø nöôùc ngoaøi (FDI). Ñaây 
laø xu höôùng cuûa caùc nöôùc ñang 
phaùt trieån ñeå ñaåy maïnh vieäc tieáp 
nhaän coâng ngheä chuyeån giao töø 
caùc nöôùc phaùt trieån. Nhöõng yeáu 
toá tích cöïc cuûa hình thöùc ñaàu tö 
naøy ñaõ ñöôïc thöøa nhaän (coù lôïi 
veà voán ñaàu tö, giaûi quyeát coâng 
aên vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng 
taïi choã, ñaøo taïo caùn boä quaûn lyù 
vaø caùn boä kyõ thuaät…), tuy nhieân, 
beân caïnh ñoù coù caùc yeáu toá tieâu 
cöïc caàn löu yù laø deã rôi vaøo tình 
traïng nhaäp khaåu caùc thieát bò, 
daây chuyeàn coâng ngheä thöù caáp, 
ñaõ qua söû duïng ôû nöôùc ngoaøi, 
haøm löôïng coâng ngheä cao thaáp 
vaø khoâng hoïc hoûi ñöôïc nhieàu veà 
coâng ngheä. 

Thoâng qua caùc döï aùn ñaàu 
tö trieån khai theo hình thöùc hôïp 
ñoàng BOT, EPC… Nhö ñaõ ñeà 
caäp, öu ñieåm cuûa hình thöùc naøy 
laø thoâng qua vieäc chuyeån giao 
vaø tieáp nhaän chuyeån giao thieát 
bò, coâng ngheä, caùc doanh nghieäp 
cuûa chuùng ta daàn lôùn maïnh, töøng 
böôùc phaùt trieån vaø thöïc hieän xaây 
döïng thöông hieäu, ñoàng thôøi ñöa 
caùc saûn phaåm coù chaát löôïng cao 
chieám lónh thò tröôøng trong nöôùc 
vaø vöôn ra thò tröôøng theá giôùi, 
töø ñoù goùp phaàn naâng cao vò theá 
haøng hoaù Vieät Nam treân tröôøng 
quoác teá. 

Coâng ngheä ñöôïc nhaäp khaåu 
vaøo nöôùc ta trong thôøi gian qua 
chuû yeáu laø coâng ngheä laép raùp, 
nhaát laø trong khu vöïc saûn xuaát cô 
khí, ñieän töû. Nhieàu daây chuyeàn 

Nhaät Baûn - Vieät Nam kyù keát chuyeån giao coâng ngheä CAS baûo quaûn noâng saûn, thöïc phaåm



chính saùch vaø quaûn lyù

Soá 14 naêm 201310

saûn xuaát trong lónh vöïc naøy chæ 
thöïc hieän caùc khaâu gia coâng ñôn 
giaûn nhö laép raùp, ñoùng goùi bao 
bì, bao goùi saûn phaåm… maø raát 
hieám coù khaâu thieát keá, gia coâng 
chính xaùc, cheá taïo linh kieän coâng 
ngheä cao (nhö trong caùc daây 
chuyeàn saûn xuaát oâ toâ, xe maùy, 
phuï tuøng, saûn xuaát linh kieän ñieän 
töû…). Nhieàu daây chuyeàn saûn xuaát 
coøn söû duïng nhieàu lao ñoäng thuû 
coâng, coù trình ñoä cô khí hoùa thaáp, 
caùc thieát bò beân trong laø caùc maùy 
moùc ñaõ qua söû duïng töø laâu, coù 
daây chuyeàn goàm caùc thieát bò, 
maùy moùc ñöôïc thanh lyù ñeå giaûi 
phoùng maët baèng trang bò môùi nhaø 
maùy cuûa beân ñoái taùc nöôùc ngoaøi 
(nhö trong caùc lónh vöïc sôn, maï, 
deät may…). Ñoái vôùi khu vöïc FDI, 
coù tôùi 60% nguyeân lieäu phuïc vuï 
saûn xuaát phaûi nhaäp khaåu töø nöôùc 
ngoaøi. Ñieàu naøy chöùng toû söï 
thieáu keát noái giöõa doanh nghieäp 
FDI vaø doanh nghieäp trong nöôùc, 
thieáu söï phoái hôïp vaø hình thaønh 
heä thoáng saûn xuaát hoã trôï, vaø heä 
quaû laø doanh nghieäp trong nöôùc 
maát nhieàu cô hoäi taän duïng vaø khai 
thaùc lôïi theá coâng ngheä vaø naêng 
suaát töø doanh nghieäp FDI.

Vieäc trieån khai CGCN trong 
nöôùc chöa thöïc söï ñaït ñöôïc hieäu 
quaû nhö kyø voïng. Nhieàu coâng 
ngheä laø keát quaû cuûa caùc ñeà taøi/
ñeà aùn nghieân cöùu trong nöôùc khaù 
trieån voïng nhöng vieäc trieån khai 
thöông maïi hoùa saûn phaåm sau 
nghieân cöùu coøn baát caäp; khoâng ít 
keát quaû do caùc nhaø nghieân cöùu 
khoa hoïc duø ñöôïc ñaùnh giaù cao 
khi nghieäm thu nhöng vieäc khai 
thaùc ñeå söû duïng chöa ñöôïc chuù 
troïng, chöa coù nhieàu söï ñaàu tö 
cuûa doanh nghieäp ñeå trôû thaønh 
caùc saûn phaåm coâng ngheä coù giaù 
trò. Vì vaäy, ñeå traùnh laõng phí caàn 
coù söï ñaàu tö ñuùng möùc, söï lieân 
keát chaët cheõ giöõa ba nhaø: nhaø 
khoa hoïc - nhaø nöôùc - doanh 
nghieäp trong hoaït ñoäng nghieân 

cöùu ôû nöôùc ta.

Ñeå hoaït ñoäng CGCN thöïc söï 
hieäu quaû, Nhaø nöôùc caàn chæ ñaïo 
vaø taïo höôùng ñi môùi trong lónh vöïc 
naøy, cuï theå laø:

- Tieán haønh ñaùnh giaù naêng löïc 
coâng ngheä cuûa caùc doanh nghieäp 
saûn xuaát; xaùc ñònh nhu caàu 
ñoåi môùi coâng ngheä cuûa doanh 
nghieäp, cuûa ngaønh, lónh vöïc; xaây 
döïng loä trình ñoåi môùi coâng ngheä 
quoác gia; xaây döïng caùc chính 
saùch öu ñaõi cuõng nhö baét buoäc 
ñeå thuùc ñaåy doanh nghieäp ñoåi 
môùi coâng ngheä.

- Toå chöùc taïo laäp thò tröôøng 
coâng ngheä, ñaëc bieät ñaåy maïnh 
vieäc hình thaønh ñoäi nguõ chuyeân 
gia giaùm ñònh coâng ngheä, ñaùnh 
giaù coâng ngheä, ñònh giaù coâng 
ngheä coù ñuû naêng löïc ñeå tö vaán, 
moâi giôùi, xuùc tieán CGCN, höôùng 
daãn ngöôøi mua - baùn coâng ngheä 
thöïc hieän ñaøm phaùn, kyù keát hôïp 
ñoàng CGCN ñuùng quy ñònh vaø coù 
lôïi cho caû ñoâi beân.

Giai ñoaïn hieän nay, hoaït ñoäng 
CGCN vaø öùng duïng keát quaû 
nghieân cöùu vaøo thöïc tieãn ñöôïc 
Ñaûng, Chính phuû quan taâm, chæ 
ñaïo. Caùc noäi dung höôùng daãn 
thöïc hieän veà cô baûn ñaõ coù trong 
caùc vaên baûn Luaät nhö: Luaät 
KH&CN, Luaät CGCN, Luaät Coâng 
ngheä cao… Ñeå tieáp tuïc ñaåy maïnh 
hoaït ñoäng naøy, cuøng vôùi vieäc 
trieån khai thöïc hieän Nghò quyeát 
soá 20-NQ/TW ngaøy 1.11.2012 
cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông 
Ñaûng veà phaùt trieån KH&CN phuïc 
vuï söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, 
hieän ñaïi hoùa trong ñieàu kieän kinh 
teá thò tröôøng ñònh höôùng XHCN 
vaø hoäi nhaäp quoác teá, Boä KH&CN 
ñang chuû trì, phoái hôïp vôùi caùc boä, 
ngaønh trieån khai coù hieäu quaû caùc 
Chöông trình quoác gia veà KH&CN 
nhö: Chöông trình ñoåi môùi coâng 
ngheä quoác gia ñeán naêm 2020 
(ban haønh keøm theo Quyeát ñònh 

soá 677/QÑ-TTg ngaøy 10.5.2011 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû); Chieán 
löôïc phaùt trieån KH&CN giai ñoaïn 
2011-2020 (ban haønh keøm theo 
Quyeát ñònh soá 418/QÑ-TTg 
ngaøy 11.4.2012 cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû); Chöông trình quoác 
gia phaùt trieån coâng ngheä cao 
ñeán naêm 2020 (ban haønh keøm 
theo Quyeát ñònh soá 2457/QÑ-
TTg ngaøy 31.12.2010 cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû); Chöông trình 
phaùt trieån saûn phaåm quoác gia 
ñeán naêm 2020 (ban haønh keøm 
theo Quyeát ñònh soá 2441/QÑ-
TTg ngaøy 31.12.2010 cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû) vaø caùc nhieäm 
vuï khaùc nhaèm ñaåy maïnh phaùt 
trieån KH&CN ñeå KH&CN thöïc 
söï laø then choát, phuïc vuï ñaéc löïc 
söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän 
ñaïi hoùa ñaát nöôùc. 

CGCN laø con ñöôøng ngaén 
nhaát ñeå naâng cao naêng löïc saûn 
xuaát cuûa doanh nghieäp. Nhôø 
chính saùch môû cöûa veà kinh teá 
cuøng vôùi vieäc boå sung, hoaøn thieän 
caùc vaên baûn phaùp luaät lieân quan 
ñaõ taïo ñieàu kieän ngaøy caøng thuaän 
lôïi hôn cho hoaït ñoäng naøy. Thoâng 
qua CGCN, chuùng ta tieát kieäm 
ñöôïc nguoàn löïc (trí tueä vaø tieàn 
cuûa), ñoàng thôøi mau choùng taïo 
ra saûn phaåm môùi vôùi chaát löôïng 
cao, ñaùp öùng nhu caàu trong nöôùc 
vaø xuaát khaåu, naâng cao trình ñoä 
ñoäi nguõ caùn boä kyõ thuaät vaø quaûn 
lyù saûn xuaát - kinh doanh, tieáp caän 
vôùi trình ñoä cuûa caùc nöôùc trong 
khu vöïc vaø treân theá giôùi. Ñaây laø 
höôùng ñi tích cöïc vaø hieäu quaû ñeå 
ñaït ñöôïc muïc tieâu coâng nghieäp 
hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc vaøo 
naêm 2020 n


