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Trudhg Pai hoc Kinh t€ Quéc dan

La mot tinh thudc khu vuc Nam Trung Bd, Quang Nam c¢é hon 116 nghin dong bao dan
tdc it ngudi (gdm: Co Tu, Xé Dang, Ca Dong, Ve, Bnong, Ta Riéng, Co), sdng tap trung
chii y&u & 6 huyén viing cao (chiém trén 2/3 dién tich toan tinh). Do dia hinh hiém trd,
diéu kién cg s6 ha tang thap kém, giao thong di lai kho khan va tdp quan lac hau nén

viéc tao 14ap sinh ké& bén vitng cho dong bao dén tdc it ngudi & day gdp nhiéu khé khan,
thach thire. Tir viéc phan tich mot s ton tai, bat cap, cac tac gia da manh dan dé xuat
mot hé thong ddng bd nhiéu gidi phap nhdm thic day hoat dong sinh k& cho dong bao
dan toc it ngudi ctia tinh Quang Nam trong thoi gian tdi.

Sau hon 15 nam tai lap tinh
(1997-2013), quy md kinh té€ cla
tinh Quang Nam tang 1&n dang ké
va phat trién kha nhanh. Cu thé,
trong giai doan 1997-2011, téng
san phdm trén dia ban tinh binh
quan tang 10,6%/nam, day la toc
do tang trudng kha so véi mot s6
tinh trong khu vuc. Trong dé, muc
tang trudng binh quan 15 nam cla
khu vuc néng - 1am - thly sén dat
2,5%/nam, khu vuc cdng nghiép -
xay dung dat 17,9%/nam; khu vuc
dich vu dat 12%/nadm. Tinh dén
nam 2011, téng s&n pham toan tinh
tang gép 4,1 1an so véi nam 1997,
trong do khu vuc néng - lam - thly
san tang gép 1,4 lan, khu vuc coéng
nghiép - xay dung gép trén 10 lan,
khu vuc dich vu gép 4,8 lan. Co
cdu kinh té trén dia ban tinh ciing
chuyén dich theo hudng tich cuc,
gia tang ty trong khu vuc dich vu va
ty 18 nong lam thly san giam dan
(biéu db 1).
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Biéu dé 1: co c4u kinh té trén dia ban tinh
Quéang Nam giai doan 1997-2011 (nguén:
kinh t€ - xa héi Quang Nam 15 nam 1997-
2011. Cuc Théng ké Quang Nam, 2012)

M&c di con nhiéu khé khan
nhung cbng tac xay dung va phat
trién kinh té - xa hoi ving mién nui,
dan toc it ngudi ludon dudgc Tinh Gy
va UBND tinh Quang Nam dac
biét quan tdm. Cac chuong trinh
phat trién kinh t& - xa hdi cla tinh
da dat dugc nhiéu két qua dang
khich 1&. C6 thé ndi, su dau tu cla
Dang, Nha nudc va chinh quyén dia
phudng cac cédp cho cong tac nay la
rét I6n. Ca sé ha tang phuc vu san
xudt va doi séng (dudng giao thong,
thly Igi nhd, khai hoang céi tao
rudng nudc, dién thap sang, trudng
hoc, tram x&, nuéc sinh hoat...) déu
dugc quan tam dau tu. Chudng
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trinh 135 giai doan Il thuc hién & 57
xa va 27 thén dac biét kho khan tu
2006 dén nam 2010 véi 4 ndi dung
hgp phan dat trén 374 ty dong. Bén
canh do, da c6 thém 432 cong trinh
vé giao thdng, thay Igi, thay dién,
trudng hoc, tram xa, nudc sinh
hoat va nha sinh hoat céng dong..
Pay la nhiing tién dé quan trong dé
thic ddy coéng cudc xdéa doi gidm
nghéo, sinh k& bén viing cho déng
bao cac dan tdc it ngudi tinh Quang
Nam.

Tréng trot - kinh t& nuong ray,
san ban dong vat trong ruing, dudi
su0i, khai thac san vat cay trai dudi
tan rling, dat riing, nganh nghé
th( coéng... dong vai tro quan trong
trong doi séng hang ngay cla déng
bao dan toc it ngudi tinh Quang
Nam. Chinh nén san xuéat nay da
tao ra cho con ngudi va xa hdi cac
dan tdc it ngudi & day mang nang
d&u &n cla tinh cong dong, thé hién
trén moi phuong dién dsi séng nhu
quan niém vé sG hiiu dat dai, tu
duy va tap quan séng. Xét trén goc
dd phat trién, c6 thé thdy phuong
thiic tréng nuong ray clia déong bao
dan toc it ngudi con mang tinh chat



du canh, du cu, hoat dong kinh té&
phu thudc nhiéu vao thién nhién va
viéc khai khan dat lam nuang ray,
khai thac riing ty nhién, riing trong
hoac ruing phong hd.. vi pham cac
quy dinh cGa Nha nudc va thi€u
bén viing. M6 hinh sinh ké duya
trén sin bén va khai khdn nucng
rdy nay dya trén lao déng chan tay
la chi yé&u (biéu dé 2).
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Biéu dé 2: dénh gia cac yéu té dnh huéng
tdi diéu kién canh tdc cta hd gia dinh hién
nay (nguén: két qud diéu tra khdo sat vé
sinh ké bén viing vang déng bao dan téc
thiéu sé & Quéng Nam cda Vién Nghién
ctiu Kinh té va Phat trién, Trudng Dai hoc
Kinh t€ Quéc dén, 2012)

Nghién ctiu vé co cdu kinh té
cling nhu viéc lam, thu nhap tai cac
viung déng bao dan toc thiu sé
trén dia ban tinh Quang Nam cho
thay mic do phu thudc réat I16n cla
déng bao dan toc thiéu s6 vao nong
nghiép. Phan I6n lao dong & day lam
viéc trong khu vuc néng nghiép, ty 1é
lao dong phi ndng nghiép rat thap.
Nguyén nhan chi yéu la do tai dia
phudng cac nganh cbéng nghiép,
tiéu tht cong nghiép, thuong mai
va dich vu méi chi phat trién & muc
do rat khiém tén, bén canh do, sd
lugng lao dong dudc dao tao nganh
nghé phi nong nghiép réat it nén dai
da s6 lao dong déu phéi tham gia
vao cac hoat dong cla san xuét
ndng nghiép. Trong diéu kién hién
nay, khi ma gia tri gia tang cla san
xudt ndng nghiép van con thap thi
day la mot can tré dang ké doi véi
viéc chuyén déi lao déng sang cac
nganh phi ndng nghiép nham cai

thién kinh té va nang cao thu nhap
cla cac ho nong dan.

Biéu d6 3 cho thdy két qua
danh gia cta can bo quan ly cla
tinh Quang Nam vé nganh trong
trot clla dong bao dan téc it ngudi,
trong do, cac yéu t6 nay dugc cho
theo thang diém 5, véi y nghia 1
diém = rat kém va 5 diém = rat tét.
Vi dac thu vung sau, vung xa, mot
s6 noi dudng giao thong con chua
t6i, diéu kién dé phat trién céc loai
cay tréng, san phdm nganh nghé
trong trot con rat han ché va viéc
giadi quyét luang thuc ciling nhu
nong san thuc hién ngay tai dia
ban. Tuy nhién, kha nédng ty cung,
ty cap cac san phadm néng nghiép
cho chinh ban than gia dinh & day
chi méi dat muc do trung binh (2,9
diém). Bén canh dé, kha ning
cung cdp hang hoa tai dia phuong
con kém haon (chi dat tuong tng la
2,4 diém). Mang luéi tiéu thu néng
s&n hang hod, kha nang ti€p can
va mé rong thi truéng tiéu thu nong
san hang hoa hién dang l1a van dé
khé khan déi véi dong bao dan toc
it ngudi tinh Quang Nam (véi s6
diém kha thdp, tuong ling la 2,6 va
2,1 diém). Diéu nay cho thdy mdc
ddo kém bén viing cta hoat dong
sinh ké nay.

Biéu dé 3: diém dénh gid cla can bd
quan ly vé nganh “tréng trot” & vang dan
téc thiéu s6 (nguén: két qua diéu tra khdo
sat vé sinh ké bén ving ving déng bao
dan téc thiéu s6 & Quéng Nam cta Vién
Nghién cidu Kinh t& va Phét trién, Trudng
Dai hoc Kinh té€ Quéc dén, 2012)
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3 day gém: 1= kha nang cung
cdp san phdm tréng trot cho déng
bao tai dia phuong; 2= kha nang tu
cung, ti cdp san phdm tréng trot
cho ban than hé gia dinh; 3= hiéu
qué kinh t€; 4= mang Iudi tiéu thu
san pham; 5= kh& nang cung cap
s&n phdm ra thitrusng; 6= kha nang
ti€p can va mé rong thi trusng tiéu
thu san phdm; 7= kha nang dau
tu tU ngan sach nha nudc; 8= kha
nang dau tu ti cac t6 chic ngoai
nha nudc; 9= kha nang dau tu ti
céc t6 chiic quéc té.

Ngoai ra, trinh dd dan tri con
thap cling anh hudng khéng nhd tdi
tinh bén viing vé hoat dong sinh k&
cla dong bao. Nhiéu con em déng
bao dan toc it ngusi van trong tinh
trang that hoc hoac khé khan trong
viéc ti€p can véi cac dich vu gido
duc, thi€u kién thiic va ky nang lam
an. Nguyén nhan cla tinh trang
nay mot phan 1a do kinh phi dau
tu cho gido duc cta Nha nudc con
han ché va do 16i sdng du canh, du
cu, tu bang ldng nén nhan thic cla
ngudi dan vé tam quan trong cla
viéc tham gia cac hoat dong giao
duc con han ché.

Vi thé, hoat dong sinh ké cla
déng bao dan toc it ngudi tinh
Quang Nam van con tén tai mot s
bat cap chinh nhu: Mt 13, san xuét
hang héa, nhat 1a céng nghiép, tiéu
thi cong nghiép, thuong mai, dich
vu con kém phat trién, tap quan
san xudt lac hau, chua quan tam
dau tu cho san xuét, kinh doanh.
Hai la, viéc gidi quyét luong thuc
tai chd & mot s6 dia ban dan cu con
bdp bénh, chua phat trién dugc
nghé riing cho déng bao dé déng
bao séng va tao thu nhap 6n dinh
tU ring, chua c6 can bd ky thuat,
can bd tu van bam try G lang ban
nén sau khi cac du an két thuc lai
quay vé nhu ci. Ba /a, cd s& ha
tang chua dong bo, vén dau tu chua
dap Uing dudc yéu cau va cong tac
tai dinh cu cho dong bao cac dan
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toc tai cac cong trinh thiy dién,
giao thong.. con bat cap, thiéu bén
viing. B6n /a, mot s6 loai hinh van
héa - thong tin dén véi dong bao
con han ché, viéc hoi phuc va phat
huy nhiing gia tri van héa, nghé
thuat, nhiing tap tuc truyén théng
tot va co Igi chua dugc quan tam
dung muc. Nam Ia, giao duc va dao
tao con nhiéu bat cap, nhat 1a co
s6 ha tang van chua dép Ung dugc
yéu cau, thé hién &: chat lugng dao
tao con han ché, s lugng sinh vién
cli tuyén khoéng it nhung bé tri viéc
lam sau khi t6t nghiép & muc thap
(25-50%). Sau la, viéc cham soc
stic khde cho ngudi dan, nhat 1a &
vling cao, bién gidi con nhiéu khd
khan, co sG vat chat, trang thiét bi,
thuéc men va cham soc y té con
thiéu; doi ngli can bo y t€ co s 6
nhiéu x& con mdng, chua dap tng
dugc yéu cau va nhiém vu trudc
mat cling nhu lau dai.

Gidi phap day manh cac hoatdong
sinh ké hén viing

P& ddy manh céac hoat déng sinh
k& bén viing cho déng bao dan toc
it ngudi & tinh Quang Nam, dac biét
la dé xay dung mdt mé hinh sinh k&
bén viing doi hoi phai cé nhiéu giai
phap déng bo va trién khai quyét
liét, hiéu qua ti Nha nudc, chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép,
cac nha khoa hoc cho dén ngudi
dan.

Vé phia Nha nudc

Can ti€p tuc bd sung, diéu chinh
va ban hanh nhiing chinh sach mdi
pht hgp hon véi thuc t&€ clia ving
doéng bao dan toc it ngudi & Quang
Nam nham thuc hién t&t va hiéu qua
haon hoat ddng sinh k&, x6a ddi, giam
nghéo bén viing va dap ting yéu cau
phat trién.

Hién thuc hda va dua vao cudc
séng cac chuang trinh, dé an, chinh
sach da ban hanh nhu: chinh sach
phat trién kinh t& - xa hoi viing déng
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bao dan tdc it ngudi va mién nui
giai doan 2011-2015, dinh hudng
dén ndm 2020; dé an phat trién
ngudn nhan lyc vung dan toc thiéu
s6 va mién nui giai doan 2011-
2020; chinh sach dac thu hé trg
binh d&ng gidi tai ving sau, ving
xa, viing déng bao dan toc thiéu s6
va vung cé diéu kién kinh t& - xa
hoi dac biét kho khan; chinh sach
khuyén khich, thu hat cac t6 chiic,
doanh nghiép dau tu vao ving dan
tdc va mién nui; chinh sach dic
thu d6i véi can bo trong hé thong
co quan cong tac dan toc; dé an
chuong trinh hé trg cac dan toc
c6 s6 dan dudi 10.000 ngudi. Bén
canh do, can c6 ké& hoach b8 sung
kip thsi ngudn vén dap Gng nhu
cAu va tién do phan ky dé dam bao
thuc hién mot sd chuang trinh, du
an, chinh sach da dugc phé duyét
nhu Quyét dinh s6 33, du an trung
tam cum xa, Quyét dinh 1592/QD-
TTg, Nghi quyét 30a...

C6 chinh sach cu thé khuyén
khich cac nha dau tu nuéc ngoai,
doanh nghiép, ca nhan dau tu vao
khu vuc mién nui, ving déng bao
dan toc it ngudi nhdm cung Nha
nudc tham gia xay dung ha tang
vé gido duc, y t&, nang cao dan
tri, phat trién sdn xudt, ché bién
néng sén, phat trién cac mang ludi
thuong mai dich vu...

Tai céac chuong trinh, dy an,
ngoai tap trung dau tu vao két cau
ha tdng co s& dé tao tién dé phat
trién kinh té - xa hoi, can xac dinh
dudc nhiing linh vyc uu tién dau tu
nhu xdéa déi gidm nghéo, ting dung
ti€én bd khoa hoc va coéng nghé,
gido duc va dao tao, xay dung thiét
ché van hoa.. cho vung déng bao
dan toc it ngudi, dac biét chu y
dau tu cho san xuét - kinh doanh,
tao ngudn hoat dong sinh k& bén
viing. Han ché t6i da do tré clia cac
chinh sach déi v6i dong bao dan
toc thiéu s6 nham ting 1dng tin cta
ngudi dan vao co ché, chinh sach

S6 8 nam 2013

dé tich cuc thuc hién cac bién phap
sinh k& bén viing & dia phuang.

Nhanh chong dao tao, dao tao
lai, boi dudng can bd la ngudi dan
toc it ngudi cho tuing vung, ting dan
tdc trén co s& xay dung mot chién
lugc vé can bd theo hudng thich
hgp véi tiing dan toc va trong tung
giai doan cu thé. Chu y viéc dau tu,
nang cao hiéu qua hoat dong cla
cac trudng phé théng dan toc noi
trd, cac trudng du bi dai hoc va ché
do cl tuyén vao trudng dai hoc...

Tang cudng lyc lugng can b co
nang luc, phdm chéat & tat ca cac
nganh, linh vyc dén “cdm” & ving
dan téc it ngudi va c6 chinh sach
dai ngé phu hgp. Tang cudng doi
ngl can bd lam cbng tac dan toc
dé nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach dan toc clia BPang va
Nha nudc.

P&y manh céng tac van dong
dong bao dan téc, thuc hién t6t cac
chinh s&ch dan téc bang nhiéu hinh
thiic, nhat 1a nhiing ngudi c6 uy
tin trong céng déng nhu gia lang,
trudng ban.

Vé phia chinh quyén dia
phuong

Tinh can xay dung va trién khai
dé an phattrién kinh té& - xa hoi mién
nui, viing dong bao dan toc it nguai
dén nam 2020 va dinh hudng dén
nam 2030, trong d6 bao gom dé an
phat trién sinh k& bén viing.

Uu tién dau tu xay dung va
phat huy c6 hiéu qua két cau ha
tang kinh t€ - xa hoi 6 vung dan
toc it ngudi, gdbm hé thong dudng
giao thong lién xa, thon, ban; hé
thong thdy Igi phuc vy canh tac;
trudng, tram.. Déng thdi, chuyén
dich manh mé lugng vén dau tu,
d&c biét 1a cho phat trién san xuét,
kinh doanh, phat trién nganh nghé
tiéu thG coéng nghiép, phat trién
manh mé kinh t€ rting, san xuét
cay nguyén liéu, chan nubi dai gia



stc, gia cam... phu hgp vdi tung
dia ban, dan toc cu thé.

Téng muc hé trg cho déng bao
dé dau tu, nang cap cac may moc
cdng cu sén xudt, nang cao nguén
lyc vat chat cho déng bao. Khai
thac cé hiéu quéa cac chuaong trinh
hé trg cong cu san xuéat cia Nha
nudc cho déng bao dan toc it ngudoi
thong qua huéng dan, khuyén
khich déng bao ap dung ky thuat,
st dung cac may mdc, thiét bi phuc
vu san xudét ctia dong bao.

Bén canh ngun hé trg tii phia
Chinh phu chinh quyén dia phucng
cung can c6 nhiing uu tién hd trg,
cai tién thd tuc hanh chinh trong
vay vén cho dong bao dan toc it
ngusi & viing sau, ving xa dé tang
tiém luc tai chinh, t0 d6 c6 diéu kién
phét trién hoat dong sinh ké.

Thu hat céc t6 chiic, ca nhan
dau tu vao mién nui, nhat la tham
gia xay dung ha tang vé giao duc,
nang cao dan tri, cham so6c stc
kho& nhan dan, phat trién san
xudt...

T&ng cac co hoi tiép can thong
tin, thi trudng, kién thiic méi phuc
vu hoat dong san xuét cho dong
bao, huéng dan déng bao cac ky
thuat sadn xudt mdi, cac mé hinh
sinh k& m&i khac; mé cac I6p dao
tao giup déng bao nang cao nhan
thic, ky nang. Bac biét chu y 13,
cac hoat dong nay can xay dung
cho tling d&i tugng cu thé va co
cach tiép can linh hoat, hiéu qua
vGi dong bao.

P4y manh coéng tac khuyén
néng - lam - ngu, tang cudng
chuyén giao va ung dung khoa hoc
va cong nghé, nhanh chéng dua
nhiing giéng cay tréng, vat nudi co
nang suat cao, chat lugng phu hgp
vGi diéu kién thuc té cda dia ban.
Xay dung mang Iuéi thi y cd sé dl
manh dé phong nglia dich bénh
cho gia suc, gia cam.

Phat huy vai tro cla cac gia
lang, trudng ban trong cong déng
dan tdc it ngudi va hiéu qua tich
cyc cla tinh cong déng dé trién
khai m6 hinh sinh ké& bén viing. Chi
khi da tin tudng, thay dugc két qua
tich cuc trong thuc hién, déng bao
mdi chd déng trong thuc hién va
khi d6 md hinh sinh k&€ mdéi thuc thi
dudc bén viing, hiéu qua.

Trong xay dung cd ché, chinh
sach riéng cho mién nui vé dao
tao, bo tri, st dung, thu hut can bd,
can uu tién can bo 1a ngudi dan toc
it nguai.

Vé phia cac doanh nghiép va
nha khoa hoc

Tang cudng sy hgp tac gitia cac
nha khoa hoc, doanh nghiép va chinh
quyén cac cép trong viéc xay dung va
trién khai mo hinh sinh k& bén viing
cho ving dong bao dan toc it ngudi.
Céc doanh nghiép can tich cuc tng
ho, dau tu cho vung déng bao dan
tdc it ngudi, dac biét la dau tu cac
cum kinh t€ - ky thuat, cac trung
tdm thuong mai dich vy, trung tdm
van héa du lich sinh thai dé thu hat,
lan tda va gép phan giup déng bao
dan toc thiéu sé cé dugc cac hoat
dong sinh k& bén viing. Cac nha
khoa hoc ti€p tuc nghién clu dac
thu, tap quan hoat dong sinh ké clia
déng bao dan tdc it ngudi 6 Quang
Nam, ti d6 dé xuét cac dé an cu thé
vé sinh k& bén viing, x6a doi gidm
nghéo phu hgp véi dong bao céac
dan toc it ngudi & cac dia phuong
mién nui cla tinh.

Vé phia ngudi dan

Ban than déng bao dan toc thiéu
s6 phai nhan thiic va tu y thic duge
can thuc hién mé hinh sinh k& bén
viing, tranh tu tudng ty thda man,
béng long, tu do dam bdo cudc
séng ban than 6n dinh va ngay
cang nang cao, nham tao nguén
lic bén viing cho thé hé sau.

Tich cuyc hoc tap, nang cao trinh
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do, kién thuc va ky nang, dong thdgi
thay déi nhiing tap quan, tu duy lac
hau dé ty minh vuon lén trong hoat
dong tao lap sinh ké bén viing.

Tu sy hudng dan, hé trg cia Nha
nuéc va chinh quyén dia phuong,
déng bao dan toc thiéu s6 can tu
danh gia dugc muc bén viing trong
hoat dong sinh ké& hién nay clia ban
than, tim ra cac nhan td tac dong
tich cuc hay tiéu cuyc tu maoi truéng
ngoai &nh hudng t6i cudc sbng, chi
ra nhiing yéu t6 tiém Iyc nao can
phat huy va nhiing yéu t6 nao can
thay déi...

Tich cuc tham gia quan ly, giam
séat trong qua trinh 1ap k& hoach,
trién khai thyc hién va giam sat
thyc hién cac chuong trinh, chinh
sach dan tdc mién nui ngay tai dia
ban cac huyén, lang ban =
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