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Nhaân löïc KH&CN - Thöïc traïng coøn nhieàu baát caäp
Ñöôïc söï quan taâm cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, trong 

thôøi gian qua, nhieàu chính saùch ñoåi môùi cô cheá hoaït 
ñoäng cuûa toå chöùc KH&CN ñaõ ñöôïc xaây döïng, taïo ñieàu 
kieän phaùt trieån nguoàn nhaân löïc KH&CN. Caùc cô sôû ñaøo 
taïo ñaõ chuù troïng ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc chaát löôïng 
cao ñaùp öùng nhu caàu cuûa thöïc tieãn coâng taùc quaûn lyù vaø 
toå chöùc caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu thay vì ñaøo taïo theo 
chöông trình maø caùc nhaø tröôøng ñang coù saün. 

Tuy nhieân thöïc teá cho thaáy, tyû leä nguoàn nhaân löïc 
ñöôïc ñaøo taïo vaø söû duïng ñuùng ngaønh ngheà lieân quan 
ñeán hoaït ñoäng KH&CN coøn thaáp; ñieàu kieän vaø khaû 
naêng tieáp caän vôùi trình ñoä quaûn lyù, nghieân cöùu cuûa caùc 
nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi coøn haïn cheá. Cô 
caáu ñoäi nguõ caùn boä KH&CN theo ñoä tuoåi vaø theo trình 
ñoä chöa phuø hôïp, daãn ñeán nguy cô thieáu huït nguoàn 
nhaân löïc keá caän trong thôøi gian tôùi; trình ñoä caùn boä 
vaø söï phaân boá nguoàn nhaân löïc khoâng ñoàng ñeàu giöõa 
Trung öông vaø ñòa phöông, cô caáu ñoäi nguõ caùn boä 
KH&CN giöõa caùc ngaønh, lónh vöïc chöa hôïp lyù, chöa coù 
söï taäp trung ñoái vôùi moät soá lónh vöïc KH&CN öu tieân. 
Caùc sô sôû ñaøo taïo chuyeân ngaønh KH&CN coøn nhoû leû, 
chöa coù quy hoaïch ñoàng boä.

Taïi caùc boä/ngaønh ôû Trung öông (khoâng tính Boä 
KH&CN) coù caùc Vuï KH&CN tham möu giuùp Boä tröôûng 
xaây döïng caùc cô cheá, chính saùch cuõng nhö quaûn lyù 
KH&CN thuoäc lónh vöïc boä/ngaønh phuï traùch. Theo 
thoáng keâ, hieän nay coù 10 Vuï KH&CN taïi 10 boä/ngaønh 
vaø 4 Vuï (Ban) quaûn lyù hoaït ñoäng KH&CN taïi caùc cô 
quan thuoäc Chính phuû (Vieän Haøn laâm KH&CN Vieät 
Nam, Vieän Haøn laâm Khoa hoïc Xaõ hoäi Vieät Nam, Ñaïi 
hoïc Quoác gia Haø Noäi, Ñaïi hoïc Quoác gia thaønh phoá Hoà 

Chí Minh) vôùi toång soá caùn boä tham gia quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà KH&CN laø 286 ngöôøi, trong ñoù coù 61 caùn boä 
coù trình ñoä tieán syõ (21,3%); 159 caùn boä coù trình ñoä thaïc 
syõ (55,6%); 66 caùn boä coù trình ñoä ñaïi hoïc (23,1%). 

ÔÛ ñòa phöông coù 3.138 caùn boä tham gia quaûn lyù taïi 
caùc Sôû KH&CN thuoäc caùc tænh/thaønh phoá, trong ñoù coù 
35 tieán syõ (1,1%), 234 thaïc syõ (7,4%), 2.627 cao ñaúng 
vaø ñaïi hoïc (83,7%). Soá lieäu caùn boä quaûn lyù KH&CN 
ñöôïc toång hôïp taïi baûng 1.

Hieän nay caû nöôùc coù khoaûng 1.500 toå chöùc KH&CN, 
trong ñoù khoaûng 1.000 toå chöùc ôû Trung öông (chieám 
66,1%) vaø 500 toå chöùc ôû ñòa phöông (chieám 33,9%). 
Soá ngöôøi laøm nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng 

Phaùt trieån nhaân löïc KH&CN: 
caàn thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp 

Ñinh Vieät Baùch
Boä KH&CN

Sau 16 naêm thöïc hieän Nghò quyeát Trung öông 2 khoaù VIII, nguoàn nhaân löïc khoa hoïc vaø 
coâng ngheä (KH&CN) cuûa nöôùc ta ñaõ ñöôïc taêng cöôøng ñaùng keå caû veà soá löôïng vaø chaát 
löôïng. Tuy nhieân, so vôùi yeâu caàu phaùt trieån, nguoàn nhaân löïc KH&CN vaãn coøn thieáu huït vaø 
baát caäp. Theo caùc nhaø quaûn lyù, nhaø khoa hoïc, ñeå khaéc phuïc nhöõng haïn cheá cuûa nguoàn 
nhaân löïc KH&CN hieän nay thì chuùng ta caàn phaûi thöïc hieän ñoàng boä nhieàu giaûi phaùp.

TT Khoái 
quaûn lyù

Soá 
nhaân 
löïc

Giôùi tính Ñoä tuoåi Trình ñoä

Nam Nöõ Döôùi 45 Treân 45 TS ThS ÑH Khaùc

1. Boä KH&CN 

1.1 An toaøn böùc xaï 40
24

(60%)
16

(40%)
23

(57,5%)
17

(42,5%)
8

(20%)
4

(10%)
21

(52,5%)
7

(17,5%)

1.2 Naêng löôïng 
nguyeân töû 20

7
(35%)

13
(65%)

13
(65%)

7
(35%)

3
(15%)

10
(50%)

7
(35%)

0
(0%)

1.3 Sôû höõu trí tueä 95 55
(57,9%)

40
(42,1%)

59
(62,1%)

36
(37,9%)

8
(8,4%)

20
(21,1%)

62
(65,2%)

5
(5,3%)

1.4
Tieâu chuaån 
Ño löôøng Chaát 
löôïng 

129
76

(58,9%)
53

(41,1%)
77

(59,7%)
52

(40,3%)
5

(3,9%)
11

(8,5%)
95

(73,6%)
18

(14%)

1.5 Quaûn lyù KH&CN 226
152

(67,3%)
74

(32,7%)
102

(45,2%)
124

(54,8%)
24

(10,7)
53

(23,4%)
137

(60,6%)
12

(5,3%)

Toång soá 510
314

(61,4%)
196

(38,4%)
274

(53,7%)
236

(46,3%)
48

(9,5%)
98

(19,2%)
322

(63,1%)
42

(8,2%)

2. Boä/ngaønh Trung öông

Caùc Vuï KH&CN
286 211

(73,8%)
75

(26,2%)
191

(66,8%)
95

(33,2%)
61

(21,3%)
159

(55,6%)
66

(23,1%)
0

(0%)

3. Caùc tænh/thaønh phoá

Sôû KH&CN
3.138 2.165

(68,9%)
973

(31,1%)
2.227

(70,9%)
911

(31,1%)
35

(1,1%)
234

(7,4%)
2.627

(83,7%)
242

(7,8%)

Toång soá 3.934 2.690 1.244 2.692 1.242 144 491 3.015 284

Baûng 1: toång hôïp soá lieäu nhaân löïc quaûn lyù KH&CN
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ngheä laø 60.543 ngöôøi, ñöôïc phaân boå theo 5 lónh vöïc cuï 
theå (xem baûng 2).

Soá lieäu töø caùc baûng treân cho thaáy, sau 16 naêm thöïc 
hieän Nghò quyeát Trung öông 2 khoaù VIII, vôùi söï noã löïc 
cuûa Boä KH&CN, caùc boä/ngaønh, ñòa phöông, nguoàn 
nhaân löïc KH&CN ñaõ ñöôïc taêng cöôøng ñaùng keå caû veà 
soá löôïng vaø chaát löôïng. Tuy nhieân, so vôùi yeâu caàu vaø 
toác ñoä phaùt trieån, ñoäi nguõ caùn boä laøm coâng taùc quaûn 
lyù KH&CN vaø nguoàn nhaân löïc tröïc tieáp laøm coâng taùc 
nghieân cöùu khoa hoïc vaãn coøn thieáu huït vaø baát caäp, cuï 
theå nhö:

Ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù KH&CN cô baûn ñaõ ñaùp öùng 
tieâu chuaån ngaïch, baäc theo yeâu caàu. Tuy nhieân, vieäc 
thieáu huït nhöõng chuyeân gia quaûn lyù ñaàu ngaønh, lónh vöïc 
cuõng nhö vieäc ñaøo taïo, boài döôõng thaønh thaïo ngoaïi ngöõ 
ñuû khaû naêng laøm vieäc tröïc tieáp vôùi chuyeân gia, ñoái taùc 
nöôùc ngoaøi vaãn laø ñoøi hoûi caáp thieát.

Nhaân löïc KH&CN tröïc tieáp laøm coâng taùc nghieân cöùu 
khoa hoïc veà maët chaát löôïng, cuõng nhö soá löôïng vaãn 
taäp trung chuû yeáu ôû caùc toå chöùc KH&CN Trung öông, 
ñaëc bieät ôû hai vieän thuoäc Chính phuû laø Vieän Haøn laâm 
KH&CN Vieät Nam vaø Vieän Haøn laâm Khoa hoïc Xaõ hoäi 
Vieät Nam. Nhaân löïc KH&CN cuûa caùc toå chöùc KH&CN 
ôû ñòa phöông phaân boá khoâng ñeàu, phaàn lôùn taäp trung ôû 
thaønh phoá lôùn; ôû khu vöïc xa trung taâm, ñaëc bieät laø vuøng 
saâu, vuøng xa, vuøng coøn gaëp nhieàu khoù khaên, tyû leä caùn 
boä khoa hoïc coù trình ñoä treân ñaïi hoïc raát thaáp.

Nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao (coù hoïc haøm GS vaø 
PGS, hoïc vò TSKH vaø TS) coù xu theá giaûm, do caùc caùn 
boä khoa hoïc ñaàu ñaøn laàn löôït ñeán tuoåi nghæ cheá ñoä, 
trong khi ñoù khaû naêng thu huùt, tuyeån duïng nguoàn nhaân 
löïc treû coù trình ñoä taïi caùc toå chöùc KH&CN thaáp; cô cheá 
ñaøo taïo caùn boä coù trình ñoä cao trong KH&CN coøn baát 
caäp veà chöông trình ñaøo taïo, kinh phí hoã trôï...

Caùc chuû tröông, chính saùch phaùt trieån nguoàn nhaân 

löïc KH&CN vaãn coøn chöa phuø hôïp vôùi chính saùch phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi, chöa taïo moâi tröôøng vaø ñoäng löïc 
thuùc ñaåy ñoäi nguõ caùn boä KH&CN ñem heát taøi naêng coáng 
hieán cho ñaát nöôùc. Moät soá haïn cheá trong cô cheá quaûn 
lyù ñoäi nguõ caùn boä KH&CN theå hieän cuï theå treân caùc maët 
sau: 

- Caùc toå chöùc, ñôn vò KH&CN chöa ñöôïc cô quan chuû 
quaûn trao quyeàn chuû ñoäng trong tuyeån duïng vaø quaûn lyù 
nhaân löïc, nhieàu ngöôøi khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu coâng 
vieäc, song ngöôøi laõnh ñaïo khoâng coù quyeàn saøng loïc, hoaëc 
veà lyù thuyeát laø coù nhöng treân thöïc teá laïi haàu nhö khoâng theå 
thöïc hieän ñöôïc quyeàn ñoù. Cô cheá traùch nhieäm cuûa ngöôøi 
laõnh ñaïo, quaûn lyù toå chöùc, ñôn vò coøn haïn cheá vaø khoù 
thöïc hieän. Quy ñònh kinh phí hoaït ñoäng cho caùc toå chöùc 
KH&CN theo ñaàu bieân cheá coøn thieáu caên cöù khoa hoïc, 
laøm haïn cheá quy moâ phaùt trieån cuûa caùc toå chöùc KH&CN 
cuõng nhö yeâu caàu phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc.

- Caùc quy ñònh veà quyeàn haïn vaø traùch nhieäm cuûa 
ngöôøi tröïc tieáp laøm coâng taùc nghieân cöùu khoa hoïc cuõng 
nhö caù nhaân ngöôøi laõnh ñaïo toå chöùc KH&CN coøn thieáu 
cuï theå, chöa roõ raøng vaø coù nhöõng raøng buoäc baát hôïp 
lyù, chöa gaén vôùi keát quaû vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caù 
nhaân. Tình traïng ñoù daãn ñeán hieän töôïng phoå bieán trong 
caùc toå chöùc KH&CN hieän nay laø “vöøa thöøa vöøa thieáu” 
caùn boä nghieân cöùu. Moät soá caùn boä khoa hoïc khoâng 
ñöôïc söû duïng ñuùng chuyeân moân, ñuùng sôû tröôøng, neân 
khoâng phaùt huy ñöôïc naêng löïc cuûa hoï.

- Cheá ñoä ñaõi ngoä thoâng qua tieàn löông coøn haïn cheá, 
chöa ñuû taùi saûn xuaát söùc lao ñoäng vaø coøn nhieàu baát 
hôïp lyù, chöa thöïc söï döïa treân keát quaû coâng vieäc, do ñoù 
caùn boä khoa hoïc thieáu taâm huyeát vôùi coâng vieäc nghieân 
cöùu khoa hoïc ñöôïc giao. Nhieàu ngöôøi phaûi lo laøm theâm 
nhieàu vieäc khoâng thaät gaén vôùi lónh vöïc chuyeân moân cuûa 

Hoäi thaûo Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
giöõa Vieät Nam vaø Vöông quoác Bæ

TT Lónh vöïc Soá toå 
chöùc

KH&CN

Soá nhaân 
löïc

Giôùi tính Ñoä tuoåi Trình ñoä
Nam Nöõ

45
> 45 TS ThS ÑH Khaùc

1 Khoa hoïc xaõ 
hoäi vaø nhaân 
vaên

149 6.420 3.435 2.985 3.827 2.593 667 1.585 3.554 614

2 Khoa hoïc töï 
nhieân

124 4.460 2.916 1.544 2.547 1.913 894 975 1.987 604

3 Khoa hoïc 
noâng nghieäp

327 15.302 9.546 5.756 8.732 6.570 1.139 2.678 7.433 4.052

4 Khoa hoïc y 
döôïc

103 6.548 3.775 2.773 4.275 2.273 844 1.396 2.710 1.598

5 Khoa hoïc 
kyõ thuaät vaø 
coâng ngheä

810 27.813 17.816 9.997 18.075 9.738 1.749 4.447 13.005 8.612

6 Toång soá 1.513 60.543 37.488 23.055 37.456 23.087 5.293 11.081 28.689 15.480

Baûng 2: nhaân löïc khoa hoïc trong caùc toå chöùc KH&CN 
theo caùc lónh vöïc
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mình ñeå taêng theâm thu nhaäp, ñaûm baûo cho cuoäc soáng 
haøng ngaøy. Ñieàu naøy daãn ñeán tình traïng thieáu nguoàn 
boå sung ñoäi nguõ caùn boä khoa hoïc treû, nhöõng ngöôøi toát 
nghieäp ñaïi hoïc loaïi gioûi, coù khaû naêng nghieân cöùu saùng 
taïo khoâng muoán theo ñuoåi con ñöôøng nghieân cöùu khoa 
hoïc. Chính vì vaäy, ñoäi nguõ caùn boä khoa hoïc coù trình ñoä 
cao vaø chuyeân saâu, ñaàu ngaønh ñang bò mai moät daàn, 
trong khi ñoù löïc löôïng treû coù khaû naêng keá caän ñang bò 
huït haãng nghieâm troïng. 

Phaùt trieån nhaân löïc KH&CN: caàn thöïc hieän ñoàng boä 
caùc giaûi phaùp 

Moät trong nhöõng quan ñieåm trong ñònh höôùng phaùt 
trieån KH&CN ñeán naêm 2020, taàm nhìn ñeán naêm 2030 
ñaõ ñöôïc Ñaûng ta khaúng ñònh trong Nghò quyeát Hoäi nghò 
Trung öông 6 khoùa XI veà phaùt trieån KH&CN phuïc vuï söï 
nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa trong ñieàu kieän 
kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø hoäi 
nhaäp quoác teá laø: “Ñaàu tö cho nhaân löïc KH&CN laø ñaàu 
tö cho phaùt trieån beàn vöõng, tröïc tieáp naâng taàm trí tueä 
vaø söùc maïnh cuûa daân toäc. Ñaûng vaø Nhaø nöôùc coù chính 
saùch phaùt trieån, phaùt huy vaø troïng duïng ñoäi nguõ caùn boä 
KH&CN”.

Quaùn trieät quan ñieåm ñoù, chuùng ta caàn phaûi ñoåi môùi 
quy hoaïch phaùt trieån nguoàn nhaân löïc, ñoåi môùi cô cheá, 
chính saùch söû duïng vaø troïng duïng caùn boä KH&CN, cuï 
theå caàn thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp sau:

- Xaây döïng vaø thöïc hieän quy hoaïch phaùt trieån nhaân 
löïc KH&CN phaûi gaén keát chaët cheõ vôùi quy hoaïch phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa töøng vuøng, töøng ñòa phöông vaø 
töøng thôøi kyø; quy hoaïch nhaân löïc KH&CN phaûi coù tính 
khaû thi cao, phuø hôïp vaø ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån cuûa 
ñaát nöôùc tôùi naêm 2020 vaø taàm nhìn 2030. Chuù troïng 
phaùt trieån ñoäi nguõ caùn boä khoa hoïc trong caùc lónh vöïc 
KH&CN öu tieân vaø caùn boä khoa hoïc taïi caùc ñòa phöông, 
ñaëc bieät laø taïi caùc vuøng kinh teá - xaõ hoäi coù ñieàu kieän khoù 
khaên vaø ñaëc bieät khoù khaên.

- Xaây döïng vaø thöïc hieän chính saùch ñaøo taïo, boài 
döôõng, troïng duïng, ñaõi ngoä, toân vinh ñoäi nguõ caùn boä 
KH&CN. Beân caïnh ñoù, coù chính saùch troïng duïng ñaëc 
bieät ñoái vôùi caùn boä KH&CN ñaàu ngaønh, caùn boä KH&CN 
ñöôïc giao chuû trì nhieäm vuï quan troïng cuûa quoác gia, 
caùn boä KH&CN treû taøi naêng. Thöïc hieän xaõ hoäi hoùa coâng 
taùc ñaøo taïo, boài döôõng trong lónh vöïc KH&CN, thu huùt 
caùc nguoàn löïc tham gia ñaøo taïo caùn boä KH&CN.

- Loàng gheùp, ñöa noäi dung phaùt trieån nguoàn nhaân 
löïc KH&CN vaøo caùc chuû tröông, chính saùch phaùt trieån 
chung vaø chính saùch phaùt trieån nguoàn nhaân löïc cuûa caùc 
ñòa phöông, caùc boä/ngaønh vaø caùc döï aùn phaùt trieån coù 
lieân quan, ñaëc bieät laø caùc döï aùn hôïp taùc quoác teá, ñeà taøi/
döï aùn nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä.

- Xaây döïng chính saùch khuyeán khích caùc cô sôû ñaøo 
taïo coù uy tín treân theá giôùi lieân doanh, lieân keát ñaàu tö veà 
giaùo duïc, ñaøo taïo nhaân löïc trong caùc lónh vöïc KH&CN 
öu tieân phaùt trieån taïi Vieät Nam. 

- Coù chính saùch veà nhaø ôû, thu nhaäp xöùng ñaùng vôùi 
söï saùng taïo vaø coâng söùc ñoùng goùp cuûa ñoäi nguõ caùn 
boä KH&CN ñeå hoï yeân taâm vaø haêng say vôùi coâng taùc 
nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä. Taïo moâi 
tröôøng vaø moïi ñieàu kieän veà cô sôû vaät chaát, trang thieát bò, 
phöông tieän laøm vieäc thuaän lôïi ñeå caùn boä KH&CN khoâng 
ngöøng phaùt trieån taøi naêng vaø coù nhieàu ñoùng goùp saùng 
taïo hôn trong hoaït ñoäng nghieân cöùu. Xaây döïng chính 
saùch khuyeán khích, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå caùn boä 
khoa hoïc coù naêng löïc ñöôïc coâng taùc, tham gia nghieân 
cöùu ngaén haïn hoaëc daøi haïn ôû caùc nöôùc tieân tieán ñeå hoïc 
taäp, tieáp thu tri thöùc môùi phuïc vuï cho coâng vieäc. 

- Quan taâm thu huùt, troïng duïng coù hieäu quaû ñoäi nguõ 
sinh vieân, nghieân cöùu sinh, thöïc taäp sinh, chuyeân gia 
KH&CN ngöôøi Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi vaø caù nhaân caùc 
nhaø khoa hoïc ngöôøi nöôùc ngoaøi tham gia nghieân cöùu 
khoa hoïc vaø coù nhieàu ñoùng goùp ñoái vôùi KH&CN cuûa Vieät 
Nam. Coù chính saùch öu ñaõi rieâng veà nhaø ôû, thò thöïc… ñoái 
caùn boä KH&CN Vieät kieàu vaø ngöôøi nöôùc ngoaøi tham gia 
hoaït ñoäng KH&CN ôû Vieät Nam. Coù chính saùch hoã trôï 
caùn boä KH&CN ñi laøm vieäc vaø thöïc taäp coù thôøi haïn taïi 
caùc toå chöùc KH&CN, doanh nghieäp ôû nöôùc ngoaøi ñeå 
giaûi quyeát caùc nhieäm vuï KH&CN coù yù nghóa quoác gia. 

- Hoaøn thieän heä thoáng chöùc danh, chöùc vuï KH&CN, 
ñoåi môùi coâng taùc tuyeån duïng, boá trí, ñaùnh giaù vaø boå 
nhieäm caùn boä KH&CN, ñeå löïa choïn ñöôïc nhöõng caùn boä 
khoa hoïc treû coù naêng löïc, trình ñoä, coù phaåm chaát ñaïo 
ñöùc, haêng say vaø saün saøng gaén boù laâu daøi vôùi coâng taùc 
nghieân cöùu khoa hoïc. Coù chính saùch tieáp tuïc söû duïng 
caùc caùn boä KH&CN trình ñoä cao ñaõ heát tuoåi lao ñoäng 
nhöng coù taâm huyeát vaø coøn söùc khoeû laøm vieäc vaøo coâng 
taùc nghieân cöùu khoa hoïc. 

- Caûi tieán heä thoáng giaûi thöôûng KH&CN, danh hieäu 
vinh döï nhaø nöôùc cho caùn boä KH&CN. Kòp thôøi ñaùnh 
giaù, taëng thöôûng vaø toân vinh ñoái vôùi caùc nhaø khoa hoïc 
coù coâng trình khoa hoïc coù yù nghóa, coù ñoùng goùp to lôùn 
vaøo söï phaùt trieån KH&CN noùi rieâng vaø söï nghieäp phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi noùi chung n


