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Söï caàn thieát phaûi phaùt trieån maïnh 
saûn phaåm quoác gia veà luùa gaïo

Nhìn laïi hôn 20 naêm ñoåi môùi 
cuûa ñaát nöôùc, nhöõng thaønh coâng 
trong saûn xuaát noâng nghieäp (nhaát 
laø trong saûn xuaát luùa gaïo) ñaõ ñöa 
nöôùc ta thaønh ñieåm saùng cuûa theá 
giôùi veà phaùt trieån noâng nghieäp, 
xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Vieät Nam ñaõ 
nhieàu naêm lieàn laø quoác gia xuaát 
khaåu luùa gaïo lôùn nhaát theá giôùi. 
Chính söï thaønh coâng trong phaùt 
trieån noâng nghieäp ñaõ taïo neàn taûng 
vöõng chaéc cho chuùng ta thöïc hieän 
söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän 
ñaïi hoùa ñaát nöôùc.

Nhöõng naêm gaàn ñaây, saûn xuaát 
luùa gaïo vaãn phaùt trieån nhöng thöïc 
tieãn ñaõ chæ ra raát nhieàu vaán ñeà caàn 
giaûi quyeát ñeå phaùt trieån beàn vöõng.

Naêm 2012, saûn löôïng luùa gaïo 
cuûa Vieät Nam tieáp tuïc gia taêng vaø 
ñaït möùc kyû luïc laø 43,7 trieäu taán 
(taêng theâm 1,26 trieäu taán so vôùi 
naêm 2011), naêng suaát bình quaân 
ñaït 5,63 taán/ha, cao nhaát trong 
caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ. Xuaát khaåu 
gaïo ñaït treân 8,1 trieäu taán vôùi giaù trò 
3,7 tyû USD, taêng 13,9% veà löôïng 
vaø 2,1% veà giaù trò so vôùi cuøng 

kyø naêm 2011. Laàn ñaàu tieân Vieät 
Nam vöôït Thaùi Lan veà xuaát khaåu 
gaïo. Ñoàng baèng soâng Cöûu Long 
(ÑBSCL) - vöïa luùa lôùn nhaát cuûa 
caû nöôùc ñoùng vai troø quyeát ñònh 
vaøo thaønh tích neâu treân vôùi saûn 
löôïng kyû luïc trong naêm 2012 laø 
24,6 trieäu taán (taêng 1,1 trieäu taán 
so vôùi naêm 2011), chieám 54,78% 
toång saûn löôïng vaø cung caáp treân 
90% saûn löôïng gaïo xuaát khaåu. 

Maëc duø saûn löôïng vaø giaù trò luùa 
gaïo xuaát khaåu cuûa Vieät Nam ngaøy 
caøng taêng, song giaù gaïo xuaát khaåu 
vaãn luoân thaáp, tính caïnh tranh cuûa 
gaïo Vieät Nam ngaøy caøng yeáu theá, 
nhaát laø trong boái caûnh maø ngoaøi 
Thaùi Lan laïi coù theâm nhieàu ñoái 
thuû xuaát khaåu gaïo nhö AÁn Ñoä, 
Myanmar, Campuchia… laøm cho 
ngöôøi noâng daân Vieät Nam saûn 
xuaát ra luùa gaïo xuaát khaåu vaãn 
ngheøo. Vuï chieâm xuaân naêm 2013, 
giaù luùa ôû ÑBSCL nhieàu luùc xuoáng 
thaáp (chæ coøn 4 ñeán 5 ngaøn ñoàng/
kg) vaø thöïc teá cho thaáy, ÑBSCL 
- vöïa luùa lôùn nhaát cuûa caû nöôùc 
nhöng cuõng laø moät trong nhöõng 
vuøng ngheøo nhaát cuûa caû nöôùc. 
Taïi sao laïi coù nghòch lyù nhö vaäy? 
Nguyeân nhaân thì coù nhieàu, nhöng 
nhöõng nguyeân nhaân chuû yeáu vaãn 

laø do chuùng ta ñaõ coù quaù nhieàu 
gioáng luùa ñöôïc coâng nhaän, trong 
khi chöa coù moät boä gioáng luùa coù 
chaát löôïng cao ñöôïc troàng ñaïi traø; 
chuùng ta chöa coù ñöôïc coâng ngheä 
hôïp lyù sau thu hoaïch, vì vaäy gaïo 
cuûa Vieät Nam luoân laø loaïi gaïo coù 
chaát löôïng thaáp treân thò tröôøng; 
chuùng ta chöa coù ñöôïc caùch thöùc 
quaûn lyù chaát löôïng phuø hôïp trong 
quaù trình toå chöùc saûn xuaát, tieâu 
thuï luùa gaïo, laøm cho chaát löôïng 
luùa gaïo cuûa chuùng ta khoâng oån 
ñònh, khoâng xaây döïng ñöôïc caùc 
thöông hieäu gaïo maïnh cho xuaát 
khaåu; chuùng ta thieáu nhöõng chính 
saùch hoã trôï cho ngöôøi noâng daân 
saûn xuaát cuõng nhö nhöõng chính 
saùch hoã trôï thöông maïi khoâng phuø 
hôïp cuõng laø nhöõng nguyeân nhaân 
laøm giaûm hieäu quaû trong saûn xuaát 
vaø thöông maïi luùa gaïo.

Chính vì vaäy, moät chöông trình 
khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) 
ñoàng boä nhaèm giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà KH&CN, töø nghieân cöùu ñeán toå 
chöùc saûn xuaát ñeå naâng cao chaát 
löôïng, naêng suaát (tröôùc heát laø chaát 
löôïng) cuûa luùa gaïo Vieät Nam phuïc 
vuï muïc tieâu naâng giaù trò cuûa gaïo 
Vieät Nam treân thò tröôøng theá giôùi 
laø raát caàn thieát. 

GIAÛI PHAÙP NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ HOAÏT ÑOÄNG KH&CN 
PHUÏC VUÏ PHAÙT TRIEÅN SAÛN PHAÅM QUOÁC GIA VEÀ LUÙA GAÏO

TS Nguyeãn Vaên Lieãu
Vuï tröôûng Vuï KH&CN caùc ngaønh kinh teá - kyõ thuaät 

Phoù Tröôûng ban Chuû nhieäm Chöông trình phaùt trieån saûn phaåm quoác gia
Boä KH&CN

Ngaøy 16.12.2012, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ quyeát ñònh ñöa “saûn phaåm luùa gaïo chaát 
löôïng cao, naêng suaát cao” vaøo Danh muïc caùc saûn phaåm quoác gia ñeå coù caùc bieän phaùp 
thuùc ñaåy phaùt trieån. Tuy nhieân, ñeå “luùa gaïo chaát löôïng cao, naêng suaát cao” thöïc söï trôû 
thaønh moät saûn phaåm haøng hoùa coù söùc caïnh tranh lôùn, xöùng taàm vôùi moät saûn phaåm quoác 
gia thì coøn raát nhieàu vieäc caàn phaûi laøm…
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Nhöõng giaûi phaùp chuû yeáu ñeå phaùt 
trieån saûn phaåm quoác gia veà luùa 
gaïo

Ñeå giaûi moät baøi toaùn cho phaùt 
trieån, ñieàu ñaàu tieân laø phaûi tìm ra 
caùc haïn cheá trong chính söï phaùt 
trieån aáy. Ñoái vôùi baøi toaùn naâng cao 
giaù trò saûn xuaát luùa gaïo (nhaát laø 
luùa gaïo cho xuaát khaåu), chuùng ta 
cuõng caàn phaûi tìm ra caùc nhaân toá 
haïn cheá trong chính quaù trình saûn 
xuaát luùa gaïo ñeå ñeà ra caùc giaûi phaùp 
phuø hôïp thuùc ñaåy phaùt trieån. 

Cuï theå veà nhöõng nhaân toá haïn 
cheá vaø giaûi phaùp troïng taâm ñeå giaûi 
quyeát, chuùng toâi xin ñöôïc trình baøy 
nhö sau:

Tröôùc heát, phaûi noùi laø chuùng 
ta chöa coù ñöôïc boä gioáng luùa coù 
chaát löôïng cao phuïc vuï cho nhu 
caàu xuaát khaåu gaïo: gioáng luùa 
trong saûn xuaát ôû ÑBSCL hieän nay 
(treân 80%) chuû yeáu do Vieän Luùa 
ÑBSCL nghieân cöùu taïo ra. Tuy soá 
löôïng gioáng ñöôïc choïn taïo vaø ñöa 
vaøo saûn xuaát lôùn (gaàn 70 gioáng 
ñöôïc coâng nhaän gioáng quoác gia töø 
naêm 1985 ñeán nay) song chuùng ta 
laïi thieáu boä gioáng chuû löïc, coù chaát 
löôïng gaïo toát, ñöôïc saûn xuaát treân 
quy moâ lôùn phuïc vuï cho xuaát khaåu, 
töông ñöông Khao Dawk Mali hay 
gaïo Basmati cuûa Pakistan vaø AÁn 
Ñoä. Ngöôïc laïi, moät soá gioáng luùa coù 
chaát löôïng raát keùm (nhö IR50404) 
laïi ñöôïc noâng daân ÑBSCL troàng 
treân dieän tích lôùn (ví duï: naêm 2012 
coù tôùi 60% dieän tích luùa cuûa tænh 
Tieàn Giang, 52% dieän tích cuûa 
tænh Ñoàng Thaùp troàng baèng gioáng 
IR50404). 

Ñeå giaûi quyeát haïn cheá neâu treân, 
chuùng ta phaûi xaây döïng vaø thöïc 
thi moät ñònh höôùng roõ raøng trong 
nghieân cöùu choïn taïo gioáng luùa, 
öùng duïng caùc coâng ngheä choïn 
taïo gioáng truyeàn thoáng keát hôïp vôùi 
coâng ngheä sinh hoïc hieän ñaïi, vôùi 
muïc tieâu choïn taïo ra moät boä gioáng 

luùa chaát löôïng cao vôùi soá löôïng 
khoâng lôùn (coù theå chæ laø 3 ñeán 5 
gioáng) phuø hôïp cho saûn xuaát ôû 
vuøng ÑBSCL. Ñoù laø nhöõng gioáng 
luùa coù chaát löôïng cao, vôùi haøm 
löôïng amylose phaûi döôùi 20%, coù 
höông thôm, ñaùp öùng ñöôïc nhu 
caàu cuûa thò tröôøng theá giôùi; ñoàng 
thôøi naêng suaát cuõng phaûi khaù, coù 
khaû naêng choáng chòu ñoái vôùi caùc 
loaïi saâu beänh haïi chính, coù khaû 
naêng thích nghi töông ñoái roäng 
ñeå coù theå troàng ôû nhieàu tieåu vuøng 
sinh thaùi thuoäc ÑBSCL. Ñieàu naøy 
seõ taïo ra khaû naêng troàng treân dieän 
roäng, taïo löôïng haøng hoùa ñuû lôùn 
ñeå xaây döïng vaø phaùt trieån thaønh 
thöông hieäu maïnh cung caáp cho 
xuaát khaåu gaïo.

Thöù hai, maëc duø nhieàu kyõ thuaät 
canh taùc môùi nhö “3 giaûm 3 taêng”, 
“1 phaûi 5 giaûm”, gieo saï ñoàng loaït 
neù raày, heä thoáng thaâm canh luùa 
caûi tieán (SRI), söû duïng cheá phaåm 
sinh hoïc (Ometar vaø Biovip) ñeå tröø 
raày naâu, boï xít… ñaõ ñöôïc aùp duïng, 
song caùc kyõ thuaät naøy thöôøng ñöôïc 
ñöa vaøo saûn xuaát theo caùch ñôn 
leû, thieáu tính ñoàng boä. Haïn cheá 
naøy cuøng vôùi vieäc saûn xuaát manh 
muùn vaø nhöõng taùc ñoäng cuûa bieán 
ñoåi khí haäu ñaõ laøm cho tình hình 
dòch haïi, saâu beänh taêng cao. Beänh 
vaøng luøn, luøn xoaén laù ñaõ buøng phaùt 
thaønh dòch; raày naâu sinh ra nhöõng 
bieán chuûng môùi khaùng thuoác 
hôn... Nguy cô buøng phaùt nhöõng 
loaïi dòch beänh môùi vaãn ñe doïa saûn 
xuaát luùa vuøng ÑBSCL. 

Hieän nay, thaát thoaùt sau thu 
hoaïch trong saûn xuaát luùa ôû nöôùc 
ta öôùc tính khoâng döôùi 10%. Caùc 
coâng ngheä sau thu hoaïch luùa gaïo 
ôû nöôùc ta cuõng chöa thöïc söï toát. 
Ñoái vôùi saûn xuaát luùa gaïo haøng hoùa 
quy moâ lôùn, raát caàn coù coâng ngheä 
ñoàng boä töø saáy khoâ, baûo quaûn, xay 
saùt, cheá bieán ñeå choáng toån thaát 
sau thu hoaïch, duy trì vaø naâng cao 
chaát löôïng gaïo. Caùc coâng ngheä 
naøy coøn caàn phaûi tieát kieäm naêng 

löôïng ñeå giaûm chi phí saûn xuaát. 
Thöïc teá treân ñoøi hoûi chuùng ta phaûi 
tieáp tuïc phaùt trieån vaø öùng duïng 
nhöõng quy trình saûn xuaát luùa tieân 
tieán, ñaëc bieät laø vieäc aùp duïng caùc 
phöông phaùp saûn xuaát luùa theo 
tieâu chuaån VietGAP, GlobalGAP… 
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa caùc thò 
tröôøng maø gaïo Vieät Nam höôùng 
tôùi. 

Thöù ba, toå chöùc saûn xuaát luùa 
döïa treân moâ hình kinh teá hoä theo 
“Khoaùn 10” hôn 20 naêm tröôùc ñaây 
laø raát coù hieäu quaû cho neàn noâng 
nghieäp noùi chung cuõng nhö saûn 
xuaát luùa noùi rieâng, nhöng ñaõ nhieàu 
naêm trôû laïi ñaây, noù ñang laø löïc 
caûn cho saûn xuaát. Kinh teá hoä luoân 
ñoàng nghóa vôùi söï manh muùn. 
Laøm sao coù theå öùng duïng tieán 
boä kyõ thuaät coù hieäu quaû, laøm sao 
chuùng ta coù theå coù moät neàn saûn 
xuaát haøng hoùa döïa treân söï manh 
muùn? Vaø laøm sao chuùng ta coù theå 
taïo ñöôïc löôïng luùa gaïo lôùn coù chaát 
löôïng ñoàng ñeàu döïa treân neàn taûng 
cuûa söï saûn xuaát manh muùn? Coù 
theå noùi, khoâng theå coù moät neàn saûn 
xuaát noâng nghieäp hieän ñaïi döïa 
treân kinh teá hoä. 

Gaàn ñaây moâ hình “caùnh ñoàng 
maãu lôùn” trong saûn xuaát luùa ñang 
ngaøy caøng phaùt trieån ôû caùc ñòa 
phöông laø moät höôùng ñi ñuùng, taïo 
ñieàu kieän toát ñeå ñaåy maïnh öùng 
duïng caùc tieán boä KH&CN trong 
saûn xuaát luùa. Ñeå vieäc phaùt trieån 
“caùnh ñoàng maãu lôùn” ñuùng höôùng, 
tröôùc heát caàn coù moät quy hoaïch 
phaùt trieån hôïp lyù cho vuøng luùa 
xuaát khaåu chuû löïc. Nhieäm vuï naøy 
phaûi thuoäc traùch nhieäm cuûa Boä 
noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng 
thoân, cuûa UBND caùc tænh/thaønh 
phoá vuøng ÑBSCL. 

Chæ coù phaùt trieån “caùnh ñoàng 
maãu lôùn” khoâng cuõng chöa ñuû, 
maø chuùng ta phaûi tính ñeán vieäc 
thay ñoåi quan heä saûn xuaát trong 
saûn xuaát luùa noùi rieâng, trong noâng 
nghieäp noùi chung. Vieäc phaùt trieån 



chính saùch vaø quaûn lý

Soá 15 naêm 2013 �

“caùnh ñoàng maãu lôùn” caàn coù söï 
gaén keát chaët cheõ, laâu daøi mang 
tính chieán löôïc giöõa doanh nghieäp 
vôùi caùc toå chöùc KH&CN vaø noâng 
daân cuøng toå chöùc thöïc hieän, chia 
seû lôïi ích ñeå coù hieäu quaû beàn 
vöõng. Nhö vaäy, ñaõ ñeán luùc chuùng 
ta caàn ñoåi môùi quan heä saûn xuaát 
ñeå laøm cho saûn xuaát luùa haøng 
hoùa döïa treân moâ hình haït nhaân laø 
doanh nghieäp keát hôïp vôùi kinh teá 
hoä (khoâng phaûi ñôn thuaàn kinh teá 
hoä nöõa) coù söï lieân keát chaët cheõ vôùi 
caùc vieän nghieân cöùu, tröôøng ñaïi 
hoïc, caùc toå chöùc KH&CN khaùc. 
Söï lieân keát naøy vôùi muïc tieâu lôùn 
nhaát laø xaây döïng ñöôïc haït gaïo Vieät 
Nam coù thöông hieäu maïnh treân thò 
tröôøng xuaát khaåu cuõng nhö tieâu 
duøng trong nöôùc; saûn phaåm quoác 
gia veà luùa gaïo phaûi laø saûn phaåm 
höôùng tôùi ñaùp öùng toát nhaát yeâu 
caàu cuûa thò tröôøng. Ñeå thuùc ñaåy 
phaùt trieån quan heä saûn xuaát, caàn 
coù vai troø cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc 
taïo laäp vaø thöïc thi caùc chính saùch 
hoã trôï. Nhö vaäy, cuøng vôùi “3 nhaø” 
(nhaø doanh nghieäp, nhaø noâng, 
nhaø khoa hoïc) nhö ñaõ neâu ôû treân, 
vôùi söï goùp maët cuûa Nhaø nöôùc ñaõ 
taïo neân moät “lieân keát 4 nhaø” beàn 
vöõng maø haït nhaân laø “nhaø doanh 
nghieäp” laø raát caàn thieát trong saûn 

xuaát noâng nghieäp haøng hoùa noùi 
chung vaø saûn xuaát luùa gaïo noùi 
rieâng trong ñieàu kieän hieän nay. 

Thöïc teá hieän nay chuùng ta 
cuõng ñaõ coù nhöõng moâ hình thaønh 
coâng trong toå chöùc saûn xuaát, giaûi 
quyeát ñöôïc moái quan heä neâu treân 
nhö caùc moâ hình ôû An Giang, Soùc 
Traêng... Ñieån hình laø moâ hình toå 
chöùc saûn xuaát luùa gaïo cuûa Coâng 
ty Baûo veä Thöïc vaät An Giang ñang 
laøm hieän nay (töø nghieân cöùu taïo 
gioáng luùa, toå chöùc caùc ñoäi caùn boä 
kyõ thuaät cô sôû giuùp ñôõ nhaø noâng 
- FF, ñoåi môùi coâng ngheä saáy, xay 
saùt luùa gaïo lieân hoaøn, ñeán lo thò 
tröôøng xuaát khaåu gaïo) ñeå laøm cho 
doanh nghieäp trôû thaønh löïc löôïng 
noøng coát, haït nhaân trong chuoãi 
giaù trò saûn xuaát luùa (ñaõ lieân keát vôùi 
Vieän Luùa ÑBSCL trong nghieân 
cöùu choïn taïo gioáng, lieân keát saûn 
xuaát vôùi gaàn 6.000 hoä noâng daân 
treân dieän tích gaàn 20 ngaøn ha vaø 
xuaát khaåu gaàn 30.000 taán gaïo 
chaát löôïng cao vaøo caùc thò tröôøng 
nhö Nhaät Baûn, Ñaøi Loan, Hoàng 
Koâng, Caùc tieåu Vöông quoác AÛ raäp 
thoáng nhaát, Myõ, UÙc…). Ñoái vôùi caùc 
doanh nghieäp chuyeân kinh doanh 
xuaát khaåu gaïo nhö caùc toång coâng 
ty, coâng ty löông thöïc hieän nay 
chöa xaây döïng ñöôïc moái lieân keát 

raøng buoäc phaùp lyù vaø lôïi ích ñoái 
vôùi noâng daân neân gaëp tình traïng 
“rôùt giaù” thì noâng daân chòu, laõi thì 
chæ doanh nghieäp höôûng vaãn laø 
phoå bieán. Ñieàu caàn laøm laø phaûi coù 
quy ñònh phaùp lyù baét buoäc doanh 
nghieäp xuaát khaåu gaïo phaûi coù 
vuøng nguyeân lieäu xuaát khaåu (coù 
vuøng saûn xuaát luùa) ñaùp öùng vôùi 
saûn löôïng maø doanh nghieäp ñoù 
xuaát khaåu.

Chuùng toâi cho raèng, vieäc lieân 
keát, lieân minh toå chöùc saûn xuaát, 
tieâu thuï saûn phaåm maø noøng coát laø 
doanh nghieäp laø moâ hình caàn thieát 
vaø laø ñieàu kieän thaønh coâng cuûa 
phaùt trieån saûn phaåm quoác gia veà 
luùa gaïo. Moâ hình naøy caàn coù cô 
cheá ñeå baûo ñaûm lôïi ích cuûa taát caû 
caùc beân tham gia vaøo chuoãi giaù trò 
saûn xuaát luùa gaïo, traùnh tình traïng 
noâng daân caøng laøm caøng thua loã, 
toå chöùc KH&CN nghieân cöùu veà 
luùa coù nhieàu thaønh töïu nghieân cöùu 
nhöng vaãn ngheøo, chæ coù doanh 
nghieäp thöông maïi (cung caáp vaät 
tö, baùn saûn phaåm noâng nghieäp) 
laø höôûng lôïi. Song cô cheá ñoù 
phaûi baûo ñaûm öu tieân, öu ñaõi ñeå 
xaây döïng vaø phaùt trieån caùc doanh 
nghieäp haït nhaân cuûa caû chuoãi giaù 
trò saûn xuaát luùa gaïo maø teân tuoåi 
cuûa caùc thöông hieäu luùa gaïo Vieät 
chaát löôïng cao gaén lieàn vôùi teân 
tuoåi cuûa caùc doanh nghieäp ñoù. 

Phaùt trieån saûn phaåm quoác gia 
veà luùa gaïo laø moät chöông trình 
nhieàu kyø voïng cuûa Chính phuû 
Vieät Nam nhaèm naâng taàm voùc 
vaø giaù trò, söùc caïnh tranh cuûa luùa 
gaïo Vieät tröôùc “söùc noùng” cuûa thò 
tröôøng luùa gaïo theá giôùi. Söï thaønh 
coâng cuûa chöông trình naøy chæ 
coù theå coù ñöôïc khi chuùng ta coù 
caùch tieáp caän hoaøn toaøn môùi theo 
ñònh höôùng thò tröôøng, keå caû trong 
nghieân cöùu, toå chöùc saûn xuaát, xaây 
döïng thöông hieäu, phaùt trieån thò 
tröôøng luùa gaïo Vieät Nam n


