CHINH SACH VA QUAN LY

CHUYEN GIA0 CONC NGHE THONG QUA CAC DU AN FDI
VA NHUNG VAN DE DAT RA

BUI VAN HUNG

B6 Khoa hoc va Céng nghé

Hién tai, tong sé du an c6 von ddu tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dang hoat dong tai
Viét Nam la 13.500. Cac dy an FDI da c6 dong gop I6n vao ngan sach nha nudc (giai
doan nam 2001-2011 13 10 ti USD), giai quyét viéc 1am cho trén 2 triéu lao dong. Tuy

nhién, xung quanh hoat dong ctia cac nha dau tu nudc ngoai (DTNN) con nhiéu van

6i véi tat ca cac nudc

dang phét trién, FDI 1a

nguodn lyc quan trong

dé phat trién nang
luc cong nghé. Vai trd nay dugc
thé hién & hai khia canh chinh 1a
chuyén giao céng nghé (CGCN)
sén c6 ti bén ngoai vao va nghién
clu - phéat trién cong nghé (R&D)
thich nghi, pht hgp véi diéu kién
thuc t&€, nang cao nang luc cong
nghé. Bay la muyc tiéu quan trong
ma nudc ti€p nhan FDI mong dgi ti
cac nha BTNN.

Cac hoat dong cai tién cong
nghé cla cac doanh nghiép FDI tao
ra nhiéu méi quan hé lién két cung
cép dich vu céng nghé ti cac co sd
nghién cuu, Ung dung céng nghé
trong nudc. Nhd do, sé gian tiép
tang cudng nang luc R&D cla dia
phudng. Mat khac, trong qua trinh
sl dung cac cong nghé nudc ngoai
dugc chuyén giao, cac nha dau tu
trong nudc c6 co héi nghién cuu,
phét trién cong nghé thong qua viéc
hoc dugc cach thiét k&, ché tao tiép
thu ti cong nghé ngudn, sau do cai
bién cho phl hgp v6i diéu kién si
dung cua dia phuong va bién ching
thanh nhiing céng nghé clia minh.
DBay 1a mot trong nhiing tac dong tich
cuc quan trong cla FDI doi véi phat
trién cong nghé & nudc chl nha.
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Tinh hinh thu hut FDI trong thoi
gian qua

Do &nh huéng cta khing hoang
tai chinh, trong nhiing nam qua,
cac nguodn vén FDI trén thé giGi co
Xu hudng suy gidm kha manh, tuy
nhién theo dy bao tai Héi nghi Lién
hgp quéc vé thuong mai va phat
trién (UNCTAD), ndm 2013 thé gidi
sé thu hat khoang 1.900 ty USD
vén FDI, tic 1a gan bang véi dinh
cao clia ndm 2007 (1.924 ty USD).
Diéu do cho thay, trong nhiing nam
t6i xu hudng FDI trén toan thé gidi
sé ti€p tuc tang lén.

3 viet Nam, s6 liéu clia Téng
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dé ton tai, doi hdi can phai ¢ nhitng giai phap dong bd.

cuc Théng ké, Bo K& hoach va Dau
tu (bang 1) cho thay:

- TU khi cé chinh sach mg cla,
gan 30 nam qua, FDI vao Viét
Nam nhin chung c6 su tang trudng
nhanh, déng gop quan trong vao su
phat trién kinh t€ - xa hoi cla dat
nugc.

- Téng s6 dy an FDI va vén dang
ky theo cac nam cé sy bién dong
theo diéu kién cla co sé ha tang va
sy thay déi, diéu chinh cda chinh
sach thu hut FDI.

- Do &nh hudng cliakhling hoang
tai chinh thé gidi, ti nam 2008 dén
nay vén dang ky suy gidm nhiéu



Béng 1: du &n FDI duodc cép gidy phép thoi ky 1989-2011

vt | s | oo e [ s
Nam | Seduan (tr(i]:: %g)* J?..fﬁ :‘Jlglg) dudn | dang ky | thyc hién
j j (%) (%) (%)

1989 67 5255 81,1 53,8

1990 107 735,0 59,7 39,9

1991 152 12915 3288 42,1 75,7

1992 196 2.208,5 574,9 28,9 71,0 748
1993 274 3.037.4 10175 39,8 375 77,0
1994 372 41884 2.040,6 35,8 37.9 100,6
1995 415 6.937,2 2.556,0 16 65,6 25,3
1996 372 10.164,1 2.714,0 -10,4 46,5 6,2
1997 349 5.590,7 3.115,0 6,2 4.0 148
1998 285 5.099,9 23674 | -183 8.8 24,0
1999 327 25654 2.334,9 14,7 497 14
2000 391 2.838,9 24135 196 10,7 3.4
2001 555 3.142,8 2.450,5 41,9 107 15
2002 808 2.998.8 2.591,0 45,6 46 57
2003 791 3.191,2 2.650,0 21 6.4 2.3
2004 811 4.547.6 2.852,5 2,5 42,5 7,6
2005 970 6.839,8 3.308,8 196 50,4 16,0
2006 987 12.004,0 4.100,1 18 75,5 23,9
2007 1544 213478 8.030,0 56,4 778 95,8
2008 1557 71.726,0 11.500,0 0.8 | 2360 432
2009 1.208 23.107,3 10,0000 | -22,4 67,8 13,0
2010 1237 19.886,1 11.000,0 2.4 13,9 10,0
2011 1.085 14.700,0 11.0000 | -12,3 26,1 0,0

2012(61) 452 6.380,0 5.400,0
Téngss  15.312 235.053,9 94.345,5

() Bao gém ¢4 vén tang thém cla cac dy dn da dugc cap gidy phép tu cdc nam trudc
(Nguén: Téng cuc Théng ké)'

(gan 5 lan). Tuy nhién, vén thuc
hién nhin chung kha én dinh va cé
Xu hudng tang.

Ciing theo s6 liéu clia Téng cuc
Théng k&, FDI vao Viét Nam chi
yéu 1a cac linh vyc khai khoang,
cdng nghiép, xay dung va bat dong
san. Tinh d&n ndm 2011, FDI thudc
linh vyc khai khoang, céng nghiép
ché bién, ché tao va san xuét phan
phoi dién, khi dét, nudc néng, hoi
nudc la 102,8 ty USD, chiém trén
52%; xay dung va bat déng san
59,5 ty USD, chiém 32%; céac linh
vic con lai: néng, lam, ngu nghiép,
gido duc va dao tao... chiém ty I&
rat thap (16%)>2.

Céc s liéu tai bang xép hang
V1000 - TOP 1.000 doanh nghiép
dong thué thu nhap I6n nhat Viét
Nam nam 2010, do Cong ty Vietham
Report cong bo ngay 23.9.2011, ti€p
tuc cho thay vai tro ngay cang quan
trong clia khoi cac doanh nghiép cé
vén FDI dong gbp vao tang truéng
kinh t& cGa Viét Nam. V&i 31,3%
téng s6 doanh nghiép diing trong
bang xép hang V1000, khdi doanh
nghiép FDI d& dong gép trén 20.000
ty dong thué thu nhap, tuang duong
khoadng 24,38% t6ng s6 thué thu
nhap déng gdép cla 1.000 doanh
nghiép dong thué I6n nhat Viét Nam
trong 3 ndm 2007-2009°.
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Hoat dong FDI tai Viét Nam da
gop phan tao ra ning luc san xuét
md&i, nganh nghé méi, san pham
mdi va déc biét la phudng thic sén
xuét, kinh doanh mgi, ti do gop
phan lam cho co cdu cla nén kinh
t€ chuyén bién theo hudéng cong
nghiép hoa, hién dai hda.

Theo cong b6 cha Cuc Pau tu
nudc ngoai, Bd K& hoach va Dau
tu, sau 25 nam, dong von FDI vao
Viét Nam da khoéng ngung tang
manh. Giai doan 2001-2011 dong
gop 10 ti USD cho ngan séch, riéng
nam 2010 la 3 tf USD va nam 2011
hon 3,5 t USD. Tinh dén thai diém
hién tai, co tat ca 13.664 du an da
dudgc cap phép, trong doé c6 55 du
an hét han, hon 100 dy &n da giai
thé, con lai 13.500 dy &n dang hoat
déng. Ngoai dong gop I6n vao ngan
sach, dong von FDI da giai quyét
viéc lam cho trén 2 triéu lao dong
tryc tiép, chiém trén 24% téng s6
lao dong cla cac doanh nghiép*.

Dién dan kinh t& Viét Nam dy
bao, ti nay dén nam 2020, trung
binh méi nam thu hat khoang 15 ty
USD vo6n FDI. Diéu nay cho thay
vai trd ngay cang quan trong cla
khoi cac doanh nghiép c6 von FDI
dong gbp vao tang trudng kinh té
cla Viét Nam.

Mot so vin dé ton tai va nguyén
nhan

CGCN qua cac dy an FDI vao
Viét Nam thdi gian qua da dién ra
kha da dang va phong phu. Nhiéu
cbng nghé mdi, hién dai dugc du
nhap vao nudc ta, nhéat la trong
cac linh vuc dau khi, dién tl, vién
thdng, 6td6 xe may... Nhiéu nganh
nghé, san ph&m mdi dugc tao ra véi
cbng nghé hién dai, chat lugng dat
tieu chudn quéc t&, gép phan tang
dang ké nang luc san xuat va kha
nang canh tranh clia hang hoa Viét
Nam. Diéu nay da gép phan chuyén
dich co c4u kinh té theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Nhiéu
ngudn lyc trong nudc nhu lao dong,
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dat dai, tai nguyén dugc khai thac va
sU dung tuong déi hiéu qua.

i lién véi CGCN la qua trinh tiép
nhan kinh nghiém quan ly tién tién
trén thé giéi va dao tao dugc doi
ngl lao dong cé trinh do cao, cé kha
nang sl dung dugc cac cong nghé
hién dai. Ngoai ra, CGCN con gop
phan giai quyét viéc lam cho ngudi
lao déng, nang luc cong nghé trong
nudéc dugc nang cao.

Tuy nhién, CGCN qua céac du an
FDI & nudc ta trong thGi gian qua
van chua dat hiéu qua nhu ky vong,
chua dap dudc ting yéu cau cla qua
trinh phat trién kinh té€, gia tri gia
tang khong cao, Igi nhuan thu vé it.
Cong nghé chuyén giao chua phai
la loai tién tién, hién dai: dai da sé
cong nghé chuyén giao ¢ trinh do
& mic do trung binh, mot s6 cong
nghé & muc thap, lac hau. Ca biét
c6 trudng hop chuyén giao 1a cong
nghé thanh ly  mot s6 nudc dau tu,
gay nguy co tr§ thanh bai thai cong
nghé. Tinh canh tranh clia s&n phdm
trén thuong truéng quoc té con yéu
kém do hau hét cong nghé sl dung
trong cac doanh nghiép FDI la cong
nghé da va dang dugc s dung pho
bién & ban quac.

Viéc ti€p thu hoc hdi cong nghé
cling nhu kinh nghiém quan ly cla
can bd Viét Nam trong qua trinh hgp
tac vGi nude ngoai chua dat dugc két
qua dang ké. Dac biét 1a viéc tiép
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thu, khai thac ung dung céng nghé
hau nhu chi dugc trong pham vi clia
céc du an FDI, viéc dau tu R&D thuc
hién rat han ché&, nhiéu du an chi
cam két khi thdm dinh hé sd xin cép
Gidy chiing nhan dau tu, nhung khi
trién khai thi khong thuc hién ding
nhu cam két. Cu thé, CGCN théng
qua cac dy an FDI con mot s6 ton
tai bat cap sau:

Vén dé déi tac FDI

Viét Nam con c6 qua it cac cong
ty xuyén quéc gia I6n (TNCs) dau
tu FDI. Trong s& cac TNCs mdi chi
c6 10% co6 dy an dau tu va thiét 1ap
cac quan hé giao thuong hang ho4,
dich vu va céng nghé véi Viét Nam.
Pa s6 cac du an dau tu vao Viét
Nam cé quy mo trung binh va nhd
(thuong chi dat quy mo dudi 20 triéu
USD) va thudng dugc thuc hién bdi
cac nha dau tu chau A.

Phan 16n cac doanh nghiép FDI
chi tap trung khai thac Igi thé lao
dong ré, ngudn tai nguyén san co,
thi trudng tiéu thy dé tinh dé 14p rap,
gia cong s&n phdm tiéu thy noi dia
va xuét khau.

Vén dé lya chon céng nghé cua
Viét Nam

Cac nha DBTNN khi thanh Iap
doanh nghiép FDI tai Viét Nam,
thuc hién CGCN do nhu cau cda thi
tridng chi khong phai do ké hoach
chli déng cla phia Viét Nam; nhiing
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cong nghé dugc chuyén giao phéan
I6n 1a do phia cac nha BTNN tu gidi
thiéu.

Luat CGCN (c6 hiéu lyc tu
1.7.2007) va Nghi dinh 133/2008/
ND-CP da ban hanh 3 Danh muc:
Cong nghé khuyén khich chuyén
giao, Céng nghé han ché& chuyén
giao va Coéng nghé c&m chuyén giao
nhdm muc dich lya chon chuyén
giao cac céng nghé phu hgp, céng
nghé tién tién, cong nghé cao. Tuy
nhién, cac chinh sach uu dai déi vdi
coéng nghé thudc Danh muc khuyén
khich chuyén giao chua di manh dé
cac nha DTNN dua cac céng nghé
nay vao Viét Nam. Mat khac, doi
VvGi cac cong nghé han ché chuyén
giao, cac diéu kién rang budc chua
tao thanh rao can.

Pac biét, hién nay, nhiéu dia
phudng con chay theo thanh tich,
vugt rao, thu hat dau tu FDI bang
moi gia. Do vay cac cong nghé
chuyén giao vao Viét Nam trong thdi
gian qua con chua dap ung dugc
day di yéu cau cta dat nudc trong
giai doan hién nay.

Van dé lgi ich cua nha DTNN
trong CGCN qua FDI

Cac nha DTNN luén dat muc tiéu
Igi nhuan lén hang dau. Khi thyc
hién hoat déng dau tu ndi chung,
hoat dong CGCN néi riéng, ho ludn
tinh toan sao cho thu dugc nhiéu
Igi nhuan nhat. Do do6, cong nghé
chuyén giao vao Viét Nam thudng la
nhiing cdng nghé th&p kém hon so
vGi cac nudc phat trién.

Bén canh dé, Igi dung su thiéu
hi€u biét vé cdng nghé, dac biét la
yéu kém trong cong tac thdm dinh
cong nghé & cac dia phuong dé
chuyén giao vao Viét Nam nhiing
cobng nghé da lac hau, gay 6 nhiém
moi trudng hodc dinh gia sai cong
nghé.. Diéu nay doi hdi cong tac
thdm dinh cac dy an FDI can phai
hét stic than trong trong qud trinh
thdm tra céng nghé, phé duyét hop
déng CGCN va giam sat, kiém tra
thuc hién.
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Hi Noi, ngay 27 thdng 3 nam 2013

Vén dé ung dung va khai thac
céng nghé

Vi mot nude co trinh dd céng
nghé con lac hau nhu nudc ta thi
viéc Ging dung céng nghé chuyén
giao ti bén ngoai dé R&D phuc
vy san xudt trong nudc la rat quan
trong. Trén phuong dién ly thuyét,
FDI phai dong gép mot phan quan
trong trong muc tiéu nay.

Cac doanh nghiép Viét Nam
con yéu kém trong viéc khai thac
cong nghé chuyén giao ti nudc
ngoai. Hoat dong R&D méi chi phé
bién & nhiing céng nghé nho, dan
gian... hodc cai tién thich nghi phu
hdp véi diéu kién & Viét Nam. Nhin
chung, viéc khai thac céng nghé
dugc chuyén giao & nudc ta chua
dat dugc hiéu qua nhu mong mudn.
Xu hudng hién nay, cac TNCs ngay
cang tang cudng hoat déng R&D &
cac nudc ti€p nhan dau tu vi cac ly
do nhu tan dung dudc tiém nang tri
thiic clia nudc ddi tac, rat ngan thoi
gian trién khai céng nghé tu phong
thi nghiém t6i cd s san xuat. Tuy
nhién, qua tham dinh céc du an FDI
cho thay, c6 rat it doanh nghiép FDI
dau tu cho R&D & Viét Nam.

Vén dé vé dao tao nhéan luc trinh
dé cao

Khi bt dau di vao hoat dong,
hau nhu cac doanh nghiép FDI déu
bd ra mot khoan chi kha I6n dé dao
tao chung cho tat ca sé lao (dong.
Piéu nay cho thdy, cac co sé giao
duc va dao tao nghe cla chung ta
van con yéu ci vé lugng va chat,
chua dap ting dudc nhu cau cho cac
doanh nghiép FDI.

Kha& nang tiép thu céng nghé
nuéc ngoai clia lao dong Viét Nam
cling con rat han ché. Nhiing nghién

cliu gan day cho thay, sau dao tao,
lao dong Viét Nam van chua cé dugc
sy hiéu biét sau rong trong tiép thu,
quén ly va déi méi cong nghé. Cac
nhan t§ thé ché (vi du su khac biét
I6n vé truyén théng cla cac doanh
nghiep trong nudéc va nudc ngoai,
cac ché do phap ly va quy dinh) Ia
nhiing yéu t6 gop phan vao su yéu
kém trong viéc hoc hdi nang luc
cong nghé & Viét Nam trong céc
doanh nghiép FDI.

Vé4n dé quan ly CGCN trong céac
du an FDI

Cong tac theo doi, danh gia, giam
sat, quan ly CGCN trong céc du an
FDI & Viét Nam con nhiéu bat céap.
Tu nam 1999 dén nay, mdi chi co
khoang 838 hop dong CGCN dang
ky tai B0 Khoa hoc va Cong nghé
(KH&CN) va cac dia phuong. Diéu
nay do mot s6 nguyén nhan sau:

- Quy dinh cla phap luat vé
CGCN khéng bat budc cac doanh
nghiép FDI phai ding ky hgp déng
CGCN. Céc doanh nghiép chi déng
ky khi thay dugc Igi ich ti hgp dong
CGCN. Diéu doé ciing cho thay céac
chinh sach uu dai, khuyén khich hop
déng CGCN chua thyc sy hédp dan.

- Céc hoat dong danh gia va dinh
gid cong nghé chua phat trién, s6
t§ chic trung gian trong thi truéng
céng nghé it, nguén nhan lyc hoat
dong trong linh vuc nay chua phat
trién.

- Theo quy dinh clia Luat CGCN
va Nghi dinh s6 133/2008/ND-CP,
viec CGCN thuéc Danh muc céng
nghé han ché chuyén giao bat budc
phai xin phép va dugc cap phép bdi
Bo KH&CN. Tuy nhién, trong mot s6
dy an FDI, do khong bat budc phai
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dang ky hgp dong CGCN, trong
qua trinh thd&m dinh ho6 so cap Gidy
chiing nhan dau tu, theo phéan cép,
nhiéu dy an thudc thdm quyén thdm
dinh cla dia phudng da khéng xem
xét ky (do trinh dé can bd c6 han)
dan dén cép Gidy chiing nhan dau
tu doi vai ca cong nghé thudc Danh
muc céng nghé han ché chuyén
giao.

- C6 du an FDI lap hgp dong
CGCN nhung khong dang ky. Vé
nguyén téc, gia tri cong nghé chuyén
giao trong hgp déng van dudc tinh
vao von dau tu, do do bang cach
nay doanh nghiép cé thé khai ting
von dau tu dé ting chi phi, chuyén
gid nham tron thué.

Nhin chung, cdc cd quan quan
ly nha nudc van chua theo ddi dudc
hau hét cac hgp dong CGCN. Nam
2011, B6 KH&CN da ban hanh
Thong tu sd 35/2011/TT-BKHCN
ngay 15.12.2011 huéng dan ché do
bao céao théng ké co s6 vé CGCN.
Theo quy dinh, toan bd cac doanh
nghiép FDI phai bdo cdo dinh ky
hang nam vé céac s liéu CGCN.
Tuy nhién, do Thong tu méi cé hiéu
lyc tir dau nam 2012 nén chua cé
doanh nghiép nao thuc hién.

Vay dé nang cao hiéu quad CGCN
cla cac dy an FDI tai Viét Nam
can phai c6 nhiing giai phap nao?
Chung tdi sé phan tich trong bai viét
ti€p theo m

" http://www.gso.gov.vn/default.aspx?ta
bid=392&idmid=3&ItemID=11373.

2 PAau tu tryc ti€p clia nuéc ngoai dudc
cdp gidy phép phan theo nganh kinh té -
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=3
92&idmid=3&ltemID=11372.

3 Bang xép hang V1000 - TOP 1.000
doanh nghiép dong thué thu nhap I6n nhat
Viét Nam ndam 2010, Coéng ty Vietnam
Report,  http://vietnamreport.net/vn/bang-
xep-hang.

4 Cong bd tai hoi thao “Giai phap thuc
ddy va nang cao chat lugng dong von dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam” ngay 27.3.2012.
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