
chính saùch vaø quaûn lyù

Soá 16 naêm 2013�

aán phaåm ñöôïc nhieàu ngöôøi 
mong ñôïi

 “Ñoái vôùi nhieàu ngöôøi nghieân 
cöùu kinh teá hoïc vaø quan taâm tôùi 
caùc vaán ñeà kinh teá cuûa Vieät Nam 
hieän ñaïi, söu taäp ñaày ñuû boä Baùo 
caùo thöôøng nieân kinh teá Vieät Nam 
ñöôïc xuaát baûn haøng naêm cuûa 
Trung taâm Nghieân cöùu Kinh teá vaø 
chính saùch (VEPR), Tröôøng Ñaïi 
hoïc Kinh teá, Ñaïi hoïc Quoác gia haø 
Noäi, coù leõ ñaõ trôû thaønh moät nhu 
caàu nghieâm tuùc”. Ñoù laø yù kieán cuûa 
PGS.TS Phuøng Xuaân Nhaï - Giaùm 

ñoác Ñaïi hoïc Quoác gia haø Noäi khi 
nhaän xeùt veà aán phaåm ñöôïc nhieàu 
ngöôøi mong ñôïi naøy. Ñaõ gaàn nhö 
thaønh thoâng leä, lieân tuïc trong 5 
naêm qua, nhöõng ai quan taâm 
ñeán tình hình kinh teá Vieät Nam 
ñeàu mong ñôïi dòp coâng boá aán 
phaåm Baùo caùo thöôøng nieân kinh teá 
Vieät Nam. Ñaây laø moät saûn phaåm 
khoa hoïc, phaân tích coù chieàu saâu 
chuyeân moân, baùm saùt caùc vaán ñeà 
thöïc tieãn, do moät nhoùm caùc nhaø 
khoa hoïc treû thöïc hieän. chuû bieân 
cuûa coâng trình, lieân tuïc trong suoát 
5 naêm qua laø TS Nguyeãn Ñöùc 

Thaønh - Giaùm ñoác VEPR. 

Trong soá caùc Baùo caùo ñaõ ñöôïc 
coâng boá nhöõng naêm tröôùc, phaûi keå 
tôùi Baùo caùo 2012 vôùi tieâu ñeà “Ñoái 
dieän thaùch thöùc taùi cô caáu”, Baùo 
caùo naêm 2011: “Neàn kinh teá tröôùc 
ngaõ ba ñöôøng” hoaëc Baùo caùo naêm 
2010: “Löïa choïn ñeå taêng tröôûng 
beàn vöõng”. Ñoù ñeàu laø nhöõng aán 
phaåm ñöôïc giôùi chuyeân moân ñaùnh 
giaù cao veà tính côûi môû, thaúng 
thaén cuûa nhöõng laäp luaän, caûnh 
baùo ñöôïc nhoùm taùc giaû neâu leân töø 
khaù sôùm. Ñaëc ñieåm khaùc bieät cuûa 

Kinh teá Vieät Nam: 
treân ñöôøng gaäp gheành tôùi töông lai
Ñaõ gaàn nhö thaønh thoâng leä, lieân tuïc trong 5 naêm qua, nhöõng ai quan taâm ñeán tình hình 
kinh teá Vieät Nam ñeàu mong ñôïi dòp coâng boá aán phaåm Baùo caùo thöôøng nieân kinh teá Vieät 
Nam. Ñaây laø moät saûn phaåm khoa hoïc coù chieàu saâu chuyeân moân, baùm saùt caùc vaán ñeà 
thöïc tieãn, do moät nhoùm caùc nhaø khoa hoïc treû thuoäc Trung taâm Nghieân cöùu Kinh teá vaø 
Chính saùch (VEPR), Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá, Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi thöïc hieän.

Baùo caùo tieáng Vieät ñaày ñuû goàm hôn 400 trang saùch ñang trong khaâu bieân taäp cuoái cuøng 
ñeå xuaát baûn. Baùo caùo tieáng Anh seõ ñöôïc xuaát baûn sau ñoù khoaûng moät thaùng, phaùt haønh 
treân thò tröôøng quoác teá. Ñaây laø taøi lieäu tham khaûo höõu ích cho caùc nhaø quaûn lyù, hoaïch 
ñònh chính saùch, caùc nhaø nghieân cöùu cuõng nhö cho taát caû nhöõng ai quan taâm ñeán caùc 
vaán ñeà veà kinh teá vó moâ taïi Vieät Nam.
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caùc baùo caùo naøy laø phöông phaùp 
khoa hoïc, thöïc chöùng, khoâng neù 
traùnh vaø coù nhöõng döï baùo ñoäc laäp, 
chính xaùc veà neàn kinh teá, ngay 
caû veà nhöõng vaán ñeà hay chæ tieâu 
maø nhieàu nhöõng toå chöùc quoác teá 
hay cô quan chính phuû coøn e deø, 
khoâng muoán thaûo luaän saâu.

Naêm nay, Baùo caùo ra ñôøi vôùi 
chuû ñeà Treân ñöôøng gaäp gheành tôùi 
töông lai, phaûn aùnh moät döï caûm 
lo ngaïi cuûa nhoùm taùc giaû veà tieán 
trình taùi cô caáu kinh teá döôøng nhö 
ñang maát ñaø so vôùi nhöõng ngaøy 
ñaàu tieân ñöôïc ñeà xuaát caùch ñaây 
2 naêm, vaø cuøng vôùi ñoù laø nhöõng 
cô hoäi maø Vieät Nam ñang daàn ñeå 
lôõ, khi khoâng ñaït ñöôïc nhöõng cam 
keát caûi caùch ñuû maïnh meõ, ñem 
laïi nhöõng keát quaû cuï theå nhö kyø 
voïng. Nhaän xeùt veà Baùo caùo Kinh 
teá thöôøng nieân naêm 2013, TS 
Voõ Trí Thaønh - Phoù Vieän tröôûng 
Vieän Quaûn lyù Kinh teá Trung öông 
khaúng ñònh: “con ñöôøng ñeán ñích 
taêng tröôûng coù chaát löôïng vaø phaùt 
trieån beàn vöõng bao giôø cuõng ñaày 
choâng gai, trôû ngaïi. chính vì vaäy, 
noù raát caàn nhieàu coâng trình nghieân 
cöùu thöïc chöùng gai goùc, saâu saéc 
hoã trôï. Baùo caùo Thöôøng nieân Kinh 
teá Vieät Nam 2013 laø moät trong 
nhöõng coâng trình nghieân cöùu khoa 
hoïc nhö vaäy”.

noäi dung cô baûn cuûa baùo caùo
Baùo caùo Thöôøng nieân Kinh teá 

Vieät Nam 2013 bao goàm 7 chöông 
vaø 2 Phuï luïc. 

chöông 1“Toång quan kinh teá 
theá giôùi”: toùm löôïc nhöõng bieán 
ñoäng kinh teá treân toaøn caàu trong 
giai ñoaïn 2012-2013, cung caáp 
cho ñoäc giaû moät caùi nhìn toång theå 
veà kinh teá theá giôùi vôùi nhöõng söï 
kieän lôùn nhö vaán ñeà taøi khoùa cuûa 
Myõ, ñaùnh giaù dieãn bieán vaø trieån 
voïng cuoäc khuûng hoaûng nôï coâng 
chaâu AÂu, ñöôøng loái kinh teá môùi cuûa 
Nhaät Baûn, töông lai cuûa neàn kinh 
teá Trung Quoác vaø ASEAN, ñoàng 

thôøi nhaän ñònh nhöõng aûnh höôûng 
coù theå cuûa moâi tröôøng toaøn caàu 
leân neàn kinh teá Vieät Nam trong 
thôøi gian tôùi.

Tieáp theo phaàn toång quan veà 
kinh teá theá giôùi, chöông 2 cuûa 
Baùo caùo vôùi chuû ñeà “Toång quan 
kinh teá Vieät Nam” cung caáp moät 
caùi nhìn vaø ñaùnh giaù toaøn caûnh veà 
kinh teá Vieät Nam trong naêm 2012, 
caùc khuynh höôùng chính treân caùc 
khía caïnh lôùn nhö taêng tröôûng vaø 
laïm phaùt, caáu truùc kinh teá, chu 
kyø kinh teá vaø ñaùnh giaù dieãn bieán 
chính saùch kinh teá vó moâ thôøi gian 
qua, laøm cô sôû ñeå thaáu hieåu trieån 
voïng kinh teá trong naêm 2013.

chöông 3“Ñaëc ñieåm cuûa laïm 
phaùt ôû Vieät Nam giai ñoaïn haäu 
gia nhaäp WTO, 2006-2013”, laàn 
ñaàu tieân moå seû hieän töôïng laïm 
phaùt töø nhöõng thaønh toá caáu taïo chæ 
soá cPI, caû treân khía caïnh nhoùm 
haøng laãn khoâng gian ñòa phöông 
phaân theo caáp tænh. Nghieân cöùu 
phaùt hieän nhöõng ñaëc thuø cuûa moät 
soá thaønh phaàn quan troïng quyeát 
ñònh söï dao ñoäng cuûa laïm phaùt 
taïi Vieät Nam, lieân quan tôùi ñaëc thuø 
cuûa moät soá maët haøng löông thöïc, 
chính saùch kieåm soaùt giaù vaø caáu 
truùc thò tröôøng.

chöông 4“Xöû lyù nôï xaáu cuûa heä 
thoáng ngaân haøng thöông maïi: töø 
kinh nghieäm theá giôùi ñeán thöïc tieãn 
Vieät Nam” cung caáp moät taäp hôïp 
caùc kinh nghieäm quoác teá ña daïng 
veà xöû lyù nôï xaáu trong heä thoáng 
ngaân haøng trong vaøi chuïc naêm 
qua treân nhieàu vuøng laõnh thoå, cheá 
ñoä kinh teá khaùc nhau. Ñoàng thôøi, 
cuõng thaûo luaän veà phöông aùn xöû lyù 
nôï xaáu cuûa Vieät Nam hieän nay vaø 
gôïi yù caùc chính saùch taêng cöôøng 
hieäu quaû cuûa chính saùch naøy. Neáu 
khoâng thaønh coâng trong xöû lyù nôï 
xaáu, neàn kinh teá seõ phaûi ñoái dieän 
vôùi nhöõng naêm thaùng kinh teá trì treä 
keùo daøi.

chöông 5 vôùi chuû ñeà “Nguy cô 

giaûi coâng nghieäp hoùa cuûa Vieät Nam 
sau khi gia nhaäp Hieäp ñònh thöông 
maïi töï do ASEAN - Trung Quoác”, ñaõ 
vaïch ra nguy cô “giaûi coâng nghieäp 
hoaù sôùm” taïi Vieät Nam tröôùc söùc 
eùp cuûa neàn saûn xuaát vaø thöông 
maïi Trung Quoác. Noùi caùch khaùc, 
döôùi söùc eùp nhaäp khaåu taøi nguyeân 
vaø haøng sô cheá cuûa Trung Quoác 
treân toaøn theá giôùi, giaù caû taêng ñoái 
vôùi nhoùm haøng naøy ñoàng thôøi ñi 
lieàn vôùi giaù caû haï ñoái vôùi haøng cheá 
taùc töø Trung Quoác, ñaõ khieán caùc 
nöôùc ñi sau nhö Vieät Nam thoaùi lui 
khoûi caùc ngaønh saûn xuaát cheá taùc 
coâng nghieäp, ñoàng thôøi bò cuoán 
huùt vaøo con ñöôøng döïa nhieàu hôn 
vaøo khai thaùc taøi nguyeân cho xuaát 
khaåu. Nhö theá, söï thaát baïi trong 
daøi haïn vì “lôøi nguyeàn taøi nguyeân” 
coù theå trôû thaønh moät nguy cô hieän 
höõu.

chöông 6 vôùi nhan ñeà “Söï ñieàu 
chænh cuûa thò tröôøng lao ñoäng trong 
thôøi kyø bieán ñoäng kinh teá vaø taùi 
cô caáu”, laàn ñaàu tieân phaân tích kyõ 
löôõng caùc khuynh höôùng lao ñoäng 
taïi Vieät Nam töø nhöõng boä ñieàu tra 
môùi, cho thaáy khu vöïc noâng thoân 
ñaõ vaø ñang laø moät taám ñeäm haáp 
thu lao ñoäng thaát nghieäp töø thaønh 
phoá trong giai ñoaïn suy giaûm kinh 
teá. Ñoàng thôøi, Vieät Nam ñang daàn 
ñi qua giai ñoaïn coù lôïi theá nhaát 
veà löïc löôïng lao ñoäng treû vaø ñoâng 
ñaûo (daân soá vaøng). hieän töôïng 
naøy moät maët giaûm nheï söùc eùp 
taïo vieäc laøm trong ñieàu kieän neàn 
kinh teá ñang suy giaûm toác ñoä taêng 
tröôûng, nhöng ñoàng thôøi cho thaáy 
cô hoäi ñeå ñaït tôùi söï taêng tröôûng 
cao nhôø gia taêng nguoàn lao ñoäng 
ñang qua ñi. Vieät Nam caàn yù thöùc 
roõ hôn veà söï dòch chuyeån cô caáu 
veà chaát löôïng trong thò tröôøng lao 
ñoäng.

chöông 7 “Thay cho lôøi keát”, 
ñeà caäp tôùi vieãn caûnh kinh teá Vieät 
Nam 2013 vaø khuyeán nghò chính 
saùch ñöa ra ñaùnh giaù chung veà 
neàn kinh teá naêm 2013, coâng boá döï 
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baùo veà dieãn bieán kinh teá chính 
cuûa Vieät Nam trong naêm 2013 
nhö taêng tröôûng, laïm phaùt vaø 
khuynh höôùng chung cuûa caùc 
bieán vó moâ quan troïng khaùc. 

Beân caïnh nhöõng chính saùch 
trong trung haïn mang tính toång 
hôïp, caùc quan ñieåm chính 
saùch ñöôïc ñeà xuaát trong caùc 
chöông chuyeân ñeà cuûa Baùo 
caùo, chöông 7 cung caáp 2 kòch 
baûn döï baùo veà vieãn caûnh kinh teá 
vó moâ cuûa Vieät Nam trong naêm 
2013 vaø moät soá thaûo luaän chi 
tieát veà caùc chính saùch ngaén haïn 
ñang ñöôïc aùp duïng hieän nay. 
cuõng töông töï nhö 2012, naêm 
2013 laïm phaùt töông ñoái thaáp, 
nhöng caùc vaán ñeà cuûa neàn kinh 
teá thöïc vaãn laø ñieàu ñaùng lo ngaïi 
nhaát. Doanh nghieäp tieáp tuïc suy 
yeáu, caùc giaûi phaùp chính saùch 
khoâng ñuû maïnh vaø moâi tröôøng 
truyeàn daãn chính saùch keùm 
hieäu quaû, laøm bieán daïng muïc 
tieâu mong muoán, ñeàu laø nhöõng 
nhaân toá caûn trôû söï phuïc hoài 
kinh teá. 2 kòch baûn döï baùo ñöôïc 
xaây döïng cho thaáy, taêng tröôûng 
cuûa naêm 2013 chæ töông töï nhö 
naêm 2012, neàn kinh teá vaãn tieáp 
tuïc ñi ngang trong theá chôø ñôïi 
nhöõng ñieàu chænh thöïc söï trong 

caáu truùc kinh teá. Kòch baûn thaáp 
döï baùo möùc taêng tröôûng ñaït 
khoaûng 5,04%, trong khi kòch 
baûn cao hôn cuõng chæ ñaït möùc 
laø 5,35% (taát caû ñeàu tính theo 
phöông phaùp tính GDP môùi, 
theo giaù coá ñònh naêm 2010). 
Laïm phaùt cuûa caû naêm 2013 
ñöôïc döï baùo ñaït möùc töông ñoái 
oån ñònh, trong vuøng döï kieán töø 
4,95 ñeán 6,64%.

Moät loaït vaán ñeà ngaén vaø trung 
haïn ñöôïc ñaët ra cho Vieät Nam, 
bao goàm vieäc giaûi quyeát nôï xaáu 
trong heä thoáng taøi chính vaø hoài 
sinh khu vöïc doanh nghieäp. Vaán 
ñeà hoài phuïc thò tröôøng baát ñoäng 
saûn vôùi moät khuoân maët môùi, trieát 
lyù kinh doanh môùi, ñeå thoâng qua 
ñoù hoã trôï heä thoáng taøi chính - tín 
duïng phuïc hoài cuõng laø moät nhu 
caàu caáp baùch. Theâm vaøo ñoù, 
nhöõng vaán ñeà daøi haïn caàn ñöôïc 
ñaët ra thoâng qua nhöõng böôùc 
ñi cuï theå ngay töø luùc naøy, bao 
goàm vieäc caûi thieän moâi tröôøng 
kinh doanh, khoâi phuïc nieàm tin 
cuûa daân chuùng vaø nhaø ñaàu tö, 
giaûm meänh leänh haønh chính vaø 
can thieäp nhaø nöôùc trong hoaït 
ñoäng kinh teá, caûi caùch quan heä 
ñaát ñai vaø caáu truùc thò tröôøng 
trong lónh vöïc noâng nghieäp. 
cuoái cuøng, moät vaán ñeà ñaõ ñöôïc 
thaûo luaän raát nhieàu laø Vieät Nam 
caàn nghieâm tuùc xem xeùt laïi moâ 
hình kinh teá vöøa qua vaø sôùm 
ñònh höôùng moät moâ hình môùi. 
Neáu tieáp tuïc neù traùnh vieäc nhaän 
thöùc moät caùch döùt khoaùt vaø roõ 
raøng veà moâ hình môùi cho phaùt 
trieån kinh teá, cuøng nhöõng theå 
cheá hoã trôï phuø hôïp, thì caùc cuoäc 
caûi caùch seõ khoâng coù muïc tieâu 
thöïc söï, vaø Vieät Nam seõ boû lôõ 
cô hoäi ñi tôùi töông lai baèng con 
ñöôøng baèng phaúng n

TS Nguyeãn Ñöùc Thaønh

ñaët vaán ñeà
Ngaøy 12.4.2012, Thuû töôùng chính phuû 

ñaõ kyù Quyeát ñònh soá 432/QÑ-TTg pheâ 
duyeät chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng Vieät 
Nam giai ñoaïn 2011-2020 vôùi quan ñieåm:

Phaùt trieån beàn vöõng laø yeâu caàu xuyeân 
suoát trong quaù trình phaùt trieån ñaát nöôùc; keát 
hôïp chaët cheõ, hôïp lyù vaø haøi hoøa giöõa phaùt 
trieån kinh teá vôùi phaùt trieån xaõ hoäi vaø baûo 
veä taøi nguyeân, moâi tröôøng, baûo ñaûm quoác 
phoøng, an ninh vaø traät töï an toaøn xaõ hoäi.

Tieáp ñoù, ngaøy 25.9.2012, Thuû töôùng 
chính phuû laïi kyù Quyeát ñònh soá 1393/QÑ-
TTg pheâ duyeät chieán löôïc quoác gia veà taêng 
tröôûng xanh, moät noäi dung quan troïng cuûa 
chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng Vieät Nam, 
vôùi quan ñieåm:

Taêng tröôûng xanh döïa treân taêng cöôøng 
ñaàu tö vaøo baûo toàn, phaùt trieån vaø söû duïng 
hieäu quaû caùc nguoàn voán töï nhieân, giaûm phaùt 
thaûi khí nhaø kính, caûi thieän naâng cao chaát 
löôïng moâi tröôøng, qua ñoù kích thích phaùt 
trieån kinh teá.

Taêng tröôûng xanh phaûi döïa treân cô sôû 
KH&CN hieän ñaïi, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän Vieät 
Nam.

Ñeå thöïc hieän thaønh coâng 2 chieán löôïc 
naøy, taát caû caùc ngaønh kinh teá, Kh&cN ñeàu 
phaûi nghieân cöùu vaø loàng gheùp vieäc tham 
gia thöïc hieän caùc ñònh höôùng öu tieân cuûa  
2 chieán löôïc vaøo quy hoaïch, keá hoaïch vaø 
chöông trình hoaït ñoäng cuûa mình. cuï theå, 
ñoái vôùi ngaønh Kh&cN vaät lieäu, caàn phaûi 
tröïc tieáp tham gia caùc ñònh höôùng sau:

- Xaây döïng vaø thöïc hieän chieán löôïc taêng 
tröôûng xanh, ñaûm baûo phaùt trieån neàn kinh 
teá theo höôùng caùc bon thaáp. Söû duïng naêng 
löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû; phaùt trieån naêng 
löôïng saïch, naêng löôïng taùi taïo ñeå ñaûm baûo 
an ninh naêng löôïng quoác gia. Töøng böôùc thò 
tröôøng hoùa naêng löôïng, naâng daàn tyû troïng 
naêng löôïng saïch, naêng löôïng taùi taïo trong 
toång tieâu thuï naêng löôïng ôû Vieät Nam.

- Phaùt trieån beàn vöõng coâng nghieäp vôùi 
cô caáu ngaønh ngheà, coâng ngheä, thieát bò baûo 
ñaûm nguyeân taéc thaân thieän vôùi moâi tröôøng; 
tích cöïc ngaên ngöøa vaø xöû lyù oâ nhieãm coâng 
nghieäp, xaây döïng neàn “coâng nghieäp xanh”, 
öu tieân phaùt trieån caùc ngaønh, caùc coâng 
ngheä, saûn phaåm thaân thieän vôùi moâi tröôøng, 
ñaåy maïnh phaùt trieån coâng ngheä cao taïi caùc 
ñoâ thò lôùn. Töøng böôùc phaùt trieån ngaønh coâng 




