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Toång quan veà nhoùm lôïi ích
Nhoùm lôïi ích ñöôïc hieåu laø moät toå 

chöùc goàm moät nhoùm ngöôøi cuøng coù 
chung moät lôïi ích nhaát ñònh, hoï cuøng 
nhau laøm vieäc, chung söùc ñeå baûo veä 
cuõng nhö phaùt trieån lôïi ích ñoù, thoâng 
thöôøng baèng caùch gaây aûnh höôûng 
leân chính phuû. Caùc nhoùm lôïi ích naøy 
phaùt trieån khaù ña daïng caû veà quy moâ, 
muïc ñích vaø chieán löôïc. Theo khoa 
hoïc chính trò, nhoùm lôïi ích ñöôïc chia 
thaønh hai loaïi: nhoùm lôïi ích kinh teá vaø 
nhoùm lôïi ích phi lôïi nhuaän.

Nhoùm lôïi ích veà kinh teá laø nhoùm 
lôïi ích luoân coá gaéng taïo ra nhöõng 
thuaän lôïi veà kinh teá cho caùc thaønh 
vieân trong nhoùm cuûa mình, ñaây 
cuõng ñöôïc xem laø nhoùm lôïi ích phoå 
bieán nhaát hieän nay ôû Myõ, cuõng nhö 
ôû nhieàu nöôùc khaùc treân theá giôùi. Do 
thu nhaäp laø vaán ñeà ñöôïc quan taâm 
haøng ñaàu cuûa nhieàu thaønh vieân trong 
xaõ hoäi neân caùc nhoùm lôïi ích veà kinh 
teá phaùt trieån nhanh caû veà soá löôïng vaø 
quy moâ. Caùc nhoùm naøy ôû Myõ thöôøng 
coù moät nguoàn quyõ hoaït ñoäng khaù 
lôùn, caùc thaønh vieân trong nhoùm saün 
saøng chi tieàn nhaèm gaây muïc ñích 
aûnh höôûng veà chính trò vaø thu nhieàu 
lôïi ích kinh teá trong töông lai. Thoâng 
thöôøng, hoaït ñoäng cuûa nhoùm naøy 
chæ höôùng tôùi lôïi ích cuûa caùc thaønh 
vieân trong nhoùm maø khoâng höôùng 
tôùi nhöõng lôïi ích cuûa caùc nhoùm xaõ 
hoäi khaùc. Ví duï nhö, Lieân ñoaøn Lao 

ñoäng ôû Myõ (Labour Union) chæ baûo veä 
quyeàn lôïi cho nhöõng ngöôøi lao ñoäng 
ñaõ kyù hôïp ñoàng vôùi hoï, chöù khoâng 
baûo veä cho nhöõng thaønh vieân khaùc 
khoâng tham gia. Ñieàu naøy cuõng khaù 
deã hieåu, vì chæ khi coù söï khaùc bieät veà 
quyeàn lôïi môùi thu huùt ñöôïc moïi ngöôøi 
tham gia. Noùi caùch khaùc, neáu tham 
gia maø khoâng ñöôïc höôûng quyeàn lôïi 
thì khoù thuyeát phuïc moïi ngöôøi gia 
nhaäp, ñaëc bieät laø nhöõng nhoùm naøo coù 
yeâu caàu veà söï ñoùng goùp cuûa thaønh 
vieân. Nhöõng nhoùm lôïi ích veà kinh teá 
ôû Myõ coù theå chia laøm boán loaïi chính 
laø: nhoùm kinh doanh, nhoùm lao ñoäng, 
nhoùm noâng nghieäp vaø caùc hieäp hoäi 
ngaønh ngheà.

 Nhoùm kinh doanh laø nhoùm phoå 
bieán nhaát trong caùc loaïi nhoùm lôïi 
ích. Theo thoáng keâ ôû Myõ, coù hôn moät 
nöûa caùc nhaø vaän ñoäng haønh lang 
(Lobbyist) ñang laøm vieäc cho caùc 
doanh nghieäp, thaäm chí coù moät soá 
ngöôøi trong nhoùm naøy chæ coá gaéng 
vaän ñoäng duy nhaát cho coâng ty maø hoï 
ñang laøm vieäc. Ngoaøi ra, nhoùm kinh 
doanh coøn toàn taïi döôùi hình thöùc hieäp 
hoäi giöõa caùc coâng ty cuøng laøm trong 
moät lónh vöïc, vôùi nhieäm vuï baûo veä lôïi 
ích cuûa mình. Ví duï, Vieän Nghieân cöùu 
daàu löûa cuûa Myõ (America Petroleum 
Institute), ñaïi dieän cho lôïi ích cuûa 
caùc coâng ty xaêng daàu. Tuy nhieân, 
cuõng coù nhöõng nhoùm ñaïi dieän cho 
nhöõng quyeàn lôïi chung nhö Phoøng 
Thöông maïi Myõ (U.S. Chamber of 

Commerce). Hoï ñöa ra caùc chính 
saùch uûng hoä cho caùc doanh nghieäp 
kinh doanh noùi chung, chöù khoâng ñaïi 
dieän cho caùc nhoùm kinh teá cuï theå naøo. 
Caùc nhoùm kinh doanh laø nhöõng nhoùm 
lôïi ích coù nguoàn löïc kinh teá doài daøo, 
chính vì vaäy hoï coù taàm aûnh höôûng raát 
lôùn ñoái vôùi neàn kinh teá Myõ. Nhöõng 
muïc ñích maø hoï höôùng tôùi laø taïo ra 
lôïi ích cho caùc doanh nghieäp hay caùc 
taäp ñoaøn lôùn nhö vieäc caét giaûm thueá, 
thay ñoåi cô cheá ñieàu haønh, taïo ñieàu 
kieän thuaän lôïi cho doanh nghieäp. Tuy 
nhieân, lôïi ích trong caùc nhoùm kinh 
doanh khoâng phaûi luùc naøo cuõng ñoàng 
nhaát vôùi nhau. Khi lôïi ích cuûa nhoùm 
naøy aûnh höôûng ñeán nhoùm khaùc, caùc 
nhoùm seõ coù nhöõng bieän phaùp kieàm 
cheá laãn nhau.

Nhoùm ngöôøi lao ñoäng laø moät toå 
chöùc ñaïi dieän cho coâng ñoaøn. Nhöõng 
hoaït ñoäng cuûa hoï nhaèm höôùng tôùi 
vieäc taêng löông vaø caûi thieän ñieàu 
kieän laøm vieäc cho ngöôøi lao ñoäng. 
Coù theå thaáy, tieáng noùi cuûa moät ngöôøi 
lao ñoäng ñôn leû laø khoâng lôùn, nhöng 
khi hoï tham gia vaøo moät toå chöùc thì 
do soá löôïng ñoâng ñaûo cuûa caùc thaønh 
vieân, aûnh höôûng cuûa hoï laïi khaù saâu 
roäng. ÔÛ Myõ, vaøo cuoái theá kyû XIX, 
coâng ñoaøn phaùt trieån khaù maïnh meõ 
vaø coù taàm aûnh höôûng saâu roäng caû veà 
kinh teá vaø chính trò, trong thôøi kyø cao 
ñieåm, coù ñeán khoaûng 1/3 ngöôøi lao 
ñoäng tham gia toå chöùc coâng ñoaøn. 
Tuy nhieân, con soá naøy trong nhöõng 

NHAÄN DIEÄN CAÙC NHOÙM LÔÏI ÍCH 
Nguyeãn Höõu Thao

Khoa Taøi chính, Ngaân haøng - Tröôøng Ñaïi hoïc Thöông maïi

ÔÛ baát kyø moät quoác gia naøo, khoâng phaân bieät theå cheá chính trò, lôïi ích nhoùm luoân aûnh 
höôûng ñeán quaù trình hoaïch ñònh vaø thöïc thi caùc chính saùch lôùn cuûa quoác gia ñoù. Do 
vaäy, caùc nhoùm lôïi ích (Interest Groups) ngaøy caøng thu huùt nhieàu söï quan taâm, chuù yù 
cuûa xaõ hoäi. Baøi vieát naøy böôùc ñaàu xem xeùt, ñaùnh giaù moät caùch toång theå caùc vaán ñeà lieân 
quan ñeán nhoùm lôïi ích ôû Myõ - moät nöôùc ñieån hình veà söï phaùt trieån khaù maïnh meõ cuûa 
caùc nhoùm lôïi ích, töø ñoù ruùt ra moät soá vaán ñeà caàn nghieân cöùu ñoái vôùi tình hình nhoùm lôïi 
ích ôû Vieät Nam.
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thaäp kyø gaàn ñaây giaûm xuoáng döôùi 
1/4. Coù theå keå ñeán nhöõng toå chöùc 
coâng ñoaøn lôùn vaø coù aûnh höôûng nhaát 
ôû Myõ nhö Lieân ñoaøn lao ñoäng cuûa lieân 
bang, cuûa caùc bang vaø ñôn vò haønh 
chính (American Federation of State, 
County, and Municipal Employees), 
Hieäp hoäi coâng nhaân nöôùc ngoaøi 
(Commercial Workers International), 
Toå chöùc cung caáp dòch vuï cho nhöõng 
ngöôøi lao ñoäng nöôùc ngoaøi (Service 
Employees International). Caùc toå 
chöùc cuûa ngöôøi lao ñoäng phaàn lôùn 
daønh thôøi gian vaø coâng söùc ñeå laøm 
vieäc vôùi caùc nhaø quaûn lyù doanh 
nghieäp. Veà chính trò, hoï tuyeân truyeàn 
vaän ñoäng vaø ñoùng goùp tieàn baïc cho 
öùng vieân maø hoï tin raèng seõ mang laïi 
nhieàu lôïi ích cho nhöõng ngöôøi lao 
ñoäng. Nguyeân nhaân cuûa vieäc khaù 
nhieàu ngöôøi khoâng coøn maën maø vôùi 
nhöõng toå chöùc höôùng tôùi ngöôøi lao 
ñoäng cuûa Myõ laø do vieäc quaûn lyù, ñieàu 
haønh cuûa caùc toå chöùc naøy chöa thöïc 
söï toát, ñoâi khi caùc thaønh vieân cuõng 
khoâng ñoàng yù vôùi nhöõng chieán löôïc 
maø caùc nhoùm lôïi ích naøy ñöa ra.

 Nhoùm noâng nghieäp laø nhoùm baûo 
veä lôïi ích cho nhöõng ngöôøi noâng daân. 
Hoï giuùp noâng daân vöôït qua khoù khaên 
veà giaù caû, thieân tai hay nhöõng ruûi ro 
khaùc. ÔÛ Myõ, nhoùm noâng nghieäp coù 
vai troø khaù quan troïng trong chính 
trò, chaúng haïn nhö Nghieäp ñoaøn 
noâng daân (Grange). Nghieäp ñoaøn 
naøy ñaõ ñöa ra nhöõng kieán nghò, nhôø 
ñoù Chính phuû ñaõ chi moät khoaûn tieàn 
töông ñoái lôùn ñeå giuùp ñôõ noâng daân. 
Tuy nhieân, khoâng phaûi caùc nhoùm 
noâng nghieäp ñeàu nhaän ñöôïc söï ñoàng 
tình veà caùc chính saùch khaùc nhau, 
ví duï nhö Nhoùm Bureau thieân veà 
keát hôïp vôùi nhöõng coâng ty lôùn kinh 
doanh trong lónh vöïc noâng nghieäp, 
trong khi ñoù Hoäi lieân hieäp noâng daân 
(Farmer Union) hay Nghieäp ñoaøn 
noâng daân (Grange) laïi coù xu höôùng 
baûo veä nhöõng hoä noâng daân nhoû leû.

Hieäp hoäi ngaønh ngheà ôû Myõ khaù ña 
daïng vaø coù nhöõng quy ñònh, nguyeân 
taéc rieâng trong hoaït ñoäng, ñieàu haønh 
hay ñöa ra nhöõng quyeát ñònh quan 
troïng. Caùc hieäp hoäi naøy cuõng ra söùc 

vaän ñoäng haønh lang ñoái vôùi Chính 
phuû trong vieäc giaûi quyeát nhöõng vaán 
ñeà lieân quan ñeán hoï. Ví duï, Hieäp 
hoäi y teá cuûa Myõ (America Medical 
Association) ñaõ phaûn ñoái nhöõng ñieàu 
luaät aûnh höôûng baát lôïi ñeán quyeàn 
töï chuû cuûa baùc syõ. Cuõng töông töï 
nhö vaäy, Hieäp hoäi giaùo duïc quoác gia 
(National Education Assocaition), 
bao goàm nhöõng thaøy coâ giaùo, cuõng 
vaän ñoäng hoaïch ñònh nhöõng chính 
saùch coù lôïi cho giaùo vieân vaø hoïc 
sinh.

 Khaùc vôùi nhoùm lôïi ích kinh teá, 
nhoùm lôïi ích phi lôïi nhuaän khoâng taäp 
trung vaøo nhöõng lôïi ích rieâng leû maø 
höôùng tôùi nhöõng lôïi ích cho coäng 
ñoàng. Ñoái vôùi nhöõng nhoùm naøy, caùc 
thaønh vieân cuûa hoï khi tham gia ñeàu 
coù nhöõng ñoäng löïc veà maët tinh thaàn 
vaø taâm lyù höôùng ñeán nhöõng muïc tieâu 
quan troïng; ñoäng löïc nhaän ñöôïc söï 
ñoàng caûm, chia seû, höôùng ñeán nhaän 
ñöôïc nhieàu kieán thöùc. Trong quaù 
trình tham gia, moãi thaønh vieân cuûa 
caùc nhoùm lôïi ích phi lôïi nhuaän seõ hoïc 
hoûi ñöôïc nhieàu ñieàu töø nhöõng vaán ñeà 
gaëp phaûi, giuùp hoï tröôûng thaønh hôn 
vaø coù nhieàu kinh nghieäm hôn trong 
vieäc giaûi quyeát caùc coâng vieäc sau 
naøy. Trong caùc nhoùm lôïi ích phi lôïi 
nhuaän, caùc nhaø nghieân cöùu laïi chia 
ra 4 loaïi nhoùm nhoû bao goàm: nhoùm 
lôïi ích coâng coäng, nhoùm lôïi ích nhöõng 
vaán ñeà rieâng leû, nhoùm lôïi ích veà tinh 
thaàn vaø nhoùm lôïi ích cho chính quyeàn 
ñòa phöông hoaëc boä/ngaønh.

Hoaït ñoäng cuûa caùc nhoùm lôïi ích 
coâng coäng thöôøng nhaèm vaøo nhöõng 
muïc tieâu toát ñeïp höôùng ñeán toaøn xaõ 
hoäi, chöù khoâng höôùng vaøo moät boä 
phaän rieâng bieät. Cuõng chính vì leõ ñoù, 
caùc nhoùm lôïi ích naøy coù nhöõng yù kieán 
khaùc nhau veà phöông thöùc ñeå naâng 
cao ñôøi soáng xaõ hoäi. Xeùt moät caùch 
toaøn dieän, nhöõng nhoùm lôïi ích naøy 
cuõng giuùp giaûi quyeát raát nhieàu vaán 
ñeà phaùt sinh trong xaõ hoäi hieän nay. 
Ví duï, Nhoùm “Hoøa bình xanh” (Green 
Peace) hoaït ñoäng nhaèm baûo veä moâi 
tröôøng, giuùp moïi ngöôøi nhaän thöùc 
ñöôïc nhöõng hieåm hoïa ñang xaûy ra 
vôùi moâi tröôøng. 

Khaùc vôùi nhoùm lôïi ích coâng coäng, 
nhoùm lôïi ích veà nhöõng vaán ñeà rieâng 
leû chæ höôùng tôùi giaûi quyeát taäp trung 
moät vaán ñeà nhaát ñònh. Trong nhöõng 
thaäp kyû gaàn ñaây, khi caùc vaán ñeà baát 
caäp naûy sinh ngaøy caøng nhieàu, caøng 
coù nhieàu nhoùm rieâng treân nhieàu lónh 
vöïc khaùc nhau ra ñôøi. Ví duï, Hieäp hoäi 
suùng (National Rifle Association) vaän 
ñoäng haønh lang cho vieäc quaûn lyù söû 
duïng suùng, hay Nhoùm hoaït ñoäng giaûi 
cöùu (Operation Rescue) hoaït ñoäng 
nhaèm choáng laïi vieäc naïo phaù thai 
böøa baõi…

Neáu nhö nhoùm lôïi ích veà nhöõng 
vaán ñeà rieâng leû chæ höôùng tôùi nhöõng 
muïc tieâu khaù nhoû heïp thì nhoùm lôïi 
ích tinh thaàn coù nhöõng muïc tieâu roäng 
lôùn hôn. Ví duï, caùc nhoùm naøy coù theå 
haønh ñoäng ñeå thay ñoåi nhöõng chuaån 
möïc vaên hoùa ñaõ laïc haäu, hay höôùng 
tôùi moät tö duy môùi. Moät soá nhoùm lôïi 
ích hoaït ñoäng khaù cöùng nhaéc, nhö 
Nhoùm cuûa nhöõng ngöôøi theo ñaïo 
Thieân chuùa hay Nhoùm baûo veä giaù trò 
vaên hoùa. Ngöôïc laïi, cuõng coù nhoùm 
lôïi ích hoaït ñoäng töông ñoái linh hoaït, 
nhö Nhoùm hoaït ñoäng veà söï tieán boä 
cuûa nhöõng ngöôøi da maøu (National 
Organization for the Advancement of 
Colored People).

Nhoùm lôïi ích chính quyeàn ñaïi dieän 
cho nhöõng lôïi ích cuûa chính quyeàn 
ñòa phöông hoaëc boä/ngaønh. ÔÛ Myõ, 
coù raát nhieàu thaønh phoá hay chính 
quyeàn caùc bang coù nhöõng nhaø vaän 
ñoäng haønh lang taïi Washington ñeå 
mong muoán ñem laïi lôïi ích cho hoï. 
Moät ví duï khaùc coù theå keå ñeán nhö 
caùc chính phuû ôû nöôùc ngoaøi thöôøng 
thueâ nhöõng nhaø vaän ñoäng haønh lang 
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ôû Myõ, nhaèm ñem laïi lôïi ích cho hoï ôû 
Quoác hoäi.

Nhöõng chieán löôïc maø caùc nhoùm 
lôïi ích thöôøng söû duïng

Roõ raøng caùc nhoùm coù toå chöùc seõ 
hoaït ñoäng hieäu quaû hôn nhöõng caù 
nhaân rieâng leû. Hoï coù theå ñöa ra ñöôïc 
nhöõng chieán löôïc vaø coù keá hoaïch 
nhaèm thöïc thi nhöõng muïc tieâu khaùc 
nhau. Thaäm chí, moät nhoùm nhoû coù toå 
chöùc toát coù theå hoaït ñoäng hieäu quaû 
hôn raát nhieàu so vôùi moät nhoùm lôùn 
coù toå chöùc loûng leûo. Nhöõng nhaø vaän 
ñoäng haønh lang söû duïng raát nhieàu 
saùch löôïc vaø taùc ñoäng leân caùc nhaø 
hoaïch ñònh chính saùch nhaèm ñaït 
ñöôïc muïc tieâu cuûa mình. Nhöõng 
chieán löôïc naøy bao goàm thoâng tin vaø 
thuyeát phuïc, söû duïng lôïi ích kinh teá, 
lôïi duïng aûnh höôûng veà kinh teá, chieán 
löôïc ngaét quaõng vaø taùc ñoäng baèng 
con ñöôøng luaät phaùp.

Veà chieán löôïc thoâng tin vaø thuyeát 
phuïc: caùc nhaø vaän ñoäng haønh lang 
thöïc hieän caùc haønh ñoäng nhaèm 
thuyeát phuïc caùc quan chöùc cuûa chính 
phuû. Thoâng qua vieäc thaûo luaän, ñöa 
ra baèng chöùng, thaäm chí trình baøy 
caû nhöõng coâng trình nghieân cöùu ñeå 
phuïc vuï cho muïc ñích cuûa mình. 
Treân thöïc teá, raát nhieàu quan chöùc 
chính phuû khoâng coù ñuû thôøi gian ñeå 
nghieân cöùu kyõ nhöõng vaán ñeà cuûa 
chính baûn thaân hoï. Vì theá, hoï döïa 
vaøo nhöõng thoâng tin töø nhöõng nhoùm 
lôïi ích naøy. Beân caïnh ñoù, caùc nhaø 
vaän ñoäng haønh lang cuõng coá gaéng 
thoâng baùo cho caùc quan chöùc cuûa 
chính phuû nhöõng thoâng tin caäp nhaät 
nhaát. Cuøng vôùi caùc cô quan chính 
phuû, coâng chuùng cuõng laø ñoái töôïng 
ñeå ñoùn nhaän thoâng tin. Ñieàu naøy laøm 
thay ñoåi yù kieán cuûa coâng chuùng vaø 
taùc ñoäng leân caùc chính saùch cuûa 
caùc nhaø laäp phaùp. Nhìn chung, tính 
thuyeát phuïc cuûa nhöõng thoâng tin ñöa 
ra vaãn laø nhaân toá chính trong vaän 
ñoäng haønh lang.

Veà söû duïng lôïi ích kinh teá: caùc nhaø 
vaän ñoäng haønh lang söû duïng lôïi ích 
naøy ñeå mua chuoäc caùc quan chöùc 
chính phuû. Maëc duø luaät phaùp caám 

caùc quan chöùc chính phuû nhaän quaø 
bieáu, nhöng hoï vaãn coù theå tieáp caän 
thoâng qua vieäc gaëp gôõ ngoaïi giao 
beân ngoaøi. Beân caïnh ñoù, thoâng qua 
vieäc chôi goân, hay tieáp xuùc ôû nhöõng 
ñòa ñieåm quan troïng, caùc nhaø vaän 
ñoäng haønh lang coù theå naém ñöôïc 
thoâng tin töø caùc quan chöùc chính 
phuû, töø ñoù thaûo luaän vaø coù nhöõng ñeà 
xuaát nhaát ñònh.

Veà lôïi duïng nhöõng aûnh höôûng kinh 
teá: caùc nhoùm lôïi ích coù theå lôïi duïng 
tieàm löïc kinh teá cuûa mình vôùi tính caùch 
laø moät vuõ khí ñeå ñaït ñöôïc nhöõng gì 
maø hoï mong muoán. Trong phaàn lôùn 
caùc tröôøng hôïp, tieàm löïc kinh teá ñöôïc 
hieåu giaûn ñôn laø soá tieàn maø nhoùm 
naøy sôû höõu. Thoâng thöôøng, nhöõng 
ngöôøi giaøu coù seõ ñoùng goùp vaøo vieäc 
thöïc hieän caùc chieán löôïc, chaïy caùc 
chöông trình quaûng caùo, hay vaän 
ñoäng, traû tieàn cho vieäc nghieân cöùu, 
thaäm chí ñöa ngöôøi cuûa hoï tham gia 
chính tröôøng. Caùc nhoùm lôïi ích cuõng 
coù theå gaây aûnh höôûng baèng nhöõng 
caùch khaùc. Ví duï nhö, Hieäp hoäi ngöôøi 
lao ñoäng coù theå mong muoán söï thay 
ñoåi baèng caùch bieåu tình, hoaëc ñe doïa 
ñình coâng. Moät phöông thöùc khaùc 
ñöôïc caùc nhoùm lôïi ích thöïc hieän laø 
taåy chay khoâng mua vaø söû duïng moät 
soá haøng hoùa nhaát ñònh, ñieàu naøy 
cuõng mang laïi hieäu quaû giuùp hoï ñaït 
ñöôïc muïc tieâu cuûa mình.

Chieán löôïc ngaét quaõng laø chieán 
löôïc ñöôïc caùc nhoùm lôïi ích thöïc hieän 
nhaèm choáng laïi, laøm giaùn ñoaïn moät 
hoaït ñoäng naøo ñoù, nhaèm keâu goïi söï 
uûng hoä cuûa coäng ñoàng, ñoàng thôøi 
gaây aùp löïc cho ñoái phöông. Vieäc 
choáng ñoái naøy coù theå dieãn ra döôùi 
nhieàu hình thöùc nhö ñình coâng, bieåu 
tình, gaây baïo loaïn hay ñôn giaûn laø 
bieåu tình ngoài (vieäc phaûn ñoái baèng 
caùch ngoài bieåu tình). ÔÛ Myõ, vaøo 
nhöõng naêm 60 cuûa theá kyû tröôùc, 
Nhoùm “Quyeàn coâng daân cho sinh 
vieân” (Student Civil Right Group) ñaõ 
söû duïng vieäc bieåu tình ngoài moät caùch 
hoøa bình ñeå choáng laïi Luaät Jim Crow 
Law vaø moät soá hoïc vieän ôû phía Nam 
nöôùc Myõ.

Taùc ñoäng baèng luaät phaùp ñöôïc 

nhoùm lôïi ích söû duïng ñeå ñi ñeán muïc 
tieâu cuûa mình thoâng qua con ñöôøng 
luaät phaùp nhö kieän caùo caùc nhoùm 
khaùc ñoái laäp. Vaøo nhöõng naêm 40-
50, Hieäp hoäi quoác gia vì söï tieán boä 
cuûa ngöôøi da maøu (NAACP) ñaõ tieán 
haønh raát nhieàu vuï kieän caùo choáng 
laïi heä thoáng coâ laäp caùc tröôøng hoïc, 
ñieàu naøy ñaõ daãn ñeán vieäc xoùa soå Toå 
chöùc giaùo duïc Brown and Board vaøo 
naêm 1954. Beân caïnh ñoù, cuõng coù raát 
nhieàu nhoùm söû duïng toøa aùn ñeå ñaït 
muïc tieâu cuûa hoï.

Töïu chung laïi, caùc nhoùm lôïi ích 
coù hai phöông thöùc chính ñeå ñaït 
ñöôïc muïc ñích cuûa mình. Thöù nhaát 
laø baèng “moái quan heä tröïc tieáp”, coù 
theå thöïc hieän thoâng qua vieäc thuyeát 
phuïc caùc quan chöùc chính phuû baèng 
nhöõng moái quan heä cuûa mình, hoaëc 
vaän ñoäng haønh lang. Thöù hai laø baèng 
caùc “moái quan heä giaùn tieáp”. Baèng 
phöông thöùc naøy, caùc nhoùm lôïi ích 
coá gaéng thuyeát phuïc söï uûng hoä cuûa 
nhöõng ngöôøi daân, ñeå gaây aùp löïc leân 
caùc ñaïi dieän cuûa chính phuû.

Nhöõng ñieåm maïnh, yeáu cuûa caùc 
nhoùm lôïi ích

Nhoùm lôïi ích laø chuû ñeà ñöôïc ñem 
ra tranh luaän khaù nhieàu. Moät soá nhaø 
nghieân cöùu pheâ phaùn gay gaét caùc 
nhoùm lôïi ích do nhöõng heä luïy maø caùc 
nhoùm ñoù gaây neân. Tuy nhieân ôû goùc 
ñoä khaùc, moät soá ngöôøi laïi raát uûng hoä 
caùc nhoùm lôïi ích vaø coi ñoù laø moät 
nhaân toá quan troïng taïo neân tính daân 
chuû trong heä thoáng chính trò ôû Myõ.

Öu ñieåm cuûa vieäc hình thaønh caùc 
nhoùm lôïi ích ña daïng laø khi coù raát 
nhieàu nhoùm lôïi ích khaùc nhau, thaäm 
chí haønh ñoäng choáng laïi nhau, thì 
nhoùm hoaït ñoäng toát nhaát vaø mang laïi 
nhieàu lôïi ích nhaát seõ ñaït ñöôïc muïc 
tieâu yeâu caàu maø hoï ñeà ra. Theo Toång 
thoáng James Madison, söï caïnh tranh 
giöõa caùc nhoùm laø caàn thieát trong 
chính phuû vì noù ngaên ngöøa caùc nhoùm 
nhoû mang lôïi ích rieâng leû choáng laïi 
nhöõng nhoùm lôùn mang laïi lôïi ích cho 
coäng ñoàng.

Nhöôïc ñieåm cuûa söï hình thaønh 
ña daïng caùc nhoùm lôïi ích laø khoâng 
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theå tìm ñöôïc lôïi ích chung cho taát caû 
moïi ngöôøi, vì coù quaù nhieàu nhoùm lôïi 
ích maâu thuaãn nhau trong xaõ hoäi. Noùi 
caùch khaùc, thuaän lôïi cuûa nhoùm naøy seõ 
trôû thaønh khoù khaên cuûa nhoùm khaùc. 
Caùc nhaø nghieân cöùu cho raèng, nhöõng 
nhoùm lôïi ích seõ laøm aûnh höôûng ñeán 
tieán trình daân chuû bôûi vì lôïi ích nhoùm 
höôùng tôùi lôïi ích nhoû cuûa moät nhoùm 
nhaát ñònh, thay cho lôïi ích lôùn hôn 
vì coäng ñoàng. Moät ví duï ñieån hình laø 
Hieäp hoäi suùng ôû Myõ ñaõ lieân tuïc coù 
nhöõng ñoäng thaùi ngaên caûn caùc quy 
ñònh môùi veà söû duïng suùng. Treân thöïc 
teá, phaàn lôùn soá ngöôøi ôû Myõ ñeàu thöïc 
söï muoán höôùng tôùi moät ñaïo luaät khaét 
khe hôn trong vieäc söû duïng suùng ñeå 
traùnh xaûy ra nhöõng thaûm hoïa maø ai 
cuõng thaáy roõ. 

Moät soá yù kieán khaùc laïi cho raèng, 
nhoùm lôïi ích chæ höôùng tôùi lôïi ích cuûa 
moät boä phaän xaõ hoäi coù ñieàu kieän 
veà kinh teá, vì nhöõng nhoùm naøy coù 
nguoàn löïc taøi chính töông ñoái doài 
daøo ñeå ñaït ñöôïc muïc ñích cuûa hoï. 
Ñieàu naøy laø hoaøn toaøn coù caên cöù, vì 
khoaûng 2/3 soá nhaø vaän ñoäng haønh 
lang ôû Washington laø ñaïi dieän cho 
caùc nhoùm lôïi ích veà kinh teá. Moät soá yù 
kieán chæ trích coøn cho raèng, caùc nhoùm 
lôïi ích thöôøng khoâng tính ñeán lôïi ích 
cuûa boä phaän ñoâng ñaûo ngöôøi ngheøo, 
maø chæ höôùng tôùi taàng lôùp trung löu 
vaø thöôïng löu trong xaõ hoäi, vì nhöõng 
ngöôøi naøy coù nhieàu thôøi gian vaø tieàn 
baïc ñeå ñoùng goùp vaøo nhöõng chöông 
trình ñoù.

Theo nhaän ñònh cuûa moät soá hoïc 
giaû, khi caùc nhoùm lôïi ích quaù lôùn 
maïnh vaø aûnh höôûng saâu roäng, chính 
phuû seõ raát khoù khaên trong vieäc ñöa 
ra nhöõng quyeát ñònh lôùn, quan troïng. 
Nhöõng hoïc giaû naøy cho raèng Chính 

phuû Myõ khoù coù theå taïo ra thay ñoåi 
maïnh meõ, cho duø söï thay ñoåi ñieàu 
tieát laø caàn thieát, vì seõ aûnh höôûng raát 
lôùn ñeán nhieàu nhoùm lôïi ích. 

Ñoâi ñieàu suy ngaãm
Thôøi gian gaàn ñaây, khaùi nieäm 

“nhoùm lôïi ích” ñaõ xuaát hieän vaø ñöôïc 
söû duïng khaù roäng raõi trong caùc vaên 
baûn chính thöùc cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc 
ta cuõng nhö trong caùc dieãn ñaøn, dö 
luaän xaõ hoäi vaø thöôøng ñöôïc hieåu vôùi 
yù nghóa tieâu cöïc. Thöïc teá cho thaáy, 
neáu so saùnh vôùi Myõ, caùc nhoùm lôïi 
ích ôû Vieät Nam ñeàu chöa thöïc söï 
phaùt trieån caû veà soá löôïng, quy moâ vaø 
taàm aûnh höôûng, hoaït ñoäng cuûa caùc 
nhoùm naøy chöa thöïc söï coâng khai, 
coøn mang tính töï phaùt, khoù nhaän 
bieát. Tuy nhieân, thoâng qua caùc vaên 
baûn chính thöùc cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc 
cuõng nhö ôû caùc dieãn ñaøn, caùc trang 
thoâng tin ñieän töû, moïi ngöôøi ñeàu deã 
daøng nhaän dieän nhöõng nhoùm lôïi ích 
nhaát ñònh.

ÔÛ Vieät Nam, caùc nhoùm lôïi ích 
kinh teá, hay nhoùm lôïi ích trong chính 
quyeàn vaø giôùi doanh nghieäp laø vaán 
ñeà ñöôïc xaõ hoäi quan taâm, chuù yù 
nhieàu nhaát. Theo chuyeân gia kinh teá 
Phaïm Chi Lan, caùc “nhoùm lôïi ích” 
ñang buøng leân vaø gaây aûnh höôûng 
tieâu cöïc ñeán neàn kinh teá. Caùc nhoùm 
lôïi ích naøy ngaøy caøng trôû neân maïnh 
meõ, khoâng chæ ôû doanh nghieäp nhaø 
nöôùc, maø ôû khu vöïc naøo, lónh vöïc 
naøo cuõng coù. Theo baø, ñaây cuõng laø 
nguyeân nhaân lôùn nhaát caûn trôû taùi 
caáu truùc kinh teá hieän nay. Theo moät 
soá ñaùnh giaù, vieäc ñoái phoù vôùi nhöõng 
lôïi ích nhoùm laø khoâng deã daøng, 
thaäm chí laø voâ cuøng khoù khaên. Khi 
Chính phuû ñöa ra nhöõng chính saùch 

giaûi cöùu neàn kinh teá nhö hieän nay, 
dö luaän hay ñaët ra nhöõng caâu hoûi 
veà nhöõng nhoùm lôïi ích ñöôïc höôûng 
lôïi töø ñoù. Ví duï, thoâng qua goùi kích 
caàu baát ñoäng saûn, nhoùm lôïi ích baát 
ñoäng saûn seõ ñöôïc höôûng lôïi, hay 
vieäc thaønh laäp Coâng ty mua baùn nôï 
quoác gia (VAMC) seõ taïo thuaän lôïi 
cho nhoùm ngaân haøng. Ñieàu naøy laø 
hoaøn toaøn coù cô sôû vì qua thanh tra 
27 toå chöùc tín duïng treân toaøn quoác, 
coù nhieàu toå chöùc tín duïng bò chi phoái 
bôûi moät nhoùm coå ñoâng giöõ chöùc 
danh laõnh ñaïo trong caùc toå chöùc 
naøy, maø dö nôï cho vay cuûa nhoùm 
coå ñoâng naøy coù luùc leân tôùi 90%. 

Vieäc nghieân cöùu caùc loaïi nhoùm 
lôïi ích, nhöõng ñaëc ñieåm, phöông 
thöùc hoaït ñoäng, cuõng nhö ñieåm 
maïnh, yeáu, aûnh höôûng tích cöïc vaø 
tieâu cöïc cuûa caùc nhoùm lôïi ích laø chuû 
ñeà caàn ñöôïc tieáp tuïc nghieân cöùu, 
ñeå coù nhöõng gôïi môû ñoái vôùi vaán ñeà 
nhoùm lôïi ích ôû Vieät Nam n
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