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Vién Chién lugc va Chinh sdch KH&CN, B6 KH&CN

Thanh cong cia nhiing nude cé xuat phat diém gidng véi Viét Nam khi phat trién cong
nghé cao (CNC), cong nghiép cong nghé cao (CNCNC) la nhifng ggi mé dang luu y véi
chiing ta. Nhitng bai hoc kinh nghiém dé dugc tac gia khai quat trong 3 diém co ban: 1)
Phat trién CNC, CNCNC mét cach thuc chat (tao ra cong nghé ban dia va nang cao tinh
déc 1ap trong phat trién; hudng vao gidi quyét cac van dé cot yéu ctia nén kinh té&, co
kha nang lan tdéa réng rai trong nén kinh té; thé hién dugc tinh canh tranh va phat trién
qua canh tranh qudc t&); 2) Phat huy dugc Igi thé ciia cac nudc dang phat trién trong
phat trién CNC, CNCNC; 3) Phan ra cac giai doan vdi nhifng ndi dung cu thé.

Phat trién CNC, CNCNC mét cach
thire chat

Phét trién CNC, CNCNC phéi
tao ra céng nghé ban dia va nang
cao tinh déc lap trong phat trién.
Piéu nay da dugc khang dinh &
nhiing nén kinh t€ thanh céng nhu
Han Quéc, Pai Loan, Nam Phi...,
va kinh nghiém cta ho cho thay,
diéu dé chi cé thé dudc thuc hién
théng qua viéc ddy manh hoat
dong nghién cliu va phéat trién
(NC&PT). Téng két cla Ngan
hang thé gidi da tiing rat ra: “Cac
nudc dang phat trién khong thé
tan dung khoi lugng 16n tri thic
toan cau trt phi ho xay dung dugc
nang lyc tim ki€ém nhiing cong
nghé thich hgp va lya chon, hap
thy, thich nghi dugc nhiing gi ma
ho tim ra..”'. So vdi nang lyc tim
ki€m cong nghé, nang luc tao ra
cong nghé lién quan kha nhiéu
dén hoat dong NC&PT.

Vai trd cia NC&PT gan vdi
CNC con dugc thé hién rd hon khi
mot s6 nudc dang phat trién dé
cao viéc tham gia cung c&p tri thiic
cho nhan loai. O day lién quan tdi
quan diém cho ring, cac nudc
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dang phat trién nén giéi han & hoc
hoi va phan biét rd ranh gidi gilia
hoc héi va sang tao cong nghé.
Thuc ra, sy khac biét giia hoc hoi
va sang tao cong nghé khong chi
thé hién gilia cac nudc phat trién
va dang phét trién ma cé gilia cac
nudc dang phat trién dang huéng
t6i rit ngén khodng céch véi cac
nudc di trudc va phan con lai. Trén
thuc té&, cung véi phat trién CNC,
da hinh thanh nhiing trung tam
NC&PT mgi 6 cac nudc dang phat
trién nhu Trung Quéc, Braxin, An
P, Nam Phi... Bay la nhiing trung
tdm tham gia manh mé vao sang
tao cong nghé.

Phat trién CNC, CNCNC con
can cé hé théng ha tang phlu hgp
ma trudc hét la cac t6 chiic NC&PT
phuc vu cac linh vuc CNC, nganh
CNC du kién phét trién. R4t c6 thé
day 1a nhiing t8 chic phai dugc
thanh 1ap mdéi hoan toan. Dién
hinh nhu su ra dgi cGa Vién Dién
va Dién td & Thai Lan, mot vién
nghién cdu dugc thanh Iap vao
ndm 1998 nhadm muc dich phuc
vy Igi ich chung cho nganh dién
va dién tli cla nudc nay.
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Céc t& chiic NC&PT vé CNC
sé déng vai trd la nhling trung
tam thu hat tai nang KH&CN, dau
moi hgp tac gilia trong va ngoai
nuéc.. Nhiéu nén kinh té dang
phét trién da chu y phat trién céac
khu CNC véi nhiing thé loai phong
phu. C6 thé ké ra nhiing vi du
nhu Khu CNC Trung Quang Thdn
(Trung Quéc), Kulim Hi-Tech Park
va Technology Park Malaysia
(Malaysia), Cong vién khoa hoc
Tan Truc va CoOng vién khoa hoc
bai Nam (Pai Loan).. Cac khu
CNC c6 y nghia tao mdi trudng
thuan Igi thic ddy cac hoat dong
NC&PT, chuyén giao, Ung dung
va san xudt CNCNC. Tuy nhién,
chuing doi hdi nhitng ngudn dau tu
I6n va dai han.

Trong phéat trién CNC va
CNCNC, céac diéu kién vat chat
nhu hé théng ha tang la quan
trong, nhung chi c6 vay van chua
du. Can phai c6 ca doi ngli nhan
lc phu hgp. Nhan luc NC&PT
trong linh vidc CNC la nhiing luc
lugng mdi va cé tinh dac thu.
Chang han, vé coéng nghé sinh
hoc, ngoai kién thic gidi vé sinh



hoc phan ti co ban, nha cong
nghé sinh hoc con can co6 nhiing
ky ndng da dang, bao gém tin sinh
hoc, cong nghé théng tin, ky thuat,
tho'ng ké, mién dich hoc di truyén,
quan Iy doanh nghlep phat trién
s&n pham va céac ky nang ve van
dé phap luat; thém niia, can phai
dao tao cac nha khoa hoc vé cac
k¥ nang doanh nghiép va déi méi.
Pé dap ling yéu cau vé sé lugng va
chat lugng ddi v6i nhan Iyc CNC,
can két hgp nhiéu céach, gitia dao
tao cd ban va dao tao nang cao,
gilra dao tao va thu hut bén ngoai.
Trén thuc té€ cac nudc da xay dung
va thuc thi nhiéu chugng trinh dao
tao, boéi dudng, tuyén chon quéc
t€.. nham cung cdp nguén nhan
luc cho CNC, CNCNC.

Phat trién CNC va CNCNC can
hudng vao gidi quyét cac van dé
c6t yéu cla nén kinh t& va cé kha
nang lan téa réng rai trong nén
kinh t&. O cac nudc dang phat
trién, CNC va CNCNC la nhiing
mdi nhon tién phong ti€n vao tién
tién, hién dai. Bo phan tién phong
chi c6 thé phéat huy hét tac dung
khi thiét lap dugc moi quan hé véi
phan con lai clia nén kinh t€. Mot
trong cac quan hé do la tac ddng
cla CNC, CNCNC vao viéc nang
cdp cac nganh khac.

CNC néi chung v6n c6 nhiing
tac dung rd rét déi véi phat trién
kinh t&€ - x& héi va diéu nay da
dugc khang dinh kha r6. Cong
nghé théng tin - vién théong (ICT)
cho phép ngudi dan va doanh
nghiép ti€p can dugc va sl dung
tri thiic ti nhiing nguén thong tin
trén toan thé gidi hang ngay véi
gia ré. Cong nghé vat liéu cho
phép san xuat cac vat liéu mgi
(vGi gia ré) dap ung nhu cau cla
xa hoi, cho phép phat trién nhiing
céng nghé méi dé thay thé nhiing
cong nghé cii kém hiéu qua. Céng
nghé sinh hoc ap dung tri thiic co
ban clia co thé sbng vdéi su phat
trién cla nhiéu loai thuc vat va

doéng vat; xt ly thyc phdm, ché tao
thuéc, phat trién y hoc va bao vé
moi trudng...

Tién si C.K. Ang, mdt chuyén
gia hang dau vé chinh séach
KH&CN cua Singapo da tung luu
y: “Vé& quan diém, ching téi coi
cong nghé chi la phuong tién dé
gidi quyét cac muc tiéu kinh té
- xa hoi, chi khéng phai la muc
tiéu ty than”. Cac nudc dang phat
trién khi phat trién CNC, CNCNC
can nam viing tac dung chung cla
CNC, dong thoi phai xac dinh rd
y nghia cu thé déi véi nén kinh
t€ cla minh va hudéng vao khai
thac cac y nghia d6. Thanh cong
trong phat trién CNC phu thudc rat
nhiéu vao viéc cu thé héa nhiing
tac dong clia CNC vao hoan canh
dac thu.

&G Nam Phi, Chinh phli da théng
qua “Chién lugc phat trién Céng
nghé sinh hoc qudc gia Nam Phi”
vGi muc tiéu dap ung dugc nhiing
doi héi clia quoc gia nhu: tao viéc
lam, phat trién néng nghiép va
néng thén, phong chong toi pham
phat trién nguén nhan lyc va chu
trong phong chéng HIV/AIDS. &
Théi Lan, Khung chinh séch cong
nghé sinh hoc qudc gia (National
Biotechnology Policy Framework)
2004-2009 da xac dinh moét sé
muc tiéu phat trién cong nghé
sinh hoc clia nudc nay la: bién
Thai Lan thanh “nha bép” cla thé
gi6i bang cach duy tri va nang
cao canh tranh trong nganh ndng
nghiép va cong nghiép thuc pham,
tang kim ngach xu&t kh4u va nang
gi4 tri sdn phdm néng nghiép xuat
khdu, dua Thai Lan trd thanh dat
nudc “khoé manh” va thanh mot
trung tam cham séc stic khoé cla
chau A; bao ton va sl dung hiéu
qua nhét cac ngudn tai nguyén
sinh hoc (vén rat quan trong va
co tinh dac thu déi vdi tiing cong
doéng dan tdc trong nudc); cong
nghé sinh hoc dudc s dung dé da
dang hoa cac san pham va nang
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cao gia tri san phdm va céac nguén
tai nguyén trong nudc..

CNCNC phéi thé€ hién tinh canh
tranh va tén tai, phat trién qua
canh tranh quéc té. Trudng hgp
clla Malaysia va Nhat Ban trudc
day (la mot nudc dang phat trién)
minh chuing rd diéu nay.

Mot s6 nha quan sat da néi vé
hién tugng Malaysia. Ho cho rang,
Malaysia c6 mét cach tng xt déc
dao véi mot Trung Qudc dang trén
daphattrién manh vatrg thanh nha
san xudt cac mat hang gia ré hang
dau thé gidi. Trong lic cac quéc
gia lang giéng con loay hoay tim
huéng canh tranh véi Trung Quéc,
thi Malaysia da nhanh chéng
chuyén nhiéu nganh céng nghiép
I&én nac cao hon trén bac thang
gia tri gia tang, tdc la chuyén tu
cac nganh st dung nhiéu lao dong
sang cac nganh ché tao s&n pham
c6 ham lugng vén va céng nghé
cao. Mac du cong nghiép dién t
van la nganh san xuat quan trong
nhat cha Malaysia, nhung nudc
nay da khdn khéo né tranh nhiing
Iinh vic ma Trung Qudc tap trung
dau tu; ho hudng t6i cac mang thi
truéng céng nghé cao nhu cdng
nghé sinh hoc, cong nghé nano,
vi dién tl, co dién ti va céac dich
vy ky thuat lién quan, chud khdng
tranh gianh san chai dién tl tiéu
dung véi Trung Quéc.

Tinh tdo nhan biét nhiing
khoang trong ma thién ha bd qua
hodc coi nhe, khi con la nudc dang
phét trién, Nhat Ban da manh dan
phét trién cac cong nghé tao nén
uu thé canh tranh cda riéng minh.
Trong khi My ¢6 gang phu hgp véi
giai doan dau cla phat trién cong
nghé thi gidi kinh doanh Nhat Ban
lai c6 géng tan dung tinh uu viét
clia cong nghé G trong ké hoach
sa&n pham, thiét k& hé théng va ca
trong viéc lap rap, thii nghiém va
kiém tra chat lugng. Trong khi My
chiém gili Igi thé vé ky nang tao ra
san phdm mdi, Nhat Ban van tim
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Céng vién khoa hoc Tén Truc, Pai Loan

thay nhiing tiém n&ng con bd ngd
va tap trung vao phattrién quy trinh
cdng nghé mdi. VGi chién lugc “di
bdng ban tay thu 2” dat trong tam
vao chat lugng va gia thanh san
ph&m, Nhat Ban da gt hai nhiing
thanh tyu hét stc to 16n.

Phat huy loi gne’ cua cac nuoc
dang phat trién trong phat trién
CNC, CNCNC

C6 nhiing thuén Igi bén ngoai
va Igi thé bén trong ma cac nudc
dang phattrién can chu y khaithac
trong phat trién CNC, CNCNC
nham rut ngan céach biét vai cac
nuéc phat trién. Xu thé toan cau
héa mang lai nhiéu thuén Igi cho
cac nudc di sau trong phat trién
CNC, CNCNC nhu: khaithac dugc
cac thanh tyu vé CNC, tham gia
vao cac hoat ddng CNC toan cau,
tan dung c& stic ép xda bd céach
biét gilia cac nudc trong bdi canh
toan cau hoa.. Béng thai, con co
ca nhiing Igi thé bén trong cla
cac nudc dang phat trién khi tién
hanh phat trién CNC, CNCNC,
bao gom:

- CNC ¢6 kha nang khéc phuc
mot phan nao do tinh trang phai
dau tu vao NC&PT qua mot thdi
gian dai méi phat huy tac dung va
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rdi ro I6n... D6 1a co hoi dé cac
nuéc dang phat trién manh dan
thuc hién cac khoan dau tu phu
hgp véi kha nang cia minh.

- Céc nudc dang phat trién cé
khé nang phat huy Igi thé lao déng
ré trong hoat dong CNC. Chi phi
hoat dong CNC & cac nudc dang
phat trién s& gidm nhd gia lao
doéng va do vay sé co Igi thé canh
tranh hon.

Ngoai ra, cling c6 nhiing phan
tich khac chi ra Igi thé cla cac
nudc dang phat trién khi di thing
vao tién ti€n, hién dai. Dién hinh
nhu quan diém cla Alvin Toffler
(Nha tuong lai hoc clia My) vé su
tuong hgp gilra Lan song thu ba
va Lan séng thi nhat. Ong cho
rang: “Su xuat hién cla Lan séng
th ba l1am thay ddi tat c& moi tha,
trong khi khong co ly thuyét nao
cla thé gidi vé CNC, du la tu san
hay macxit dé giai quyét cac van
dé clia cac nudc ‘dang phat trién’,
va khéng c6 md hinh san cé nao
hoan chinh dé chuyén giao, thi
mot m&i quan hé méi ky la gilia
cac xa hoi Lan song thi nhat va
nén van minh Lan song thd ba
dang nhanh chéng hinh thanh”
va “Van minh Lan séng thu ba co
nhiéu tinh chat gidng cac tinh chat
trong x&a hoi Lan song thu nhat...
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C6 thé néi do la sy quay lai bién
chiing. Ngay nay diéu dang ngac
nhién la cac nén van minh Lan
song thé nhat va Lan song thu
ba dudng nhu c6 gi dé chung vdéi
nhau han la véi nén van minh Lan
song thu hai. N6i tom lai la chung
hdp vGi nhau™. Mac du con chua
dugc minh chung rd trén thuc
t€, nhung day la nhiing diéu co
thé tham khao thém khi xem xét
nhiing Igi thé clia cac nuéc dang
phat trién trong phat trién CNC,
CNCNC.

Phan ra cac giai doan vei nhimg
noi dung cu theé

Céac nudc tién hanh phat trién
CNC, CNCNC phai xay dung
dugc cac chién lugc phat trién.
Trén thuc t€, chién lugc nay da
c6 G nhiéu nudc. Ngoai viéc dugc
dé cap trong cac chién lugc phat
trién KH&CN va chién lugc phat
trién kinh t& néi chung, phat trién
CNC va CNCNC con dugc thé
hién trong cac chién lugc riéng.
Vi du: Chién Iugc phat trién cong
nghé sinh hoc qudc gia Nam Phi,
Khung chinh sach céng nghé sinh
hoc quéc gia cGia Thai Lan, Chién
lugc phat trién cong nghé sinh hoc
giai doan 2005-2015 cla An D9,
Chién lugc phat trién cong nghé
nano cla Malaysia.. Cac chién
lugc phat trién CNC, CNCNC
thudng tap trung lam rd cac van
dé c6t yéu nhu: tam nhin rd rang,
x&c dinh nhiing cdng nghé muc
tiéu, xac dinh cac nganh coéng
nghiép muc tiéu, nhiing giai phap
dang quan tam. Dang sau nhiing
van ban chién lugc la cac quan
hé can dudc giai quyét théa dang.
D6 la: tao sy dong thuan chung
trong xa hoi, tap trung trong dau
tu, thng nhat gitia truéc mat va
lau dai.

Phat trién CNC, CNCNC & cac
nuéc dang phat trién khong thé 1a
sy “nhay vot” ma la phai trdi qua
qua trinh véi cac giai doan khac



nhau. Vi mdi giai doan nhét dinh
sé cé muc tiéu, cach thic, giai
phap chinh sach phu hgp. Thuc
t€ da cé mot sé kinh nghiém dang
chuy:

-Phéattrién CNC, CNCNC & Dai
Loan dugc chia lam 2 giai doan.
Trudc nam 1990 Ia thdi ky Chinh
pht dinh ra phuong hudng phat
trién va khdi xuéng nhiing chinh
sach, bién phap quan trong. Sau
nam 1990, nén tang cong nghé
tung budc dugc xay dung va phat
huy. Trong giai doan dau, dau tu
tryc tiép nudc ngoai da cung cap
nguodn lyc quan ly chd yéu. Sau
khi xac lap dinh huéng phat trién
cong nghé dién ti tin hoc, Chinh
phl cung cép cong nghé va tao
moéi trudng dé phat trién cac
nganh CNC. Nhiing chinh sach
ndi bat cla giai doan truéc ndm
1990 clia DPai Loan la: xac dinh
nganh céng nghiép mui nhon; xay
dung cd s& ha tang, hd trg doanh
nghiép phattrién CNC; chinh sach
tao mai trudng phat trién KH&CN;
chinh sach dao tao va sU dung
nhan luc KH&CN; chinh sach tao
v8n dau tu mao hiém... Trong giai
doan 2, cac cong ty trong Cdéng
vién khoa hoc Tan Truc bat dau
gitl vai tro quan trong. Nang luvc
d6i méi cong nghé va té chiic san
xudt clia cac doanh nghiép da
dugc nang cao. CNCNC bai Loan
da xay dung dugc nén tang va tré
thanh nganh quan trong trén thi
trudng toan cau.

- Chién Iugc phat trién CNC
cua Singapo tradi qua 4 giai doan
chinh. D6 la: (i) giai doan cat
canh cdng nghiép tu nhiing nam
60 dén gilia nhiing nam 70, véi
sy 1& thudc cao vao chuyén
giao cobng nghé tu cac cong ty
da qudc gia nudc ngoai; (ii) giai
doan tu gitia nhiing nam 70 dén
cudi nhiing nam 80, Singapo trai
qua mot tién trinh phat trién cong
nghé nhanh chéng & ndi dia, bén
trong cac cong ty da quoc gia va

sy phat trién cla cac nganh cong
nghiép hd trg dia phuong; (iii)
tl cudi nhiing nam 80 dén cudi
nhiing nam 90 cé mét sy phat
trién nhanh chéng vé NC&PT
dudgc ti€n hanh tai cac cong ty da
quéc gia va cac t6 chiic NC&PT
do nha nudc tai trg; (iv) ti cudi
nhiing nam 90 dén nay, chu trong
vao cac doanh nghiép cong nghé
cao méi khéi sy va chuyén huéng
su chu trong sang nang luc sang
tao cébng nghé.

Méi giai doan ké& ti&p vé chuyén
hudng cdng nghé lai dugc dua
trén cac nguén luc va cac nang luc
cébng nghé da dugc tich luy trong
cac giai doan truéc. Dac biét, &
khia canh phéat trién nang luc
cébng nghé, Singapo da dat dudc
mot su chuyén déi quan trong tu
chd hoc hoi dé st dung (v6i sy
Ié thudc cao vao chuyén giao ndi
bd cla cac cong ty da quéc gia)
sang hoc hdi dé thich nghi va cai
tién thong qua phucng phap via
hoc vua lam (“learning by doing”)
bén trong cac cdng ty da qudc gia
cling nhu hoc héi thdng qua giao
dich (“learning by transacting”) tai
cac cong ty dia phuong can dén
cac cong nghé tu bén ngoai, tiép
dén 1a hoc héi dé déi méi (chiti yé&u
Ia NC&PT cac ung dung trong cac
san phdm hay quy trinh méi) va
cudi cung ho da ti€n dén hoc hoi
dé di tién phong (sang tao céng
nghé va thuong mai hoa chung
trén thj trudng thong qua cac vu
kinh doanh mao hiém mgi).

- Chién lugc phat trién coéng
nghé sinh hoc cla Malaysia,
dugc coéng bé vao thang 5.2005,
bao gom 3 giai doan: giai doan 1
(2005-2010) la giai doan thanh
lap cac héi dong tu van va diéu
hanh, gido duc va dao tao cbng
nhan cé tay nghé cao, phat trién
kinh doanh va hinh thanh nganh
cong nghiép trong linh vuc céng
nghé sinh hoc néng nghiép, céng
nghé sinh hoc y té, céng nghé
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sinh hoc céng nghiép va céng
nghé tin sinh hoc; giai doan 2
(2011-2015) 1a phat trién cac san
pham bao ché va nhiing loai dugc
phdm mdi dya trén cac nguén tai
nguyén thién nhién; giai doan 3
(2016-2020) sé tap trung vao
viéc dua cac cbng ty Malaysia I1én
dang cap toan cau.

Hién chua thé cé moét su phan
chia giai doan phat trién CNC,
CNCNC ap dung chung cho tat ca
cac nuéc dang phat trién. Do vay,
thy theo diéu kién, y do chién lugc
clia mdi nudc ma xac dinh nhiing
budc di, giai doan phét trién phu
hGp =
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